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BEFOLKNINGSFORHOLD I DE NORDISKE 
LANDE I DET 18. AARHUNDREDE 


Af ADOLPH JENSEN 


T Jubilzeum, der er enestaaende i sin Art, kan fejres af de 

nordiske Landes Befolkningsstatistik. Det ngjagtige Tids- 
punkt for Jubilzet kan det — som det saa ofte er Tilfeeldet — 
vere vanskeligt nok at bestemme, men jeg skulde mene, at Aaret 
1935 med nogen Fé¢je b¢gr foretrekkes, idet der da foreligger 
Oplysninger i ubrudt Rekke om Antallet af Fgdte og Dg¢de hvert 
Aar gennem to Sekler for Danmark, Norge og Sverige, for st¢rste 
Delen af Perioden ogsaa for Finland. Kundskaben om de vesent- 
ligste demografiske Momenter reekker ikke for noget Land uden- 
for Norden blot tilnzrmelsesvis saa langt tilbage i Tiden. 

Det er dog ikke @nsket om at markere Jubilzet, der har be- 
veeget mig til at udarbejde nzrverende Studie. Den direkte Til- 
skyndelse har jeg faaet ved Professor Eli Heckschers Artikel »En 
befolkningsstatistik fran det adertonde arhundradets forsta halft« 
(Nationalékonomisk Tidsskrift, 71. Bind, Tilleegsheftet: Til Ha- 
rald Westergaard 19. April 1933). Heckscher meddeler her en 
Reekke interessante Resultater af en Unders¢ggelse paa Grundlag 
af hidtil ubearbejdet Arkivmateriale vedrgrende Antallet af Fdédte 
og Déde i Sverige i Tiden fra 1721 til 'Tabelverkets Oprettelse 
i 1749. Med Rette fremhzever Forfatteren, at Betydningen af denne 
Unders¢gelse férst og fremmest er, at den belyser l’ancien régime’s 
Befolkningssituation, Karakteren af Befolkningsudviklingen inden 
den store industrielle og agrariske Revolution i det 18. Aarhun- 
drede, men han tilfgjer, at Undersg¢gelsens Verdi fra et nordisk 
Synspunkt formentlig fgrst og fremmest ligger i den Mulighed, 
der frembyder sig for Sammenligninger mellem de nordiske 
Lande indbyrdes. 

Naar jeg nu forsdéger at yde et beskedent Bidrag til L¢sningen 
af den Opgave, der her er antydet, er det med den befriende 
Fornemmelse, en Skyldner f¢ler, naar han langt om lenge tager 
sig sammen til at betale gammel Geld. Det maa nemlig erken- 
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des, at de Oplysninger om Antallet af Fédte, Déde og indgaaede 
/Egteskaber, der foreligger for Danmark for de 65 Aar 1735— 
1799, og som i delvis korrigeret Stand offentliggjordes i 1905 (Sta- 
tistisk Tabelveerk, 5. Reekke, Litra A, Nr. 5), ikke hidtil er blevet 
kommenterede i den Udstrekning, de har Krav paa. 

Under Arbejdet med at sammenstille Tallene for F¢dsels-, Dgéde- 
ligheds- og Giftermaalshyppighed i de nordiske Lande i det 18. 
Aarhundrede blev det mig imidlertid klart, at disse Tal kun i 
ufuldkommen Grad kan give et Billede af Datidens demografi- 
ske Type. Paa flere Punkter har jeg derfor givet efter for Fri- 
stelsen til at bryde Arbejdets Plan ved at uddybe dette eller hint 
specielle Spgrgsmaal. Materiale hertil er ganske overvejende 
laant fra den svenske Statistiks vidunderlig rige Skatkammer, 
hvoraf félger, at Resultaternes Gyldighed paa disse Punkter alene 
kan fastslaas for Sveriges Vedkommende. Dette gelder saaledes 
Beregningerne angaaende Alderskombinationen af Brudgom og 
Brud ved /Egteskabets Indgaaelse og Konstruktionen af, hvad jeg 
har kaldt en »Overlevelsestavle for A2gteskaber«. Endvidere geel- 
der det naturligvis Verificeringen af Peer Wargentins Dé¢delig- 
hedstavle for Sverige-Finland ved Hjelp af Erfaringer for Sve- 
rige alene. Ved Valget af Emner for Ser-Unders¢gelser har jeg 
igvrigt iseer ladet mig lede af M@nsket om at finde Midler til at 
belyse de demografiske Foreteelsers Afhzengighed af Svingninger 
i Befolkningens materielle Kaar. Dette Tema har jo, siden Wil- 
liam Farr for snart Hundrede Aar siden offentliggjorde sin Un- 
dersggelse over Kornprisernes Indflydelse paa Dé¢deligheden’), 
fundet talrige Dyrkere rundtom i forskellige Lande’). For den Tid, 
der ligger forud for Aar 1800, synes Materialet til saadanne Un- 
dersggelser imidlertid baade mere omfattende og mere sikkert i 
de nordiske Lande end andetsteds. Jeg har derfor anset det for 
Umagen veerd, bl. a. ved Hjzelp af Resultaterne af de svenske 
H¢st-Bedgmmelser og de danske Kapitelstakster, at s¢ge at finde 
Udtryk for, hvorledes ikke blot Dédeligheden, men ogsaa F¢dsels- 
hyppigheden reagerede overfor gode og slette Aar i Tiden f¢r 





‘) Will. Farr: The Influence of Scarcities and of the High Prices of Wheat 
on the Mortality of the People of England. (Journal of the Statistical Society 
of London, vol. IX, 1846, S. 158 ff.) 

*) Herom kan bl. a. henvises til de bibliografiske Oplysninger i Théodore 
Szél’s Afhandling »Influence des conditions économiques sur le mouvement de 
la population eu égard spécialement 4 la Hongrie«. (Journal de la Société 
Hongroise de Statistique, 1933, S. 302 ff.) 
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Malthus. Hvad mit Arbejde, ved de hyppige Afvigelser fra den 
oprindelige Plan, har tabt i Henseende til Enhed og Fasthed i 
Opbygningen, opvejes forhaabentlig af nogen Landvinding med 
Hensyn til Erkendelsen af hvad det i Virkeligheden var der 
foregik. 

For ikke at ggre Fremstillingen bredere end forngdent, har jeg 
indskrenket den talmzssige Dokumentation til det mindst mulige. 
Talrekker, som findes trykt andetsteds, har jeg saaledes ikke 
gengivet, og ved vidtl¢fiige Beregninger er kun Metoden og Re- 
sultatet angivet, dette sidste i flere Tilfeelde ved en Figur i Stedet 
for en Tabel. 


FQDSLER, DQ@DSFALD OG GIFTERMAAL I DANMARK 


Som foran nevnt, kan Oplysningerne om Antallet af Fgédte og 
Dé¢de saavel for Danmark og Norge som for Sverige f¢glges tilbage 
til nzesten samme Tidspunkt, for Danmark-Norge til 1735, for 
Sverige til 1736 og for begreensede Omraader af sidstnzvnte Land 
til 1721. Det vilde dog vere urigtigt at slutte, at Trangen til Viden 
paa dette Omraade har givet sig praktisk Udslag i et samtidigt 
Paabud i alle tre Lande. For Danmarks og Norges Vedkommende 
ligger Oprindelsen til de aarlige F¢dsels- og D¢dslister noget i det 
dunkle. Det siges i C. Thestrups »Danmarks og Norges Krigs- 
Armatur« (Side 344), at »her i Danmark fangede man f¢rst an 
med de F¢dtes og Dgédes Optegnelse Aar 1687, og da blev sligt 
begivet eller befalet af Politie-Mester Rasch i Kigbenhavn, at alle 
Herritzfogder til ham skulle indsende saadanne Fortegnelser; 
men siden blev sligt Bispen og Presterne befalet«. Thestrup an- 
giver (som et Eksempel), at der i Danmark i 1689 f¢dtes 21 492 
Bgrn og dgde 18071 Personer. Hvorledes det nu har sig med 
Kilden til denne Oplysning, er det dog utvivlsomt, at der tidligt 
har eksisteret et almindeligt Paabud om Optagelse af aarlige 
Lister over F¢dte og Dgéde. Et saadant Paabud indskzrpedes for 
Norges Vedkommende ved et Reskript af 1720, hvori det hedder, 
at »den Underretning om F¢dte og Déde, som aarligen mod Nytaar 
fra Stifterne bgr at indsendes, men som fra somme Stifter sent 
indkomme, herefter ufeilbarligen til rette Tid skal fremsendes<; 
det er saaledes ikke rigtigt, naar Sverre Steen angiver Aaret 1735 
som det Tidspunkt, da man tog det f¢rste Skridt til at tilveje- 
bringe en ordentlig Befolkningsstatistik i Danmark-Norge’). I 


) Det norske folks liv og historie gjennem tidene, Bind VI, Oslo 1932, S. 153. 
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det danske Rigsarkiv findes der da ogsaa en paa Grundlag af 
Indberetninger fra Preesterne udarbejdet »General-Extract« for 
Aaret 1721, hvorefter der i dette Aar fgdtes ca. 21400 Bérn og 
dgde 19100 Personer. Imidlertid har man ikke fundet tilsvarende 
Ekstrakter for de f¢lgende 13 Aar, hvad enten dette nu skyldes, 
at Papirerne er gaaet tabt, eller at Indberetningerne har veret 
saa mangelfulde, at man ikke har fundet det Umagen verd at 
sammendrage dem. For den sidstnzvnte Forklaring taler, at det 
ved et Reskript af 1735 paany indskerpedes Biskopperne ved 
hvert Aars Udgang at indhente »tilforladelig Efterretning<« om 
Déde og Fedte i Stiftet, og dernzest indsende deres »udf¢rlige For- 
klaring herom til General-Land-Oeconomie og Commerce-Colle- 
gium«. — For Sveriges (og Finlands) Vedkommende synes Ini- 
tiativet at vere taget af Biskop Erik Benzelius, som foranledigede, 
at det i 1736 paalagdes Konsistorierne at indsende Oplysninger 
om Antallet af Fédte og Dgéde i den 15aarige Periode 1721—35 og 
aarligt fra og med 1736. 

Det Materiale til Belysning af Befolkningsforholdene i Dan- 
mark, der er benyttet i det félgende, er de Tal, der findes i det 
foran nevnte Tabelverk Side 88—89. Disse Tal har dog maattet 
korrigeres i flere Retninger. For det férste har de maattet forgges 
med et beregnet Tilleg for Bornholm, hvorfra Oplysninger sav- 
nes i nesten alle General-Ekstrakterne. Dernzst har Tallene for 
Tiden f¢r 1771 maattet formindskes, fordi General-Ekstrakterne 
indtil 1770 medindbefattede de ikke-danske Landsdele /£r¢g, Als 
og Tgrning Lehn (som i gejstlig Henseende var underlagt Fyns 
og Ribe Stifter). Men selv efter disse Korrektioner er Tallene ikke 
fuldt brugbare for Formaalet, fordi det er uklart, hvad der skal for- 
staas ved Udtrykkene »F¢dte« og »D¢de« i General-Ekstrakterne. 

Medens de svenske Indberetninger fra Preesterne allerede fra 
og med 1749 gav seerskilte Tal for levendefgdte Bérn (egentlig 
dgbte Bérn), dgdfgdte Bérn og dgéde Personer’), blev der i Dan- 
mark f¢rst i 1775 anordnet en Skemaformular for Indberetnin- 
gerne, og i denne fandtes der ikke nogen Rubrik for D¢df¢dte. 
Hvad enten dette nu skyldtes en Forglemmelse eller det er Udslag 
af den merkantilistiske Betragtning, at de Bérn, der fédes uden 
Liv, er uden Interesse for Befolkningsstatistiken, da de hverken 
fordger eller formindsker Folkemzngden, gav Udeladelsen An- 
ledning til en Konfusion, som i nogen Grad forringer Verdien af 


4) E. Arosenius: Bidrag till det svenska tabellverkets historia. Stockholm 
1928, S. 37. 
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de Tal, der er overleveret os fra hin Tid. Det fik endda vere, at 
man ikke har nogen Kundskab om Antallet af Dgdf¢dte, ihvor- 
vel dette Moment ikke er uvesentligt som Led i det demografiske 
Tidsbillede. Men Ulykken er, at man ikke kan gaa ud fra, at de 
D¢dfddte konsekvent er udeladt af Rubrikkerne for »F¢dte« og 
»D¢de«. Marcus Rubin synes ganske vist at forudsette, at dette 
er Tilfeeldet, idet han ved en Beregning vedrgrende Perioden 
1769—1800 udtaler félgende: »Efter Fg¢dsels- og Dédsangivelsernes 
Art paa hin Tid tror jeg, at man mindst maa forgge disse Tal 
med +/,,, hvis man vil have Tal, der svarer til vor Tids for fédte 
og ddde, inclusive dgdfgdte for begge«'). Rubin regner altsaa 
med, at 6 Procent af de fgdte Bérn skulde vere enten komne til 
Verden uden Liv eller dgde f¢r Daaben. I Betragtning af, at de 
Dédf¢dte i det fgrste Tiaar af det 19. Aarhundrede udgjorde om- 
trent 4'/, Procent af samtlige Fgédte, synes denne Antagelse gan- 
ske rimelig?), men Rubin har utvivlsomt Uret i den Antagelse, at 
de 6 Procent hverken helt eller delvis blev registrerede. Det frem- 
gaar nemlig af General-Ekstrakterne, at Preesterne i saa Hen- 
seende — i Mangel af en bestemt Instruks — fulgte forskellige 
Fremgangsmaader. I Reglen er vel F¢dsels- og D¢dslisterne ble- 
vet affattet efter Kirkebogens Daabs- og Begravelsesfolier, hvoraf 
félger, for det férste at Bgrn, der dgde f¢gr Daaben, ikke blev talt 
med blandt de Fédte, og for det andet at de Dédfgdte, som ikke 
begravedes paa Kirkegaarden, overhovedet ikke er blevet regi- 
strerede. Den f¢rste Fejl tér maaske anses som mindre vesentlig 
i Betragtning af, at Daab skulde finde Sted inden 8 Dage efter 
F¢dselen. Hvor meget den sidste Fejl betyder, er det neeppe mu- 
ligt at danne sig nogen begrundet Mening om, men den Omstzn- 
dighed, at de Indberetninger, som overhovedet indeholder Be- 
merkninger om Dé¢df¢dte, angiver Tal, der ligger saa lavt som 
ca. 2 Procent af samtlige F¢dte, tyder paa, at en vesentlig Del 
forblev uregistrerede. Der kan imidlertid ikke vere Tvivl om, at 
de D¢dfgdte, som begravedes paa Kirkegaarden, i Almindelighed 
er blevet registrerede og i Listerne inkluderede i Tallene for Dgde. 
I Overensstemmelse med det Skgn, Bearbejderen af General- 


1) Marcus Rubin: Folketal og Fodselshyppighed, historisk-statistisk belyst. 
Historisk Tidsskrift, 5. Rekke, III, S. 51. 

*) Dr. Gustav Bang fandt ved en Undersggelse af Kirkebogerne for 15 Sogne 
fra det 17. Aarhundrede en Dodfodselsprocent af 4,8. (»Kirkebogsstudier«, Ke- 
benhavn 1906, S. 94). Se endvidere samme Forfatter: Historisk Tidsskrift, 7. 
R. II, S. 435. 
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Ekstrakterne (afdgde Dr. Edv. Mackeprang) udtaler i det foran 
nevnte Tabelverk, har jeg, for at neutralisere den sandsynlige 
Fejlregning af D¢dfgdte, formindsket Tallene for Dgéde i Tiden 
fgr og efter 1780 med henholdsvis 2 og 1 Procent af de respektive 
Tal for F¢dte. 


FOLKEMA.NGDEN 


Selv om de saaledes korrigerede Tal for hvert Aars Levende- 
fgdte, Déde og Giftermaal i sig selv er af betydelig Verdi til Be- 
lysning af Beveegelserne i Befolkningen i den lange Periode 1735 
—99, er det dog klart, at man f¢rst faar den fulde Nytte af Tal- 
lene, naar de kan stilles i Forhold til den paa hvert Tidspunkt 
tilstedeveerende Folkemezengde. I saa Henseende er Sverige og Fin- 
land jo saa heldigt stillede, at man dér har saa at sige sikkert 
Kendskab til Folkemzngdens Stgrrelse Aar for Aar helt tilbage 
til 1749, resp. 1750. For Norge har man for det 18. Aarhundrede 
kun et enkelt Holdepunkt, nemlig Folketellingen i 1769. For Dan- 
mark har man de to Folketellinger 1769 og 1787, men disse er 
i denne Forbindelse af meget begrzenset Veerdi. 

Der har tidligere veret gjort forskellige Fors¢g paa at be- 
stemme Danmarks Folketal ved forskellige Tidspunkter i det 18. 
Aarhundrede. Saaledes foretog Professor Will. Scharling i sin 
Tid, med Udgangspunkt i Tallet ved Folketzllingen 1801 (926 000) 
en Beregning til Korrigering af de officielle Resultater af Teellin- 
gerne i 1769 og 17872). 

Materialet til denne Beregning var de i forskellige Skrifter fra 
Slutningen af det 18. Aarhundrede meddelte, ikke korrigerede 
Fé¢dsels- og Dédstal. Efter disse skulde der fra Midten af 1769 til 
Midten af 1787 have veret et Fédselsoverskud af 23000, og fra 
Midten af 1787 til Udgangen af Aar 1800 et Fgédselsoverskud af 
53000. Scharling antager imidlertid, at der i de to Perioder har 
veeret Overskudsindvandring paa henholdsvis 7000 og 8000, hvor- 
ved han naar til, at Folkemzngden i 1769 og 1787 var henholds- 
vis 835000 og 865000, medens Tzllingsresultaterne kun var hen- 
holdsvis 786000 og 840000. 

Der er ved denne Beregning det ejendommelige, at Resultaterne 
sandsynligvis ligger meget ner ved det rigtige, uagtet Forudszt- 
ningerne i hvert Fald paa ét vesentligt Punkt — og formentlig 
paa to — er forkerte. 


‘) Supplementsbindet til »Danmarks Statistik«, S. 80. 
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Efter de nu korrigerede Fédsels- og Dé¢dslister var Fé¢dsels- 
overskudet i begge Perioder adskilligt stgrre end af Scharling 
forudsat, nemlig henholdsvis 29000 (imod 23000) og 59000 (imod 
53000), altsaa for begge Perioder tilsammen 12000 stgrre. Schar- 
ling giver ikke nogen egentlig Begrundelse for det Vandrings- 
overskud paa 15000, hvormed han regner, og det er vel tvivlsomt, 
om han vilde have forudsat noget Vandringsoverskud, hvis han 
havde haft de korrigerede F¢dsels- og D¢dstal til Raadighed. Her 
er jo et Omraade, hvor al Viden glipper, og hvor det ikke er 
muligt at give Gisningerne talmessig Valgr. Dette gelder f. Eks. 
Marcus Rubins Betragtninger, naar han siger: »At der har fundet 
Overskudsindvandring Sted paa hin Tid, er altsaa givet, og jeg 
antager, at den endog har veret ret betydelig. Man huske, at her 
er Spgrgsmaal om det egentlige Danmark, Hovedlandet baade for 
Norge og Hertugdgmmerne. Indvandringen har saa at sige veret 
politisk og territorialt bestemt, i hvert Fald hvor der var Tale 
om Militer fra Hertugdgémmerne, studerende fra Norge og lig- 
nende Samfundsgrupper. Men den har ogsaa omfattet Haand- 
verkssvende fra Tyskland, Tyende fra Sverige, udenlandske S¢- 
folk o. s. fr.«1). Dette er naturligvis rigtigt, men hvor meget 
betgd denne Indvandring? Og i hvilket Omfang blev den opvejet 
ved Udvandring eller ved Tilbagevandring af slesvigske og hol- 
stenske Officerer og Underofficerer, norske studerende, svenske 
Tjenestefolk og fremmede S¢meend? Heller ikke Rubin kendte de 
korrigerede F¢dsels- og D¢dstal, og naar han siger, at det »altsaa« 
er givet, at der fandt Overskudsindvandring Sted, er det i umid- 
delbar Tilknytning til en Gengivelse af Scharlings Beregninger. 

Jeg mener derfor, at det er rimeligt — ja i Virkeligheden det 
eneste forsvarlige — at gaa ud fra, at Ind- og Udvandring i det 
store og hele har holdt hinanden i Ligevegt i Tiden fra 1769 til 
1801, ligesom Tilfeeldet var i den fglgende Periode op til 1840. 
En Sammenstilling af Resultaterne af Scharlings og min Bereg- 


ning er givet nedenfor: 
Scharlings Beregning Min Beregning 


POmeta! 115 AGO! sce s saws Sew wiisowees 835 000 838 000 
Fedselsoverskud 1769—87 .............. 23 000 29 000 
Indvandringsoverskud 1769—87 ........ 7 000 » 

a re ~ 865 000 867 000 
Fedselsoverskud 1787—1800 ............ 53 000 59 000 
Indvandringsoverskud 1787—1800 ...... 8 000 » 

eer 926 000 926 000 


‘) Marcus Rubin, anf. St., S. 47. 
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Er det nu rimeligt at antage, at Folketellingen 1769 har givet 
et Tal, der er 52000 lavere end det virkelige? Ved Bedgmmelsen 
heraf maa fglgende tages i Betragtning. 

Det er givet, at Tzllingen var ufuldstendig, idet en ikke helt 
ubetydelig Klasse af Befolkningen efter Reglerne udtrykkelig var 
undtaget fra Registreringen, nemlig »de udi Tieneste verende 
Gevorbene Ryttere, Dragoner og Soldater, samt de ved de natio- 
nale saavelsom gevorbne Regimenter staaende Under-Officerer 
og Tambourer, for deres egne Persohner«'), medens derimod de 
paageldendes Hustruer og Bérn skulde medregnes. Hvor mange 
Personer der saaledes principielt er holdt udenfor Tzellingen, kan 
ikke oplyses ngjagtigt. Naar A. F. Bergsge anslaar Tallet til 
300007), er dette sikkert alt for stort. Ved Tzllingen i 1787 op- 
gjordes nemlig Antallet af Militerpersoner med deres Fa- 
miliemedlemmer til 30108, hvoraf ca. 17000 kan antages at 
have veret Hustruer og Bérn. Da Militeretaten neppe kan an- 
tages at have veret vesentlig stgrre i 1769 end i 1787, kan An- 
tallet af de ved fgrstnzevnte Telling principielt udeladte Personer 
ikke anszttes hgjere end til ca. 13000. Herved forh¢gjes Teellin- 
gens Tal fra 786000 til 799000, og Afstanden til det paa Grundlag 
af F¢édselsoverskudet beregnede Tal reduceres til 39000. Spé¢rgs- 
maalet bliver derefter, om det kan antages, at lidt over 4*/, Pro- 
cent af det virkelige Folketal er undsluppet Tellingen. 

En Folketelling er selv i vor Tid og i et hgjt udviklet Kultur- 
land en Foranstaltning, hvis n¢gjagtige Gennemf¢relse m¢gder store 
Vanskeligheder. Det er ikke helt urigtigt, naar det er blevet sagt, 
at det er lettere at telle Svin eller Frugttreeer end at telle Men- 
nesker. Men er Vanskelighederne og Fejlkilderne store nutildags, 
da man har halvandet Hundrede Aars Erfaring at st¢tte sig til, og 
da man raader over et fortrinligt administrativt Apparat, hvad da 
i Folketellingernes Barndom, da man i enhver Henseende maatte 
famle sig frem! Tellingsapparatet i 1769 var meget primitivt; 
der var ikke nogen »navnlig« Registrering af hver enkelt Person, 
men det var overladt Kgbsteedernes Magistrater og Preesterne paa 
Landet at opstille en Tabel for hver Kgbstad, resp. Sogn, uden 
at der var givet nogen nermere Anvisning om Fremgangsmaaden 
ved Tilvejebringelsen af de dertil ngdvendige Oplysninger. Det 





‘) »Der Himmel weis, aus welcher Staatspolitik«, siger Gaspari. (Materia- 
lien zur Statistik der danischen Staaten, 2. Bd., S. 2). 

*) A. F. Bergsoe: Den danske Stats Statistik, 1. Bind, S. 446; jfr. Statistisk 
Tabelverk, Forste Hefte (1835), S. VII. 
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er klart, at denne Maade at teelle paa giver et stort Spillerum for 
Forbigaaelser. Hvilken Rolle det har spillet, at Tzellingen fandt 
Sted paa en Aarstid (15. August), da mange Personer var borte 
fra Hjemmet paa Rejser eller i S¢fart, er det vanskeligt at skgnne 
over. Ganske vist var det paa Skemaerne angivet, at man skulde 
medregne »Sgefarende og Fiskere, der med Tilladelse ere i Fahr- 
ten« og »de i dette Sogn hiemmeh¢grende, som med Pasz paa nogen 
Tiid ere paa udenrigs Reiser«, men den Omstendighed, at An- 
tallet af gifte Kvinder viste sig langt stérre end Antallet af 
gifte Mzend, tyder dog paa, at mange Mzend paa Grund af Fra- 
verelse fra Hjemmet ikke er blevet medtaget ved Tellingen. 
Endelig har den Mistenksomhed hos Befolkningen, der overalt 
i Verden har avlet en vis Tilb¢jelighed til at unddrage sig Regi- 
strering ved de fgrste Folketellinger, utvivlsomt gjort sig szerlig 
steerkt geeldende i Danmark i 1769. Der var nemlig faa Aar f¢r 
(1762) paalagt en Kopskat, som med visse Undtagelser opkrzve- 
des af Personer over 12 Aar. Det er da rimeligt at antage, at Al- 
muen har neeret Frygt for, at Folketzllingen skulde benyttes som 
Grundlag for nye Skattepaaleg, og at mange Familiefeedre af den 
Grund har angivet Stgrrelsen af deres Familie mindre, end den 
virkelig var. Naar alt dette tages i Betragtning, synes der ikke at 
vere noget urimeligt i den Antagelse, at Danmarks Folkemzngde 
i 1769 var et halvt Hundrede Tusinde stgrre end det af Tzllingen 
fremgaaede Tal for Civilbefolkningen. Til Gunst for denne An- 
tagelse taler det yderligere, at der i Gasparis »Materialien zur Sta- 
tistik der danischen Staaten« (1786) findes en i metodisk Hen- 
seende ikke uinteressant Beregning, hvorefter Folketallet i 1769 
skulde ligge i Neerheden af 835000, altsaa kun 3000 mindre end 
efter min Beregning. 

Hvis det er rigtigt, at Danmarks Folketal i 1769 var 838000, og 
hvis Ind- og Udvandring har holdt hinanden i Ligevegt i de 18 
Aar 1769—87, skulde Folketallet ved den 2den Telling den 1. Juli 
1787 veere ca. 867000. Dette Tal ligger godt 3 Procent hgjere end 
Folketzellingsresultatet 840000. 

En Del af de Betragtninger, der er anfgrt foran om den sand- 
synlige Ufuldsteendighed af den f¢rste Folketelling, kan ogsaa 
géres geeldende overfor Tzllingen 1787. Denne sidste var ganske 
vist en »navnlig« Telling, saaledes at hver Person opf¢rtes for 
sig, men det skete paa Landet paa den Maade, at Befolkningen 
mé¢dte op hos Presten og afgav de forngdne Forklaringer, idet det 
nezrmere Arrangement var foreskrevet saaledes, at Praesterne fra 
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Preedikestolen skulde »indkalde at mgde for sig den nestkom- 
mende iste Julii Huusfeedrene fra saamange Byer og Gaarde eller 
Huuse, hvis Indvaanere han anseer paa den Dag at kunne faa 
optalt, for at angive de Personer, som opholde sig i deres Gaarde 
eller Huuse .... og maa Preesten saaledes, efter foregaaende Be- 
kiendtgigrelse fra Predikestolen, paa hver af de efterfglgende 
Séndage fortsette Tzllingen, indtil samtlige Sognets Indvaanere 
ere optalte ....« Det vil ses, at Tellingens stgrre eller mindre 
Fuldstzndighed bl. a. beroede paa, i hvilken Grad Husfedrene 
efterkom Opfordringen fra Predikestolen til at indfinde sig i 
Preestegaarden, og paa den Energi, hvormed Presten eftersporede 
og tvang de mindre villige til at mgde op og lade sig selv og deres 
Husstand registrere. Dette kunde allerede have sine Vanskelig- 
heder overfor den fastboende Befolkning, men foruden denne 
fandtes der paa hin Tid en stor Mzengde omstrejfende Mennesker, 
som det nzppe har veret muligt at faa ind i Tellingslisterne blot 
tilnermelsesvis fuldstendigt. J. D. W. Westenholtz (»Om Folke- 
meengden i Bondestanden«) anfgrer en Beregning, hvorefter An- 
tallet af omvandrende Tiggere i 1780erne anslaas til over 60000. 
Selv om dette skulde vere overdrevet, kan det dog meget vel teen- 
kes, at det Antal »lgse Fugle«, der er undsluppet Teellingen, be- 
Igber sig til adskillige Tusinder. 

Jeg maa nu omtale et svagt Punkt. Det vil erindres, at jeg har 
beregnet Folketallene for 1769 og 1787 ved at regne tilbage fra 
Folketallet i 1801. Paa denne Maade har jeg korrigeret Resul- 
taterne af de to f¢rste Folketzllinger, og jeg har skgnnet, at Om- 
stendighederne ikke taler imod Sandsynligheden af denne Kor- 
rektion. Men hvad nu med det Folketal for 1801, som er det faste 
Punkt i Beregningen? T¢r man gaa ud fra, at den tredje danske 
Folketzlling var fuldsteendig, medens man mistenkeligggr de to 
fgrste? Metoden var i 1801 i det store og hele den samme som i 
1787, men der var dog den veesentlige Forskel, at Tzellingstidspunktet 
blev forandret til 1. Februar, fordi man havde erkendt de Ulem- 
per, der fulgte med en Sommertelling. Selv om der selvf¢lgelig 
ikke kan tilvejebringes Bevis for Fuldsteendigheden af Tellingen 
i 1801, tér man dog gaa ud fra, at baade den forandrede Aarstid 
(der spiller en Rolle baade med Hensyn til S¢folk, Rejsende og 
‘liggere) og den stgrre Erfaring, man havde med Hensypn til Lister- 
nes Udfyldning, gav denne Telling langt bedre Betingelser for 
Fuldsteendighed end dens Forgeengere. Hertil kommer, at Befolk- 
ningen nu havde gjort den Erfaring, at Folketellingerne ikke 
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havde noget med Skattepaaligning at ggre, og at man saaledes 
ikke havde noget at risikere ved at lade sig telle. Endelig er min 
oprindelige Betenkelighed ved at benytte Folketellingsresultatet 
af 1801 som fast Udgangspunkt for Beregningerne blevet afsvek- 
ket derved, at jeg hverken i den samtidige eller i den senere 
Litteratur har fundet nogen Antydning af, at denne Telling ikke 
skulde vere praktisk talt fuldstendig. 

Hvis den Antagelse, at Ind- og Udvandring i det store og hele 
har ophzevet hinanden i Perioden 1769—1801, er forsvarlig, synes 
det lidet betzenkeligt at fastholde den samme Forudsztning ogsaa 
overfor Tidsrummet 1735—69. Det er ikke rimeligt, at Indvan- 
dring af nogen Betydning har fundet Sted i en Tid, der gennem- 
gaaende karakteriseres ved Stilstand i Industrien og trykkede 
Forhold i Landbruget. Og hvad Udvandringen angaar, finder vi 
ganske vist allerede i Indledningen til Forordningen af 4. Februar 
1733 om Indf¢grelsen af Stavnsbaandet en Udtalelse om, at den 
Frihed, som Bénderkarlene havde faaet ved Land-Milicens Af- 
skaffelse, blev misbrugt, »idet de lade Agerdyrkningen fare og 
stérste Delen sig ud af Landet har forfgiet og endnu daglig der- 
fra undvige«. Ordene »ud af Landet« sigter dog maaske ikke saa 
meget til egentlig Udvandring som til den Flytning fra Jyllands 
mindre frugtbare Egne til Sjzlland, som utvivlsomt havde fundet 
Sted i den foregaaende Tid. Men rent bortset herfra ggr det over- 
drevne Udtryk »st¢érste Delen« Udtalelsen saa mistenkelig, at der 
neppe kan tillegges den synderlig Vegt. Talmezssige Angivelser 
af »Rgmningernes« Omfang findes sjzldent, men Erich Pontoppi- 
dan udtaler dog, at »aarligen nogle Tusinder gaae ud i Hollandsk 
og Engelsk Tieneste, foruden nogle Tusinde, som bruges paa 
Nationens Kopfardie-Skibe«'). Selve Formen for denne Angivelse 
réber imidlertid dens lidet tilforladelige Karakter, og Pontoppi- 
dans »nogle Tusinde« kan neeppe vurderes h¢jere end f. Eks. 
Thestrups Angivelse, naar han siger, at »den store Desertion, som 
aarlig skeer, er stgrre end de fleste kand tenke eller forestille 
sig; thi jeg veed af egen Erfarenhed, at det var umueligt for Hol- 
lenderne, at bringe deres Grgnlandsfarer eller Sildbysser i Sgen 
aarlig, om de ey dertil havde Danske og Norske Folk«’). 

Selvy om man imidlertid for Danmark vilde regne med et Be- 
folkningstab ved Vandring, svarende til det der fandt Sted i Sve- 
rige fra 1749 til 1769 (gennemsnitlig aarlig 0.6 Promille af Folke- 





1) Danske Atlas, tom. I, S. 162. 
*) C. Thestrup: Danmarks og Norges Krigs-Armatur. Kiobenhavn 1756, S. 321. 
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tallet), vilde Billedet af Befolkningens Beveegelser gennem F¢ds- 
ler og D¢édsfald kun endres i saa uvesentlig Grad, at jeg uden 
Betenkelighed har valgt at bortse fra Ind- og Udvandring ogsaa 
i Tiden f¢r 1769"). 

Da der i Tiden 1735—69 var et Fg¢dselsoverskud af 63000, bli- 
ver det beregnede Folketal for Midten af Aaret 1735 ca. 775000. 

Resultaterne af de forskellige Tzllinger og Beregninger ved- 
rgrende hele Perioden 1735—1801 er sammenstillede i neden- 


staaende Oversigt: 
Aar 1735 Aar1769  Aar 1787 ~ Aar1801 


ce OE re _ 786 000°) 840 000 926 000 
gs See ree — 836 000 — — 
hs Serer rrr 782 000 825 000 853 000 
eer eer reer er) 785 000 835 000 865 000 _ 
See IND sé cktencsckvdcasess 775 000 838 000 867 000 - 


I Norge blev der, ligesom i Danmark, holdt Folketelling i 1769 
og 1801 (derimod ikke i 1787), og med Benyttelse af Resultaterne 
af disse Tzellinger samt de aarlige Lister over Fédte og Déde har 
Norges statistiske Centralbyraé beregnet Folkemzngden i Norge 
for hvert Aar tilbage til 1735. Ved disse Beregninger er man — 
bortset fra et Tilleeg for de ved Tellingen 1769 forbigaaede aktive 
Militerpersoner — gaaet ud fra, at Folketzellingsresultaterne var 
fuldsteendige, og man har, for at faa Overensstemmelse mellem 
Folketellingerne og F¢édselsoverskuddet, regnet med en mindre 
Overskudsudvandring i 1769—1801 og med en forholdsvis tilsva- 
rende i 1735—69. 

For Sveriges Vedkommende kan Folketallet nu efter Professor 
Heckschers foran omtalte Unders¢gelse med nogenlunde Sikker- 
hed fglges Aar for Aar tilbage til 1720. For Finland foreligger 
Oplysninger om Folketal samt Fgdte og D¢de for hvert Aar siden 
1750. Det af de nordiske Lande, for hvilket paalidelige Oplys- 
ninger om Folkemengden rekker lengst tilbage i Tiden, er 
Island, hvor der allerede i 1703 blev foretaget en almindelig 
Folketelling. 








‘) Professor Heckscher er ligeledes i sine Beregninger vedrorende Sverige 
i Perioden 1721—49 gaaet ud fra, at Ind- og Udvandring har holdt hinanden 
i Ligevegt. 

*) »Materialien«, 2. Bd. S. 71. 

5) »Danmarks Statistik«, 1. Bd. S. 416. 

*) Supplementsbindet til »Danmarks Statistik«, S. 82. 
*) + Militer. 
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Til Orientering med Hensyn til Folkemzngdens Veekst i det 
18. Aarhundrede i de 5 nordiske Lande tjener nedenstaaende Tal 
(Folkemzengde i Tusinder): 


Ved 

Udgangen Danmark Island Norge Sverige Finland 

af Aaret 
1 UUs aera — 51 _ oo — 
et — — _ (1441) — 
DT SO 6 oic.c'9-0. 50.0 777 = 610 1703 —- 
BAOU sci casiciews 806 _ 624 1781 422 
17) 5 ee 843 46') 735 2021 610 
ISOOS aisiscs seis 927 47 881 2352 833 


Dette er et meget broget Billede. Yderpunkterne dannes af 
Island, hvis Folkemzengde var mindre ved Slutningen end ved 
Begyndelsen af Aarhundredet, og Finland, som i de 50 Aar 1750— 
1800 nzesten fordoblede sit Folketal. Med Hensyn til Sverige skal 
det bemerkes, at det anfgrte Folketal for Aaret 1720 er fremgaaet 
af en Beregning paa Grundlag af Fd¢dsels- og Dé¢dslister fra en 
mindre Del af Landet, hvorfor Tallet maa betragtes som usikkert, 
et Punkt jeg senere skal komme tilbage til. Igvrigt vil det ses, 
at medens baade Sveriges og Norges Folkemzengde i Tiden fra 
1735 til 1800 forggedes med omkring to Femtedele, udgjorde For- 
¢ggelsen for Danmarks Vedkommende i samme Tidsrum kun en 
Femtedel. Nu er jo hverken den ene eller den anden af disse 
‘Tilveekstrater betydelig, naar man ser dem i Forhold til Erfarin- 
gerne fra den f¢lgende Tid, men det Faktum, at Sveriges og Nor- 
ges Befolkningsford¢gelse var forholdsvis dobbelt saa sterk som 
Danmarks, tyder dog paa Tilstedeverelsen af visse Forskellig- 
heder i Landenes Demografi i det 18. Aarhundrede, Forskellig- 
heder som det bl. a. er denne Studies Formaal at efterspore. 


FQDSELS-, DODELIGHEDS- OG GIFTERMAALSHYPPIGHED 


De korrigerede Tal for Folkemzengde, Giftermaal, Fgédte og 
D¢gde i Danmark muligggr det nu at komplettere det Materiale, 
der allerede foreligger for de gvrige nordiske Lande. For hvert 
Aar i Perioden 1735—1800 har jeg beregnet Promilletallet for 
Levendefgdte og Dgde i Forhold til Folkemzengden ved Midten 
af Aaret. Oplysningerne om det aarlige Antal Giftermaal reekker 
for Danmarks Vedkommende ikke lengere tilbage end til 1775, 


‘) Aar 1769. 
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og Giftermaalskvoter har derfor kun kunnet beregnes fra dette 
Tidspunkt. De paageldende Promilletal for Danmark fremgaar 
af nedenstaaende Tabel. Tilsvarende Tal, saa langt de i de enkelte 
Lande rekker tilbage, findes for Norges Vedkommende i »Stati- 
stiske oversikter 1926, utgitt av Det statistiske Centralbyra«, for 
Sverige og Finland lettest tilgzengeligt i de paageldende Landes 
statistiske Aarbgger, for Sverige f¢r 1749 i Heckschers foran 
nzevnte Afhandling. 





























Pr. 1000 Indb. Pr. 1000 Indb. 
Aar Aar . 
Levene] Dade . ao 
i oe 30.4 Eee ti 30.8 26.0 — 
eee 29.7 29.0 1 ee 32.0 28.9 _ 
i eer 29.2 31.9 i, ee 32.7 29.6 — 
i Se eae 31.0 28.0 ii; Aaa 30.5 30.5 -- 
OS eee 30.9 27.2 eee 27.8 33.7 — 
|) Sen ee 30.3 30.5 Vile 28.1 36.6 — 
1] Se aa 28.7 31.1 yf, ae 32.1 22:2, _ 
J) eae 29.1 29.2 i hee 32.6 26.6 8.8 
|] CS eee 30.6 26.9 ere 31.5 26.6 9.1 
|) | eae 32.2 22.6 i Ae 31.6 28.2 9.2 
B08S cass as 31.6 23.3 i eee 32.0 27.0 9.0 
SUES S ous ks 30.8 26.2 : {rj | re 32.2 32.9 8.7 
| See 30.3 27.6 a 33.6 26.1 8.8 
|] | are 35 Be 32.2 a761......4% 32.3 28.6 8.8 
1) Serer 31.0 28.6 i) 30.5 28.8 8.7 
|. aes 30.9 28.2 te 29.8 24.5 9.4 
3 eee 32.6 27.7 1784..... 29.2 29.0 7.7 
|S aes sh yy 25.0 AGED on%e 29.2 28.0 8.0 
LS ee 31.4 25.7 1786..... 29.4 32.5 8.2 
i/o ae 32.1 26.6 Ly ere 28.1 28.9 8.1 
SGGD sic ba oUss 32.3 29.5 MUBD. <4 30.2 27.2 8.3 
Lk OSS re 32.1 32.6 1789... . 29.6 25.6 8.0 
LO Bee 31.4 29.3 q7002.... 29.2 22.4 8.5 
_/ Sere 29.5 32.2 |) ae 30.4 26.2 9.0 
| ee 28.5 29.0 ’ 32.9 25.0 9.6 
RUD orcs Ses 31.5 29.0 EGOS <c:5 6s 31.1 24.8 9.0 
1 Sea 30.4 24.8 iY 31.0 28.1 8.6 
Lee 30.8 30.1 MYO <2 \ce.6 30.6 25.6 8.5 
ae 30.0 39.7 ee 30.2 24.4 8.9 
ROBES as 6350 31.5 32.4 1797.65. 31.8 24.5 9.8 
BUDE Sh 6 bs0i0 en 31.2 29.0 | 32.7 25.9 9.9 
BUDO S sissies 32.3 28.1 re 32.7 28.0 9.2 
Pea eine ers 31.8 Se eapege 29.9 
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Hermed er vi kommen igennem Udenverkerne til vor Under- 
ségelse. Forinden vi imidlertid gaar ind paa Enkeltheder, skal 
der, til forelgbig Orientering, anfgres nedenstaaende Gennemsnits- 
tal for Perioderne 1736—1800, 1751—1800 og 1775—1800: 


Gennemsnitlig aarlig pr. 1000 Indbyggere 


1736—1800: Giftermaal Levendefedte Dede Fodselsoverskud 
IDAPIMATK 6 olciadescecescase — 30.9 28.2 2.7 
INNDESE  cisisicictoie.a siaie a/c @.eieertra sist — 31.9 26.0 73 
RVECRIGE: crcl eicisnusit is. ewierbsnitee _ 33.6 28.1 5.5 
MUROTG: 5.055 siseiasiee 0s os estes — — — -- 

1751—1800: 

DRRIMIATIC .i.c6esecdasccesees a 31.0 28.2 2.8 
PN EPNAIES ssictate avs avers le ess 0 -sip sieeve — 32.4 25.0 7.4 
MEMEO! Siaveieoia vale coals einen 8.5 33.6 27.4 6.2 
POTTER — o50is Aoorksos le eee 6 eave 8.6 41.3 28.1 13:2 

1775—1800: 

MDANMIAT (o46s6o see oS ees hie 8.8 30.9 27.0 3.9 

SE Peek Bans eeeseraes —_ 31.5 23.6 7.9 

DVEMIB OS esstoisso.s1e-ciulelesewiiatte aiee 8.5 33.1 26.2 6.9 

MAT 5 ses sige series oreo ewes 8.5 39.9 27.6 12:3 
ZEGTESKABER 


Tallene i ovenstaaende Tabel viser, at Giftermaalshyppigheden 
i Danmark, Sverige og Finland i det 18. Aarhundrede laa om- 
kring 8, Promille af Folketallet eller lidt derover. Til Sammen- 
ligning tjener, at de tilsvarende Tal for Tiaaret 1921—30 var for 
Danmark 7.8, for Sverige 6.5 og for Finland 6.7 Promille, altsaa i 
alle tre Lande en betydelig mindre Br¢gk end i det 18. Aarhundrede. 

Forskellen mellem f¢gr og nu er imidlertid i Virkeligheden langt 
st¢rre, end de summariske Giftermaalskvoter angiver. Befolknin- 
gens Sammensetning var nemlig en ganske anden i det 18. Aar- 
hundrede, end den er nu. Den var anderledes sammensat baade 
i Henseende til Kgn, Alder og egteskabelig Stilling, hvilket med- 
fgrte, at der i det 18. Aarhundrede fandtes forholdsvis feerre gifte- 
modne Personer end nu. For Sveriges Vedkommende kan det 
konstateres, at de giftemodne Mzend (Ungkarle mellem 20 og 50 
Aar og forhen gifte Meend under 65 Aar) udgjorde ca. 16 Procent 
af den hele mandlige Befolkning, medens det tilsvarende Procent- 
tal nu (1921—30) er ca. 22. For Kvinderne er Forskellen mindre: 
i det 18. Aarhundrede udgjorde de giftemodne Kvinder (Piger mel- 
lem 20 og 45 Aar og forhen gifte Kvinder under 55 Aar) ca. 16 
Procent af den hele kvindelige Befolkning imod ca. 19 Procent nu. 
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Hvis man nu stiller det aarlige Antal Giftermaal i Forhold til An- 
tallet af giftemodne indenfor hver af de nzvnte 4 Grupper, finder 
man fglgende Forholdstal: Aertigt Avital Gtttennesl 


pr. 1000 i hver Gruppe 
18. Aarh. 1921—30 





ne a iveadeweesaeanes 100 61 
Forhen gifte Mend under 65 Aar................ 212 55 
Tils. giftemodne Mend.... 111 60 

dN se ENO ee ee en ene 104 73 
Forhen gifte Kvinder under 55 Aar.............. 71 25 
Tils. giftemodne Kvinder.... 98 68 


Vi saa fgr, at den summariske Giftermaalskvota (det aarlige 
Antal Giftermaal pr. 1000 Indbyggere) sank fra 8.5 i det 18. Aar- 
hundrede til 6.5 nu, altsaa en Nedgang til tre Fjerdedele; de oven- 
staaende Tal viser os, at den specifike Giftermaalsfrekvens er 
sunket for Mzndene fra 111 til 60 pr. 1000 og for Kvinderne fra 
98 til 68 pr. 1000, d.v.s. at giftemodne Mzends Sandsynlighed for 
at blive gift i Lg@bet af et Aar nu ikke er meget mere end halvt 
saa stor som i det 18. Aarhundrede, og for Kvindernes Vedkom- 
mende paa det nzrmeste syv Tiendedele saa stor. 

En videre Indtrengen i Emnet vanskeligggres derved, at der 
end ikke i den svenske Statistik findes direkte Oplysninger om 
de zgteviede Personers Alder ved Vielsen. Denne Mangel har 
Gustav Sundbdrg fors¢gt i nogen Grad at afhjzelpe ved Beregning. 
For at skaffe sig en Forestilling om Aldersfordelingen af de viede 
Kvinder ved ‘Zgteskabets Stiftelse gik Sundbarg ud fra, at For- 
holdet mellem Antallet af fédende gifte Kvinder i en vis Alder 
og Antallet af viede Kvinder i samme Alder maa vere nogenlunde 
konstant, naar man regner med lengere Perioder, hvor der ikke 
er sket st¢érre Forandringer i Giftermaalsalderen. Heri har Sund- 
barg utvivlsomt Ret, men de Resultater han kom til, er nzeppe 
rigtige, fordi Forudsztningen om, at Giftermaalsalderen ikke for- 
andrede sig veesentlig, ikke holder Stik. 

Efter Sundbargs Beregninger (med Benyttelse af de viede Kvin- 
ders Aldersfordeling i Tiaaret 1831—40, det f¢rste Tidsrum, for 
hvilket man har direkte Oplysning herom) skulde ca. 51 pCt. af 
de viede Kvinder i det 18. Aarhundredes Sverige have veret under 
25 Aar, 37 pCt. mellem 25—35 Aar, 10 pCt. 35—50 Aar og 2 p(Ct. 
50 Aar eller derover’). 





‘) Statistisk tidskrift. 1907, S. 190. 
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Sundbarg betegner sin Beregning som »ganska ytlig«, og en 
nzrmere Unders¢ggelse viser da ogsaa, at Resultatet ikke er for- 
eneligt med de Tal vedrgrende den gifte Befolknings Aldersfor- 
deling, som Sundbarg selv har beregnet paa langt mere sikkert 
Grundlag?). 

Jeg har sdégt at ldse Opgaven paa en anden Maade, nemlig ved 
at gaa ud fra de nys nezvnte Tal og saa at sige regne tilbage under 
Hensyntagen til den beregnede gennemsnitlige Dg¢delighed for 
gifte Mend og gifte Kvinder i hver Aldersgruppe’”). Ad denne Vej 
har jeg efter en Rekke Eksperimenter fundet fglgende Aldersfor- 


deling for Brudgomme og Brude: 
Viede Mend Viede Kvinder 


/0 /0 


oo 0: | — 8 
7 por ea a ea 24 33 
5 |) eee ra 38 30 
OOO. aac he SR eee 20 14 
5 || ee Sra 8 6 
AOR 2 oes wesekk eee 4 4 
oe | ere 3 5. 
ses ES aol nae siete eueve nie 3 2 

100 100 


Paa Grundlag af disse Tal har jeg beregnet, hvorledes 10000 
samtidig indgaaede A©gteskaber i Sverige i 2den Halvdel af det 
18. Aarhundrede efterhaanden opl¢éstes ved Mandens eller Hu- 
struens D¢éd. (Den i hin Tid forholdsvis uvesentlige Indflydelse 
af /Egteskabsopl¢sning ved Skilsmisse har jeg set bort fra). Resul- 
tatet af denne Beregning af hvad man kunde kalde en »Over- 
levelsestavle for /Egteskaber« er gengivet i omstaaende Tabels 
1ste Kolonne. Til Sammenligning er i 2den Kolonne angivet, hvor- 
ledes 10000 Zgteskaber, der stiftedes i Danmark i 1921—25, vilde 
udslukkes, hvis der ikke var Skilsmisser og under Forudsztning 
af samme Dédelighed i Fremtiden som i 1921—25. 

Grafisk er Forholdet illustreret ved Figur1 (Side 18), hvor den 
fuldt optrukne Kurve refererer sig til Sverige i det 18. Aarhundrede, 
den stiplede Kurve til Danmark i Nutiden. Forinden vi imidlertid 
gaar over til at se, hvad disse Kurver lerer os, skal vi unders¢ge, 
i hvilken Grad den benyttede Aldersfordeling af de viede Mend og 
Kvinder i det 18. Aarhundrede falder i Traad med den for hin 
Tid typiske Aldersfordeling af gifte Mend og Kvinder. 

1) Statistisk tidskrift 1906, S. 242 og 254. 

*) Statistisk tidskrift 1909, S. 261 og Bevélkerungsstatistik Schwedens, S. 146. 
Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXIII. 2 
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Tilbageverende af 10000 samtidig indgaaede AEgteskaber 


Efter Forlobet af Sverige 1751—1800 Danmark 1921—25 
DRAUI: cpu cuwecaunnems 10 000 10 000 
BD = scausenseiesiones 8 947 9 683 

BD iso eks cee os 7881 9 323 
ery re ae" 6 767 8 909 
me: th. wn pa sition oie cis 5 616 8 406 
BD Se phonon sesancers 4 466 7794 
BD oer neese chasis 3 345 7013 
BO seen eeaee rose sis 2 264 6 023 
BO eae chee busiceni 1 280 4793 
BB a aucuen cue ess 523 3 363 
Vie. ose den ese 113 1 872 
DO nae see tuensons 5 669 
BU oak Sane suis » 86 
BI fea ncecuue seuss » » 


Vi spgrger da f¢rst: hvorledes vilde den gifte Befolkning for- 
dele sig efter Alder, hvis der hvert Aar blev indgaaet det samme 
Antal AXgteskaber med den Aldersfordeling (og Alderskombina- 
tion) af Brudgomme og Brude, hvormed vi har regnet? Vi gaar 
altsaa forelébig ud fra, at Befolkningen har veret stationzr, for 
saa vidt angaar Agteskabsstiftelse. 


kabew 
~A, é Overbrehoeturaver” 
= a fer Ggteckaben’ 


800 = 


1000, 


Zoo] 


Fee 


bs» 
3 
-) 


WS 
\g 
° 


109 : 
oo a a a oe eo ad 


o Sy Yo "5 20 85,30 35 Yo 9S 30 Ss 60 65 7o Rav 











Figur 1. »>Overlevelseskurver« for Zgteskaber. 
De to Kurver viser, hvorledes et Antal samtidig stiftede Agteskaber 
(1000) efterhaanden udtyndedes derved, at AEgteskaber oplostes ved 
Mandens eller Hustruens Ded. Forudsetning: A-gtefellernes Alders- 
kombination ved Vielsen og Dodelighed som i Sverige 1751—1800 
og i Danmark 1921—25. 
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Da vi af praktiske Grunde er afskaaret fra at regne med eet- 
aarige Aldersklasser, maa vi sikre os, at Brudgommenes og Bru- 
denes Aldersfordeling indenfor Femaarsgrupperne ikke 
spiller os et Puds. Unders¢gelser paa Grundlag af Erfaringer fra 
senere Tider viser imidlertid, at dette Forhold er af underordnet 
Betydning for alle Femaarsgrupper undtagen for f¢lgende tre: 
Brudgomme i Alderen 20—25 Aar og Brude i Alderen 15—20 og 
20—25 Aar. Tallene for disse Grupper bgr ved Beregningen redu- 
ceres til henholdsvis 70, 49 og 87 Procent, saaledes at de paagzel- 
dende Grupper faar en tilsvarende reduceret Vest. 

Det Resultat, vi naar til ved denne Beregning, kan imidlertid 
ikke ngje dekke den virkelige Aldersfordeling af gifte Mend og 
Kvinder, fordi vor Forudsztning om stationzr Giftermaalsbefolk- 
ning ikke holder Stik. Det aarlige Antal nye Giftermaal var i 
sidste Halvdel af det 18. Aarhundrede som Helhed svagt stigende, 
saaledes at de til enhver Tid bestaaende AZgteskaber som Regel 
var fremgaaet af et noget st¢rre Antal Giftermaal end de samtidig 
bestaaende eldre A2gteskaber. Vi har derfor reduceret de fundne 
Tal i Overensstemmelse hermed ved at give hvert Femaars- 
kuld af Giftermaal forskellig Vegt, fra 100 for det yngste, af- 
tagende til 90 for det eldste. 

Resultatet af Beregningen er nedenfor sammenstillet med den 
Aldersfordeling af gifte Mzend og Kvinder, der efter Sundbargs 
Tal maa anses for at vere typisk for Sverige i det 18. Aarhundre- 
des sidste Halvdel (anfgrt i Parentes): 


Aldersfordelingen af gifte Personer 


Mend Kvinder 
GS | re — (-) 1 (i) 
ee 4 (3) 7 (6) 
ES | ne 11 (11) 13 (12) 
RMN Se Siccsccunsdtonss 15 (14) 15 (15) 
re 15 (15) 14 (15) 
EE se ick ees 14 (13) 13 (13) 
AG ==90) =) bi diise wees eiew 12 (12) 12 (11) 
MR’ “Ge cctiin aiiennies 29 (32) 25 (27) 

100 (100) 100 (100) 


Overensstemmelsen er formentlig tilstrekkelig til, at man t¢ér 
gaa ud fra, at den benyttede Aldersfordeling af Brudgomme og 
Brude ikke afviger vesentlig fra den typiske Fordeling i hin Tid. 

Efter denne Prgve skal vi gaa over til at se lidt nermere paa 
Kurverne paa Fig.1. De talerigvrigt for sigselv. Man ser, hvor langt 
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hurtigere Déden udtyndede gteskaberne i det 18. Aarhundrede, 
end i vore Dage. Specielt vil man faste Opmerksomheden ved 
de Linjer, der markerer, hvor stor en Del af AXgteskaberne der 
var tilbage efter 25 og 50 Aars Forlgb. Medens Kurven for Dan- 
mark 1921—25 viser, at nesten de fire Femtedele af de viede Par 
kan vente at kunne holde S¢glvbryllup, var dette i det 18. Aarhun- 
dredes Sverige kun Tilfzeldet for mindre end Halvdelen. Og med 
Hensyn til Guldbryllup, som dog i vore Dage omtrent en Femte- 
del af de viede kan vente at fejre, var Udsigterne i det 18. Aar- 
hundrede saa minimale, at kun 1 4 2 Procent naaede at kunne 
se tilbage paa 50 Aars egteskabeligt Samliv. 

Forskellen mellem fgr og nu treder maaske endnu sterkere 
frem, naar man — paa Grundlag af den Viden vi har vundet ved 
Beregningen af Overlevelsestavlen for A°gteskaber — foretager en 
Fordeling af A2gteskaberne efter deres Varighed; se nedenstaaende 
Forholdstal: 


Egteskabernes Sverige 1751-1800 Danmark 1921-25 
Varighed lo Jo 
ADiTE a AC Sear pea aera 10.5 32 
PR rosa si ais in cn nlevele estan 10.7 3.6 
ReneS osc Sacwiawisaues ewes es 11.1 4.2 
BBO nag coke wen beseess 11.5 5.0 
PAD ica ccnsem suse seeeleus 11.5 6.1 
BS aD he wstsie sess wiaie siete is 11.2 7.8 
BAO trie pnw Rose Ses 10.8 9.9 
BO —— os Sawisau cis seicaWauwos 9.8 12.3 
Aan eek cneossaaee cee 7.6 14.3 
BG eID a rors oen nea ecwaleeeer 41 14.9 
Bled — be wie scans essex 1.1 12.0 
SD eile odes eisee as oes 0.1 5.8 
te Ce ee sere » 0.9 
100.0 100.0 


Hovedresultatet af denne Unders¢ggelse kan sammenfattes der- 
hen, at medens den Vielsesalder og den Dédelighed, der er kon- 
stateret for Danmark 1921—25, naar der bortses fra AX gteskabs- 
oplgsninger ved Skilsmisse, betinger en gennemsnitlig Varighed af 
Aégteskaberne paa ca. 37 Aar, var /Xgteskabernes Gennemsnits- 
varighed i det 18. Aarhundredes Sverige kun lidt over to Tredje- 
dele heraf, nemlig ca. 23 Aar. Denne Erkendelse er af ikke ringe 
Betydning, naar man vil danne sig et Billede af Ejendommelig- 
hederne i det 18. Aarhundredes Demografi. 

Vi kan ikke forlade Omtalen af AXgteskabsforholdene uden at 
bergre Hyppigheden af Omgifte. Paa intet Punkt er Forskellen 
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mellem fgr og nu saa stor som her. I det 18. Aarhundredes Sve- 
rige havde en Femtedel af Brudgommene og en Ottendedel af 
Brudene veret gift en eller flere Gange fgr. I Danmark 1921—-25 
var dette kun Tilfeeldet med henholdsvis en Tiendedel og en Seks- 
tendedel, og det uagtet det store Antal Skilsmisser har medf¢rt en 
ikke uvesentlig Stigning i Antallet af Omgifte. 

Sagen kan imidlertid ogsaa ses fra en anden Side. Af de Be- 
regninger, jeg har foretaget for at naa frem til Overlevelsestavlen 
for /Egteskaber, fremgaar det, at af 10000 samtidig indgaaede 
‘Egteskaber i Sverige i det 18. Aarhundrede opl¢stes ca. 5400 ved 
Mandens D¢d. Dette Tal betegner altsaa Stgrrelsen af det »Mate- 
riale« til Kvinders Omgifte, der fremgik af 10000 Giftermaal. For 
Nutiden (Danmark 1921—25) vil det tilsvarende Tal ligge omtrent 
ved 6100, naar de fraskilte Hustruer tages med i Betragtning. 
Aldersfordelingen af Omgifte-Materialet er imidlertid en ganske 
anden i vore Dage end i det 18. Aarhundrede: under 30 Aar 6 pCt. 
imod 10 pCt., under 40 Aar 15 imod 28, under 50 Aar 27 imod 51. 
Navnlig de sidste to Tal er her af Interesse, fordi Giftermaal af 
Kvinder over 50 Aar — selv i Omgifte — er forholdsvis faa. Uden 
at turde driste mig til at anfgre flere Tal, fordi de foretagne Be- 
regninger maa vere i h¢j Grad usikre, maa jeg dog nzevne, at min 
indgaaende Syslen med Emnet har givet mig det Indtryk, at 
Omgifte-Hyppigheden for Enker og fraskilte Hustruer i de yngre 
Aldersklasser endog er st¢grre nutildags end i det 18. Aarhundrede, 
medens det modsatte er Tilfeeldet for de zldre Aldersklassers 
Vedkommende, og i serlig Grad for de over 50aarige. Om det 
samme geelder for Mendene, har jeg ikke fundet forngdent at 
unders¢gge. 

Til Belysning af Bevegelserne i Giftermaalshyppigheden har 
vi til Raadighed Tal, der angiver det aarlige Antal Giftermaal pr. 
1000 Indbyggere, for Sveriges Vedkommende siden 1749, for Fin- 
land siden 1751 og for Danmark siden 1775. Hvad Norge angaar, 
begynder den ubrudte Rekke af Giftermaalstal férst med Aar 
1801, medens der dog tillige foreligger Oplysninger for hvert Aar 
i Perioderne 1770—83 og 1795—99. Betragter man disse Talrzk- 
ker Side om Side, er det ikke vanskeligt at se, at Giftermaals- 
hyppighedens Bevegelser op og ned i nogen Grad forlgb paa ens- 
artet Maade i de nordiske Lande. Da det er almindeligt anerkendt, 
at Giftermaalshyppigheden i Almindelighed indenfor kortere 
Perioder varierer i Takt med de ¢gkonomiske Livsvilkaar, t¢r vi 
af Tallenes Parallelbevegelse slutte, at de nordiske Lande — ogsaa 
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saa langt tilbage som i 2den Halvdel af det 18. Aarhundrede — 
i stort Omfang beherskedes af ensartede Konjunktursvingninger. 
At de fire Landes Befolkninger til en vis Grad har delt godt og 
ondt sammen i ¢gkonomisk Henseende, antydes altsaa allerede ved 
en elementer Betragtning af Giftermaalsstatistiken; vi skal senere 
se, at dette finder Bekreftelse ved en Analyse af andre demogra- 
fiske Data. 


FQDSELSHYPPIGHEDEN 


Idet vi nu gaar over til at undersgge, hvad Tallene lerer os 
om Fé¢dselshyppigheden, vil vi férst kaste et Blik paa Tabellen 
Side 15. Det mest igjnefaldende i dette Talbillede er Finlands 
overordentlig hgje Fédselshyppighed, som i Forbindelse med en 
forholdsvis moderat Dgédelighed betingede et gennemsnitligt aarligt 
F¢édselsoverskud i 2den Halvdel af det 18. Aarhundrede af over 
13 Promille. Tallene for de tre andre Lande tyder nzermest paa, 
at de i hin Tid, ligesom i vore Dage, tilhgrte samme demografiske 
Type, idet dog Norge seerpreegedes ved lav Dédelighed, Danmark 
ved lav Fédselshyppighed og Sverige ved h¢gj Fédselshyppighed. 

Den ret betydelige Forskel mellem de fundne Tal for F¢dsels- 
hyppigheden i Sverige og Danmark kunde maaske synes at mis- 
tenkeliggére det danske Materiale, som jo — som foran omtalt — 
er behzftet med nogen Usikkerhed. Det ligger saaledes ner at 
spgrge, hvorledes det har paavirket Tallene for F¢édselshyppig- 
heden, at vi har gjort Vold paa Folketellingerne 1769 og 1787. 
Hvis man gik ud fra, at Resultatet af Tzellingen 1787 var ngjagtigt 
og at Teellingsresultatet 1769 kun var de 13000 for lavt, som re- 
preesenteres af aktive Militeerpersoner, vilde man for hele Perio- 
den 1736—1800 faa en gennemsnitlig Fgédselshyppighed af 32.4 
Promille i Stedet for 30.9, og Forskellen mellem Sveriges og Dan- 
marks Fé¢dselshyppighed vilde vere reduceret til mindre end det 
halve. 

Jeg tror imidlertid ikke, at de foran anf¢rte, af mig beregnede 
Folketal, lige saa lidt som de korrigerede F¢dselstal, afviger saa 
veesentligt fra Virkeligheden, at der heri kan séges en Forklaring 
af Forskellen mellem de fundne Fédselspromiller for Sverige og 
Danmark. Denne Forskel finder nemlig i det vesentlige sin For- 
klaring i en typisk Forskel i de to Befolkningers Struktur. Fyr 
jeg gaar over til en Paavisning heraf, skal jeg blot ggre opmerk- 
som paa, at Danmarks Fé¢dselshyppighed ogsaa efter Aar 1800 
(fra hvilket Tidspunkt Oplysningerne tgr anses for praktisk talt 
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sikre) gennemgaaende var betydeligt lavere end Sveriges, saaledes 
i Perioden 1801—40 gennemsnitlig kun 31.0 Promille imod Sve- 
riges 32.6 Promille; fgrst i Tiden omkring Midten af det 19. Aar- 
hundrede bliver Forskellen uvesentlig. 

Den stgrre Fdédselshyppighed i Sverige end i Danmark er et 
Trek, som kendetegner hele den Del af det 18. Aarhundrede, som 
vi har Kendskab til, saaledes som det ses af félgende Tal: 

Levendefedte gennemsnitlig aarlig pr. 1000 Indb. 


Danmark Sverige 
TSB 40 ios is siss8. oe a ticle sie es 30.2 32.5 
B741— Dooce ccc es ceccse OO 33.9 
5) | 31.3 35.7 
5 7(0) (| ae 31.4 34.2 
17/7) | ae ee 31.2 33.0 
17 | eer 29.8 32.0 
W742) 31.3 33.3 


Jeg skal nu sége at belyse dette Resultat lidt neermere ved Be- 
nyttelse af andre demografiske Data, som for Danmarks Vedkom- 
mende desverre er lige saa sparsomme som de er rigelige for 
Sverige. 

F¢grst skal der géres opmerksom paa, at medens Talforholdet 
mellem Mend og Kvinder nutildags er nogenlunde ens i Danmark 
og Sverige, henholdsvis 1045 og 1031 Kvinder pr. 1000 Meend, var 
der i det 18. Aarhundrede i saa Henseende en meget betydelig 
Forskel mellem de to Befolkninger, saaledes som det ses af neden- 


staaende Tal: Kvinder pr. 1000 Mend 
Danmark Sverige 

73X50 a 17 (3) Oo ea (1003) — 

Ne | | ee ee eee — 1097 

Se WB as 6 oe ea wieeiiealed —_ 1082 

mae TSG oo. sisal a ierciansclerecelec’ 1018 — 

Se IU in aio 655d sia le iatarareiens _ 1097 

= ABO si ceeate oereieieae's —_ 1095 

ee Eo rece aide tare Guelsre cise ate 1018 _— 


Denne Iagttagelse fgrer os naturligt ind paa en Unders¢gelse af 
Forholdet mellem Antallet af Kvinder i fgdedygtig Alder og fgdte 
Bérn i de to Lande. En saadan Undersggelse kan med ret stor 
N¢jagtighed foretages for de to tiaarige Perioder 1781—90 og 
1791—1800. Resultatet ses af fglgende Oversigt: 


Foedte pr. 1000 Kvinder i Alderen 15—50 Aar Fedte pr. 1000 Indb. 
Danmark Sverige Danmark Sverige 

1781—90........ 117.1 120.8 29.8 32.0 

1791—1800...... 127.2 126.7 31.3 33.3 
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Det ses her, hvor misvisende den almindelige F¢dselspromille 
kan vere som Maalestok for Befolkningens Frugtbarhed. I begge 
Perioder laa Fédselspromillen betydeligt hgjere i Sverige end i 
Danmark, medens Frugtbarhedspromillen (Fgdte i Forhold til 
Antallet af f¢dedygtige Kvinder) i 1781—90 kun var en Ubetyde- 
lighed hgjere i Sverige end i Danmark, og i 1791—1800 endog 
lidt hgjere i Danmark end i Sverige. 

Resultatet af denne Unders¢gelse kan sammenfattes saaledes, 
at i de sidste 20 Aar af det 18. Aarhundrede var F¢dselshyppig- 
heden vel ca. 7 Procent hgjere i Sverige end i Danmark, men 
Forskellen i Frugtbarhed var mindre end 1 Procent. 

Unders¢gelsen af Frugtbarhedsforholdet kan for Danmarks 
Vedkommende ikke f¢res leengere tilbage i Tiden. Der er imidlertid 
ingen Tvivl om, at Forskellen mellem Sveriges og Danmarks F¢d- 
selshyppighed i Tiden f¢ér 1781 maa forklares paa samme Maade 
som for Perioden 1781—1800. Ikke alene var nemlig Overtallet af 
Kvinder i Sverige ogsaa f¢r 1781 meget betydeligt'), men der synes 
at vere en vis Korrespondens mellem de Tal, der for hver Periode 
angiver Kvinde-Overtallet i Sverige, og de Tal, der angiver For- 
holdet mellem F¢dselshyppigheden i Sverige og Danmark. I Tiden 
fra 1760—1780 fandtes der i Sverige ca. 1094 Kvinder pr. 1000 
Meend, og Sveriges F¢dselshyppighed var 8 Procent stérre end 
Danmarks; men i det foregaaende Tiaar (og lengere tilbage end 
til 1750 findes ingen Oplysninger) var Kvinde-Overtallet i Sverige 
saa hgjt som ca. 1117, og samtidig var Sveriges Fédselshyppighed 
14 Procent hgjere end Danmarks. 

Den Fé¢dselshyppighed af ca. 33'/, Promille, der er konstateret 
for Sverige som Gennemsnitsrate i de to sidste Tredjedele af det 
18. Aarhundrede, er man tilbgjelig til at betragte som hgj, naar 
man ser den med Nutids¢jne. I Virkeligheden var den efter Tids- 
forholdene lav. Endnu i de to fgrste Tiaar af det 19. Aarhundrede 
laa den gennemsnitlige F¢édselsrate for hele Europa saa h¢gjt som 
mellem 38 og 39 Promille og for Vesteuropa alene mellem 34 og 
35"). Sveriges Fgdselshyppighed i det 18. Aarhundrede var lavere 
end Englands og Skotlands i 1870erne, lavere end Finlands og 
Nederlandenes i 1880erne og lavere end Tysklands i 1890erne; den 


‘) Til Forklaring af det usedvanlig store Kvinde-Overtal i Sverige i det 
18. Aarhundrede kan der bl. a. henvises til, at Landet var i Krig i ikke min- 
dre end 32 Aar i Tiden 1700—1790. Desuden var der et forholdsvis ringe 
Drenge-Overskud blandt de Fodte (Gustav Sundbdrg: Bevélkerungsstatistik 
Schwedens 1750—1900. Stockholm 1907, S. 13). 

*) Gustav Sundbdrg 1. c., S. 37. 
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var af samme Hgjde som Rumeniens i vore Dage, men meget 
lavere end Ruslands og Ukraines. Endelig har vi set, at Finlands 
Fédselshyppighed i sidste Halvdel af det 18. Aarhundrede var 
over 41 Promille imod Sveriges 33%/,. 

Maa saaledes Sveriges F¢édselshyppighed i det 18. Aarhundrede 
betegnes som lav, geelder dette i endnu h¢jere Grad om Norges og 
Danmarks. Sely om man tager i Betragtning, at D¢dsf¢dsler i 
det 18. Aarhundrede sandsynligvis var betydeligt hyppigere end 
i den efterfglgende Tid, var Danmarks samlede F¢dselsrate 
(Levendef¢dsler og D¢df¢gdsler tilsammen) dog i de to sidste 
Tredjedele af det 18. Aarhundrede ikke h¢jere end i st¢rste Delen 
af det 19. Aarhundrede. 

Hvis man nu sp¢grger, hvad Grunden var til den efter Tidsfor- 
holdene lave Fg¢dselshyppighed i Danmark, Norge og Sverige i det 
18. Aarhundrede, ledes Tanken naturligt hen paa A<gteskabsfor- 
holdene. 

Med Hensyn til Giftermaalshyppigheden synes der ikke at have 
veret nogen synderlig Forskel mellem Finland med den h¢je 
(»¢steuropziske«) Foédselshyppighed og Landene med den modec- 
rate Fgdselshyppighed. Vi har foran set, at i Perioden 1751—1800 
udgjorde det gennemsnitlige aarlige Antal nye Giftermaal i Sve- 
rige 8.5 pr. 1000 Indbyggere, i Finland 8.6. I Perioden 1775—1800 
var de tilsvarende Forholdstal for Danmark 8.8, for Sverige og 
Finland 8.5. 

Unders¢ger vi dernest Antallet af bestaaende gteskaber pr. 
1000 Indbyggere, finder vi f¢lgende Tal: 


ca. 1750 ca. 1775 ca. 1800 
DANMANK: oie. cice esses — 183') 186 
INONRS. 2 iietlinacetiiaiesis — — 174 
DVORIBC 156 sisisdgsaueie'sls 183 181 181 
PImland oncccc cn cccwses 187 174 176 


Heller ikke disse Tal stiller Finland i afggrende Modsetning til 
de ¢gvrige nordiske Lande. Den stgrre F¢dselshyppighed i Finland 
maa derfor antages at skyldes en st¢érre egteskabelig Frugtbar- 
hed, hvilket ogsaa bekreftes af nedenstaaende Tal, der angiver 
det aarlige Antal egtefgdte Bgrn pr. 1000 bestaaende AZgteskaber: 


ca. 1750 ca. 1775 ca. 1800 
WANMATK: <.6:<.0iaj0's ioecee _ 167?) 167 
BNOUBE! as ciere cis cieeieinoveee _ 172 
EE Sos bh aKeeN Sees 187 179 171 
PURMANIG 6606bceccs scene 245 209 205 


1) Aar 1787. 
*) Aarene omkring 1787, egte- og uegtefodte Born tilsammen. 
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Til en videre Indtreengen i Emnet vilde der krzeves Kendskab 
til en Reekke Forhold, hvorom Oplysninger enten slet ikke fore- 
ligger, eller som dog kun foreligger for Sveriges Vedkommende. 
Vi vil saaledes ikke kunne afg¢gre, hvilken Sammenheng der er 
mellem den forholdsvis lave zegteskabelige Frugtbarhed i det 18. 
Aarhundredes Danmark, Norge og Sverige, og de sociale og ¢ko- 
nomiske Hindringer for Indgaaelse af /Egteskab i ung Alder, 
/Egteskabernes Varighed, Aldersforholdet mellem /£gtefellerne, 
Hyppigheden af 2det og 3dje gteskab, o.s. v. 

Naar der i det 18. Aarhundredes Litteratur fremsattes Bekla- 
gelser over den svage Befolkningstilvekst, sigtedes der vel som 
oftest — og med Rette — til, at den store Dédelighed levnede et 
for lille Fgdselsoverskud. Men der forekommer dog ogsaa Bekla- 
gelser over, at det Antal Bgrn, der fgdtes, var mindre end gnske- 
ligt. Saaledes har Gasparis »Materialien« et helt Kapitel om »We- 
nige und unfruchtbare Ehen« (2det Bind, S. 170ff.). Forfatteren 
beregner F¢édselshyppigheden i det daverende danske Monarki 
(Danmark, Norge og Hertugdgmmerne) til ca. 31 Promille, medens 
man ved at tage et Gennemsnit af de af Siissmilch i »Gottliche 
Ordnung< refererede spredte Erfaringer kommer til et langt h¢jere 
Tal, nemlig 1 Fédsel for hver 27 Mennesker eller en F¢dsels- 
promille af 371). Gaspari séger nu at udrede Aarsagerne til den 
lave Fgdselshyppighed i Danmark. Herunder peger han bl. a. paa, 
at den daverende Landboforfatning medf¢grte, at Bénderne gif- 
tede sig sent, hvortil kom, at »weil die Wittwe nach des Mannes 
Tode den Hof immer behaelt, selbige gewohnlich einen jungen 
Mann bekoemmt, der alsdann mit ihr keine Kinder zeuget, aber 
inzwischen auch alt wird, nach ihrem Tode eine jiingere heirathet, 
aber diese auch wieder als alte unfruchtbare Wittwe hinterlaeszt, 
so dasz es Hofe giebt, auf welchen in 100 Jahren kein Kind ge- 
boren ist«. 

I samme Retning udtaler Erich Pontoppidan sig. Efter at have 
nevnt, at Soldatertjenesten tvinger den bedste Del af de unge 
Meend til Cglibat »for deres bedste og bequemeste Tid«, fortsztter 
han: »Selvsamme skadelige Virkning reyser sig for en god Deel 
deraf, at en gammel Gaard-Mands Enke paa Landet, og lige saa- 
dan en Haandveerks-Mands Enke i Kigb-Stederne, naar hun er 
langt over sine Bérne-Aar, ikke ved nyt 7Xgteskab fratreeder Gaar- 
den eller Haandveerket, for at overlade samme, mod en aarlig 


') Gottliche Ordnung, 4te Ausg. I, S. 227. 
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Afgift, til sine Bgrn eller andre unge Folk; ikke heller, naar hun 
jo vil giftes, tager en anden gammel Mands-Person, men en ung 
Karl, som egter hende uden Kizrlighed og alene for Gaard- 
Festets eller Haandverks-Laugets Skyld, lever siden gemeenlig 
misforngyet i et absolut ufrugtbart /Egteskab, unddrages fra en 
yngre Brud fristes maaskee til syndige Afveye, men, i hvor det 
gaaer, bergver Feederne-Landet sin Affgdning«’). For Sveriges 
Vedkommende finder vi i Tabelkommissionens Beretning til Kon- 
gen af 1761 f¢lgende Udtalelse: »Ibland orsakerne til frugtsam- 
hetens aftagande bor man ej forbig&é at namna, huru brist pa 
utwager til nya hushal pa landet gidr, at en gammal anka med 
Hemmans bruk far gemenligen en ung man, och sedan hon forst 
aflidit gifter han sig med en ung piga, och denna sedan pa sin 
alder torhanda med en ung man, hwarigenom afletiden for dem 
alla ofrugtsam bortléper<’). 

Om Udbredelsen af Omgifte i Danmark i det 18. Aarhundrede 
haves ingen talmessige Oplysninger, og allerede af denne Grund 
er det ug¢grligt at vurdere Gasparis ovenfor anfgrte pessimistiske 
Udtalelser*). Saa meget synes dog sikkert, at de hyppigt forekom- 
mende A<gteskaber, hvor Aldersforskellen mellem Mand og Hu- 
stru var betydelig, i nogen Grad maa have bidraget til at ned- 
sette A©gteskabernes gennemsnitlige Frugtbarhed‘). At dette og- 
saa var Datidens Opfattelse, fremgaar med stor Tydelighed af de 
socialreformatoriske Skrifter i 2den Halvdel af det 18. Aarhun- 
drede’). 


') Danske Atlas I, S. 272. — Falbe-Hansen nevner i »Stavnsbaandslosningen 
og Landboreformerne«, at man har forskellige Udtalelser (fra Stampe, Nyerup 
m. fl.) om, at Godsejerne sogte at forhindre tidlige AEgteskaber blandt Go+l- 
sets Beboere; de saa helst, at Karlene paa Godset ventede med at gifte sig, 
indtil de var 40 Aar eller derover, thi saadanne gamle, ugifte Karle havde 
»lagt sig noget retskaffent til bedste, hvormed de kan sette en ode Gaard i 
Stand eller betale et dygtigt Feste af en god Gaard«. Man har Eksempler 
paa, at det blev forbudt Godsets Prester at trolove og vie de unge Folk. (Fri- 
dericia: Den danske Bondestands Friggrelse). 

*) Aug. Hjelt: De férsta officiela relationerna om svenska tabellverket aren 
1749—157. Helsingfors 1899. S. 84. 

*) For Sveriges Vedkommende er dette Forhold omtalt foran Side 21. 

“) Marcus Rubin har neppe ubetinget Ret, naar han (i »Folketal og Fod- 
selshyppighed« S. 24) siger, at »en Mand maa antages at faa flere Born i to 
korte AEgteskaber med to Hustruer, end i eet langt med een«. 

’) I 8de Bind af »Danmarks og Norges oeconomiske Magazin« (1764) findes 
en Rekke Forslag til Foranstaltninger til Forhindring af ufrugtbare Agte- 
skaber. 
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Det er neppe muligt at danne sig nogen Mening om, hvorvidt 
den forholdsvis lave Fg¢dselshyppighed i Danmark i det 18. Aar- 
hundrede alene kan forklares ved h¢j Giftermaalsalder og hyp- 
pige AEgteskaber med stor Aldersforskel mellem Mand og Hustru. 
Hvis Gaspari har Ret, var der andre Momenter, der bidrog til at 
nedsette Fgédselshyppigheden: Onani blandt Ungdommen med 
efterfglgende Ufrugtbarhed, udbredt Brug af antikonceptionelle 
og fosterfordrivende Midler, og en ved Neringssorger fremtvun- 
gen Afholdenhed i /Zgteskabet'). En anden samtidig Forfatter 
siger: »Man hgrer ikke sjeldent, at en Barselkone i Stedet for at 
glede sig, naar hun fgder en Sgn, bejamrer sin Skeebne, og Gud | 
give, det ikke var sandt, hvad der siges, at der skal vere Bénder- 
koner, som bruge Skj¢ggemiddel for at hindre Frugtbarhed eller 
drive Fosteret«?). Som Grund til den ringe Frugtbarhed nzvnes 
dog ogsaa »den lange Tid, Bénderkonerne lade deres B¢grn die; 
den gjgr dem ubekvemme til Undfangelse, da de vel i tre Aar 
beholde Bgrnene ved Brystet«*). 

Hvilken Vegt man nu vil legge paa saadanne udokumenterede 
Vidnesbyrd, synes dog alene Tallene at tyde paa, at Rubin ikke 
ganske har Ret, naar han siger, at den danske Befolkning i det 
18. Aarhundrede »satte Bgrn i Verden efter Evne<‘). Dette inter- 
essante Spgrgsmaal vil blive nermere belyst i det f¢lgende, idet 
vi nu gaar over til at betragte Fédselshyppighedens Beveegelser 
i de nordiske Lande ned gennem Tiderne. 


FQDSELSHYPPIGHEDENS SVINGNINGER 


En Betragtning af de Talrekker, der angiver F¢dselspromil- 
lerne Aar for Aar, viser — ligesom de tilsvarende Tal for Gifter- 
maal — at Bevegelserne op og ned i Fédselshyppigheden i det 
store og hele forlgb i ensartet Rytme i alle fire Lande, om end 
denne Regel havde mange Undtagelser, og om end den Styrke, 
hvormed Stigning og Fald satte ind, ofte var ret forskellig i de 
enkelte Lande. 

Sammenligner man Bevegelserne i Giftermaals- og Fé¢dsels- 
hyppigheden, finder man vel en vis Overensstemmelse. I Perio- 
*) »Materialien« II, S. 171 og 173. 
*) Schelde: Frie Tanker om Aarsagerne til Folkemangel i Danmark. Oko- 
nomisk Magasin V, S. 50. 

*) N. C. Clausen: Prisskrift om Folkemengden. Kbh. 1774, S. 504. 

*) »Folketal og Fodselshyppighed«, S. 53. 
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der med mange nystiftede /Egteskaber blev der som oftest f¢dt 
flere Bégrn end normalt, og omvendt. Men denne Regel er dog 
ikke undtagelsesfri. En ngje Unders¢gelse lader ingen Tvivl om, 
at de sterke Svingninger i F¢édselshyppigheden fra Aar til Aar 
ikke udelukkende havde deres Grund i Giftermaalstallenes Varia- 
tioner. Selv om B¢rneavlen er sterkest umiddelbart efter Agte- 
skabets Stiftelse, viser allerede en ganske overfladisk Betragtning 
af ‘Tallene, at der maa have veret Aarsager — gkonomiske, 
sociale, etiske osv.— der har virket til at gge eller mindske B¢grne- 
avlen ogsaa i de eldre AXgteskaber (og udenfor Aégteskab). I 
hvilken Grad dette har veeret Tilfeeldet skal vi préve paa at kaste 
Lys over i det fglgende. 

For at kunne danne os en Forestilling om de nye Giftermaals 
indflydelse paa Beveegelsen i F¢dselstallene maa vi f¢rst skaffe 
os Kundskab om Omfanget af Bérneavlen i Agteskabet, samt 
om hvorledes Barnef¢gdslerne fordelte sig over den Aarrekke, et 
normalt /Egteskab varede i det 18. Aarhundrede. 

Med Hensyn til det fgrstnzevnte Spgrgsmaal giver det nogen 
Vejledning, at Antallet af nystiftede /Egteskaber og Antallet af 
Bérn fédte i A2gteskab i Sverige i de 50 Aar 1751—1800 udgjorde 
henholdsvis 875 000 og 3379000, saaledes at der altsaa fgdtes gen- 
nemsnitlig 3.9 B¢grn for hvert nystiftet AXgteskab. For hver af 
de 5 Tiaarsperioder var de tilsvarende Forholdstal henholdsvis 
3.9, 4.0, 3.8, 3.9 og 3.7. Hvis Sveriges Befolkning i det 18. Aar- 
hundrede havde veret stationzr, for saa vidt angaar Giftermaal, 
vilde vi af de anfgrte Tal kunne slutte, at det Antal Bgrn, der 
fgédtes i AZgteskab, gennemsnitlig var 3.9. Paa Grund af Stignin- 
gen i Antallet af nye Giftermaal maa dette Tal anses for at vere 
en Smule for hgijt. 

Om det Tempo, hvori Barnef¢dslerne i AXgteskab foregik, fin- 
des ingen direkte Oplysninger. Her kan vi imidlertid drage Nytte 
af de Beregninger, vi har foretaget for at naa frem til den foran 
omtalte Overlevelsestavle for AX.gteskaber. Da vi heraf har leert, 
hvor mange af 10000 samtidig eegteviede Kvinder i hver femaarig 
Aldersklasse der endnu er levende i Agteskab efter Forlgbet af 
5, 10, 15 .... Aar efter AXgteskabets Stiftelse, og da vi med til- 
strekkelig N¢jagtighed kender Frugtbarheden af Hustruer i hver 
Aldersklasse'), har det veret muligt at beregne det normale Antal 
Fé¢dsler i 1ste, 6te, 1lte .... Aar af /Egteskabet og derefter ved 


') Bevélkerungsstatistik Schwedens, S. 121. 
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Interpolation optegne Fordelingskurven for Barnefgdslerne over 
/Egteskabets hele Varighed. 

Hovedresultatet af denne Undersggelse er, at der i 10000 sam- 
tidig stiftede /Egteskaber med den ved Beregningen af »Over- 
levelsestavlen« forudsatte Aldersfordeling af de viede fgdtes ca. 
37000 Born. Herefter skulde der altsaa, hvis Befolkningen havde 
veeret stationzr i Henseende til Xgteskabsstiftelse, vaeere fgdt 3.7 
Bgrn pr. Agteskab, hvilket stemmer ganske godt med det foran 
nevnte Tal, 3.9, for den svagt voksende Giftermaalsbefolkning. 

Den fundne Fordeling af Barnefgdslerne over de Aar, Aégte- 
skabet varer, har ikke kunnet anvendes umiddelbart. De be- 
nyttede Frugtbarhedskoefficienter angaar nemlig gifte Kvinder i 
de forskellige Aldersklasser uden Hensyn til, hvor lenge /A¢gte- 
skabet har varet, medens vi i vor Beregning har taget 10000 
nystiftede Agteskaber som Udgangspunkt. Da nu Frugtbar- 
heden i hver Aldersklasse af Hustruer er stérre for de nygifte 
end for dem, der befinder sig i st¢érre Afstand fra Giftermaals- 
tidspunktet, har jeg med Hjzlp i de Oplysninger, der findes i den 
danske Aégteskabsstatistik af 1901') tilpasset den fundne For- 
delingskurve, saaledes at den maa antages nogenlunde at svare 
til Barnefgdslernes Tempo, naar Udgangspunktet er samtidig 
stiftede /Egteskaber. 

Den videre Fremgangsmaade kan lettest anskueligggres ved et 
Eksempel. 

I Aaret 1779 fgdtes der i Sverige 74600 Bgrn i /Xgteskab. Det 
normale Antal F¢dsler i 1779 er under Hensyntagen til de da til- 
stedeverende gifte Kvinders Aldersfordeling beregnet til 68700; 
F¢édslernes Antal var saaledes 5900 st¢rre end normalt. Nu er 
Sp¢rgsmaalet imidlertid, om man kunde vente et »normalt« Antal 
Fédsler i 1779. For at faa dette paa det rene maa vi unders¢ge 
Antallet af Giftermaal Aar for Aar tilbage i Tiden, idet et unor- 
malt stort eller unormalt lille Antal Giftermaal paavirker F¢ds- 
lernes Antal ikke alene i samme eller de nzermeste Aar, men — 
om end i aftagende Grad — langt frem i Tiden, i Virkeligheden 
i lige saa mange Aar som Bégrneavlen i /ZXgteskab varer. Det 
viser sig da, at af de 21 Aar 1759—1779 var der ikke et eneste, 
hvor Giftermaalenes Antal var fuldt ud normalt; snart var Tallet 
over, snart under det, man kunde vente, hvis den faktiske Gifter- 
maalshyppighed faldt sammen med den gennemsnitlige. Gifter- 


‘) Statistiske Meddelelser, 4. Rekke, 18. Bd., 1. Hefte, S. 106. 





Se etre ene 8a 
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maals-Tallets Afvigelser fra det normale i de 21 Aar har altsaa 
paavirket Antallet af Fdédsler i 1779 baade i positiv og negativ 
Retning. Ved Hjzlp af vor Fordelingskurve for Barnef¢dsler i 
/Egteskab har vi nu beregnet Nettoresultatet af Plus’er og Minus’er 
til + 1000. Af det Antal F¢dsler indenfor A2gteskab, der forekom 
i 1779, skyldtes altsaa 1000 Variationer i Giftermaalshyppigheden 
i den forudgaaende Tid, og Aarets Overfrugtbarhed skal altsaa 
maales med 4900 i Stedet for med 5900. 

Tilsvarende Beregninger er foretaget for hvert Aar fra 1769 til 
1800, og Resultatet er grafisk fremstillet i Figur 2, hvor den fuldt 
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Fig. 2. Levendefodte Born indenfor Agteskab i Sverige hvert Aar 1769-1800. 
Den fuldt optrukne Linje angiver det faktiske Antal Fodsler. Den stiplede Linje 
angiver det Antal Fodsler, der vilde vere indtruffet, hvis Giftermaalshyppigheden 
havde veret konstant i den forudgaaende Tid. Den krydsede Linje (og det skra- 
verede Bzlte, se Teksten) angiver det »normale« Antal Fedsler, beregnet under 
Hensyntagen til de til enhver Tid tilstedeveerende Kvinders Aldersfordeling. 





optrukne Linje angiver det faktiske Antal F¢dsler i AZ gteskab for 
hvert Aar, medens den punkterede Kurve betegner Antallet af 
F¢édsler med Tillzg eller Fradrag af det Antal Fédsler, der efter 
Beregningen i det paageeldende Aar maa vere fremgaaet af over- 
eller undernormale Antal Giftermaal i de forudgaaende 21 Aar. 
Det »normale« Antal Fd¢dsler i /Xgteskab er angivet ved en kryd- 
set Linje (xxxxx) og desuden ved et skraveret Bzlte, som teen- 
kes at dekke de »tilfeeldige« Variationer i hvert Aars F¢dselstal. 
Spillerummet for de tilfeeldige Afvigelser har jeg — formentlig 
tilstreekkelig forsigtigt — ansat til + 4'/, Gange Middelfejlen paa 
hvert Aars F¢dselstal indenfor A<gteskab. 
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En lignende Beregning har jeg, saa godt det har kunnet lade 
sig ggre, foretaget for Finland. Her f¢dtes i 1751—1800 gennem- 
snitlig 4.3 zgtefgdte Bgrn pr. Giftermaal. Til Beregning af Barne- 
fgdslernes Tempo savnes imidlertid her de forngdne Oplysninger, 
og jeg har derfor anvendt en Fordelingskurve, der svarer til den, 
vi fandt for Sverige. Heller ikke til Beregning af hvert Aars 
»normale« Antal zegtefgdte Bérn, der her er angivet ved Linjen 
xxxx uden Hensyntagen til de tilfeeldige Afvigelser, har jeg haft 
saa gode Hjzlpemidler, som den svenske Statistik byder; jeg har 
maattet ngjes med at beregne Normaltallene paa Grundlag af 
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Fig. 3. Levendefodte Born indenfor gteskab i Finland hvert Aar 1771-1800. 

Den fuldt optrukne Linje angiver det faktiske Antal Fedsler. Den stiplede Linje 

angiver det Antal Fedsler, der vilde vere indtruffet, hvis Giftermaalshyppigheden 

havde veret konstant i den foregaaende Tid. Den krydsede Linje angiver det 

»normale« Antal Fedsler, beregnet paa Grundlag af det gennemsnitlige Forhold 
mellem zxgtefodte Born og Folketallet. 





det gennemsnitlige Forhold mellem egtefgdte Bérn og Folketal- 
let. Trods disse Mangler, som naturligvis ggr Resultaterne for 
Finland mindre sikre end for Sverige, har jeg ment at burde 
meddele dem her (se Figur 3). 

Ved disse Beregninger har vi bortelimineret den Indflydelse, 
som Variationerne fra Aar til Aar i Giftermaalenes Antal har 
maattet gve paa Fédselstallene, og Kurverne paa de to Figurer 
2 og 3 lerer os da, at Indflydelsen af Variationerne i Giftermaals- 
tallene vel snart har forgget, snart formindsket F¢dselstallenes 
Udsving fra det normale, men ikke i vesentlig Grad forandret 
F¢édselskurvens Karakter. Selv om Giftermaalshyppigheden havde 
veret konstant fra Aar til Aar, vilde der have veret store Varia- 








BEFOLKNINGSFORHOLD I DE NORDISKE LANDE I 18. AARH. 33 


tioner, som i mange Tilfzlde ligger langt ud over den Grense, 
som man i dette Forhold vil kunne indrgmme det tilfeeldige. De 
store Udsving fra det normale falder i det vesentlige sammen 
med de Udsving, man finder i Giftermaalskurven, hvilket tyder 
paa, at gode og daarlige Tider samtidig har paavirket Tilbgje- 
ligheden til at stifte nye /Egteskaber og F¢dselshyppigheden 
indenfor de bestaaende /Agteskaber. 

Til en nzermere Paavisning af Sammenhzngen mellem de ¢ko- 
nomiske, politiske o. a. Forhold og Fé¢dselstallenes Udsving fra 
det normale vilde der krzves et ngjere Kendskab til Sveriges og 
Finlands Historie, end jeg er i Besiddelse af. Her skal kun g¢res 
opmerksom paa nogle faa igjnefaldende Momenter for Sveriges 
Vedkommende. 

De meget lave Fé¢dselstal i Aarene 1772 og 1773 staar utvivl- 
somt i Sammenhzeng med en almindelige Depression, fremkaldt 
af Misveksten i 1771 og 1772, en Misvekst der var ledsaget af 
Hungersn¢d og omfattende Typhus- og Dysenteri-Epidemier. Naar 
saa F¢dselstallene steg over det normale i de to fglgende Aar, tér 
dette maaske ses som en Reaktion, en delvis Udligning gennem 
»opsatte F¢dsler«. Gaar man videre frem i Tiden, finder man, at 
det ualmindelig gode H¢gstaar 1779 fulgtes af en sterk Stigning 
i F¢dselstallene i 1779—80, medens der efter de yderst slette 
H¢staar 1780—83 fulgte Nedgang i F¢dslernes Tal. I 1787 var 
H¢@sten atter szerdeles god og Fédselstallet var hgjt det folgende 
Aar. Det lave Fédselstal i 1790 staar maaske i Forbindelse med 
Krigstilstanden 1788—90. Efter Fredslutningen f¢lger en kraftig 
Reaktion; stéttet af gode Hgstaar stiger Fé¢dselstallet sterkt i 
nogle Aar; det falder igen til nzr det normale i 1795 for paany 
at stige steerkt 1796—98, efter en Periode der karakteriseres ved 
godt Udfald af Hgsten. Endelig f¢lger der 1798—1800 tre Aar 
med fejlslagen H¢st, og samtidig falder Fé¢dselstallene sterkt, i 
Aaret 1800 til langt under det normale. 

For Finlands Vedkommende er jeg ude af Stand til at give 
nogensomhelst selvstendig Kommentar til Tallene, men maa hen- 
holde mig til nedenstaaende Udtalelse, som Overdirektgren for 
Finlands statistiske Centralbureau Martti Kovero velvilligt har 
stillet til min Raadighed: 


Uppgifter om goda 4r féreligga knappast alls i ifragavarande hanseende. 
I minnet ha narmast stannat de daliga aren, vilka p& grund av missvaxt 
eller krig varit speciellt svara. Da Finlands befolkning pa den tiden nastan 
helt och hallet hade sin utkomst av lantbruk, var dess valmaga framfor allt 


Nationalekonomisk Tidsskrift. LXXIII. 3 
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beroende av arsskérden. Goda skérdar voro dock pa den tiden siallsynta i 
vart land pa grund av den primitiva odlingstekniken och den standiga frost- 
faran, som de outdikade karren féranledde. Néden var da en standig gast 
i vart land. I varje fall fanns det naturligtvis en del Ar, som voro sarskilt 
daliga. Enligt historieforskningen voro: 

Aren 1769—1772 daliga, enar i en del av landet erhélls en dalig skérd; 
de voro dock ej allmanna nédar. 

Ar 1776 férekom froster, vilka pa ett flertal orter féranledde missvaxt. 

Ar 1781 var det partiell missvaxt. 

Aren 1783—85 voro daliga, speciellt vintern 1784. 

Ar 1787 var ett mycket daligt ar, i det missvaxt drabbade en stor del av 
landet. 

Aren 1788—1790 voro krigsar (kriget mot Ryssland), dessutom utf6ll skor- 
den mycket illa ar 1790. 

Ar 1797 var aterigen ett svart nédar, som synbarligen bidrog att nedtrycka 
nativiteten under féljande 4r. Daremot har man icke sig bekant, att dren 
1799—1800 varit nédar. 

Om de nyss uppraknade daliga 4rens »intensitetsgrad« finnes tyvarr icke 
tillracklig utredning. Foérdenskull ar det svart att veta, vilka avy dem som 
varit sd svara och berért sa vidstrackta omraden, att man kunde vanta sig 
en inverkan av dem pa nativiteten. Det ar exempelvis egendomligt, att nati- 
viteten Aren 1783—1785 var si hdég, ehuru dessa ar sagas ha varit svara 
nédar. Ha dessa ars daliga skérd 6verdrivits i datida dokument? Mahanda 
i syfte att sprida missnéje mot Gustav III? I varje fall skulle man tro, att en 
verkligt svar nédtid borde avspegla sig i utvecklingen av nativiteten. En 
omstandighet, som i detta sammanhang fértj4nar uppmarksamhet 4r den, 
att man fére 1788—90 ars krig fick inképa spanmal fran Ryssland till vart 
land. Pa grund darav benamndes kejsarinnan Katarina II mangenstades i 
Finland »Mjél-Kajsa«. Antagligen sékte Katarina II harigenom befordra vissa 
politiska planer: att fa opinionen gynnsamt stamd mot sig ifall Finland even- 
tuellt bleve lésryckt fran Sverige. Mahanda neutraliserade denne spanmal 
harstammande fran de ryska kronomagasinen till en stor del inverkan av de 
namnda daliga skérdarna. Krigs4ren 1788—90 och missvaxten ar 1790 avspegla 
sig daremot tydligt i nativitetssiffrorna, likasA nédaret i slutet i 1790-talet. 


Endnu maa vi i denne Forbindelse tilfgje nogle Bemzrkninger 
om Bevegelsen i Antallet af Fédsler udenfor A2gteskab. 

Man kunde maaske paa Forhaand vere tilbgjelig til at for- 
mode, at naar daarlige Tider og vanskelige Erhvervsforhold hol- 
der mange unge Folk tilbage fra at indgaa Egteskab, vil dette 
medf¢re Stigning i Antallet af illegitime Forbindelser og dermed 
i Tallet paa uzegtefgdte Bgrn'). De Tal, der foreligger fra Sverige 
fra det 18. Aarhundredes 2. Halvdel, peger dog ikke i denne Ret- 


‘) Saaledes siger Will. Scharling: »Ja da Fodslerne jo ogsaa omfatter uegte 
Fodsler, kan det endog antages, at Nodvendigheden af at indskrenke Viel- 
sernes Antal netop vil medfore en Forggelse af de uegte Fodsler« (Dan- 
marks Statistik, I, S. 508). 
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ning. Gustav Sundbdrg har for hvert Aar tilbage til 1749 beregnet 
F¢dselspromillen dels for gifte Kvinder under 45 Aar, dels for 
ugifte Kvinder og Enker i Alderen 20—45 Aar’). Ved at sammen- 
holde disse to Talrekker er det, der sterkest falder i QMjnene, 
at fra Tiden omkring 1775 begyndte der en Stigning i F¢dsels- 
hyppigheden udenfor gteskab, en Stigning som iszr blev vold- 
som i Aarhundredets sidste Decennium. Tanken henledes straks 
paa, om Forklaringen herpaa skulde ligge i, at der muligvis har 
veeret en sterk Aldersforskydning indenfor ugifte Kvinder og 
Enker i fgdedygtig Alder. En Unders¢gelse har dog vist, at dette 
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Figur 4. Svingningerne i Fodsler i og udenfor gteskab i Sverige 1754—1800. 
Den fuldt optrukne Linje refererer sig til Fodsler i A2gteskab i Forhold til Antal 
gifte Kvinder under 45 Aar, den stiplede Linje til Fodsler udenfor AZgteskab i For- 
hold til Antal ugifte Kvinder og Enker i Alderen 20—45 Aar. Begge Linjer angiver 
de for hvert Aar beregnede Tals procentvise Afvigelse fra Gennemsnitstallene for de 
nermest forudgaaende 5 Aar. 





ikke er Tilfeeldet. Det er imidlertid ikke saa meget den stzrke 
Stigning i Antallet af uzgtefgdte, der interesserer os her, men 
den ensartede Rytme, de to Talrekker illustrerer. Erkendelsen 
af Rytmens Ensartethed lettes, naar man neutraliserer Virknin- 
gen af den nys bergrte sterke Stigning i Tallene for Fédsler 
udenfor Egteskab i Slutningen af Perioden. For i nogen Grad 
at opnaa dette, har jeg for hvert Aar fra 1754 stillet de af Sund- 
barg beregnede Tal i Forhold til Gennemsnitspromillerne for de 
nermest forudgaaende 5 Aar. Resultatet af denne Beregning er 
grafisk gengivet i Figur 4. Det vil ses, at Stigning og Fald i den 
zegteskabelige Frugtbarhed ledsages, om ikke undtagelsesfrit, saa 
dog som Regel af samtidig Stigning og Fald i Fg¢dsler udenfor 


’) Bevélkerungsstatistik Schwedens, S. 118. 
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Egteskab, hvilket tyder paa, at de samme Aarsager har veret 
virkende’). 

Vi er da naaet til det Resultat, at de Tal, der foreligger fra 
Sverige og Finland for den sidste Del af det 18. Aarhundrede, 
tyder paa, at ikke alene Tilbgjeligheden til A gteskabsstiftelse 
men ogsaa B¢grneavlen i og udenfor gteskab i hin Tid var over- 
ordentlig fglsom overfor Svingninger i de ydre Levevilkaar. 

Til Forklaring heraf kan man teenke sig flere Muligheder. Man 
kan sége Aarsagen i rent fysiologiske Forhold, idet det ikke synes 
urimeligt at antage, at slet og utilstrekkelig Ernering og anden 
Elendighed, som i hine Tider var den brede Befolknings Lod, 
naar H¢sten og Fiskeriet slog fejl eller naar Levevilkaarene af 
andre Grunde maatte szttes ned under Jevnmaalet, bevirkede en 
Nedsezettelse af den fysiske Forplantningsevne’). Et Fingerpeg i 
denne Retning finder vi i den Omstendighed, at det — som vi 
har set — ikke alene var Tallet paa Fédsler i ASgteskab men 
ogsaa Antallet af uzegtefgdte Bgrn, der ofte var lavt i onde Tider. 

Det gaar dog neppe an at ville mene, at Forklaringen af Sving- 
ningerne i Fé¢dselstallene hermed er udtgmt. I saa Fald vilde 
man neppe tilstrekkeligt kunne begrunde Over-Frugtbarheden i 
de gode Aar. Det sandsynligste er vel nok, at Forklaringen skal 
séges i et Kompleks af Aarsager, hvor psykiske Momenter findes 


‘) Den ensartede Rytme i Fodselshyppigheden i og udenfor Agteskab er, 
for en langt senere Tid, allerede paapeget af Wappdus, som soger Forkla- 
ringen deri, at mange »Uegtefodsler« er Frugter af vedvarende Forbindelser, 
saakaldte »vilde /Zgteskaber«, hvis Frugtbarhed bestemmes af ganske de 
samme Aarsager som de legitime /Egteskabers. (J. E. Wappdus: Allgemeine 
Bevélkerungsstatistik. II, S. 399 ff., Leipzig 1861). 

*) Hvor haardt et Misvektsaar slog den landbrugende Befolkning i hine 
Tider, faar man et Indtryk af ved at lese det Udtog af Presternes Aars- 
beretninger, der er offentliggjort som Bilagshefte til »Statistisk tidskrift« 
1908. Elis Sidenbladh har her bl. a. givet folgende Resumé (S. 16): »Sasom 
orsaker till missvaxterna angifves 4n stor torka, an 6fverflédigt regn, 4n 
nattfréster. Féljderna haraf blifvit, att man stundom erhallit igen icke ens 
utsddet, sA att man nédgats lamna Akrar obesddda ett féljande ar, eller i 
andra fall mast fér foderbrist gripa till halmstaken, men kreaturen andock 
stupat for svalt. Likaledes berattas om huru manniskor dott af svalt eller 
for att uppehalla lifvet mast tillgripa otjanlig foda och sdlunda baga sig bréd 
af mera eller mindre olampliga 4mnen. Till sadant nédbréd har man an- 
vandt bark (mycket ofta), agnar, halm, »stamp« af agnar och halm (i Fin- 
land), mossa, ljung, héfré, knopp, Allon, syra, rétter af vattenklofvern, gront 
plockadt af jorden och sammankokadt med litet mjélk, ragbrodd uppgrafd 
under snén samt ben m. m.« 


BEFOLKNINGSFORHOLD I DE NORDISKE LANDE I 18. AARH. 37 


Side om Side med fysiologiske. Naar man betznker, at slette 
Konjunkturer og Kriser i det for social Forsorg i moderne For- 
stand blottede Samfund i det 18. Aarhundrede gik ganske ander- 
ledes haardt paa Livet l¢s, end Tilfzeldet er i vor Tid, synes det 
ikke urimeligt at antage, at Nedgang i Fé¢dselstallene i nogen 
Grad stod i Forbindelse med en ved det m@grke Tidsbillede frem- 
kaldt seksuel Afholdenhed. Og omvendt at Folkepsyken i gode 
Aar var til Gunst for en Stigning i den egteskabelige Frugt- 
barhed'). Jeg er mig bevidst, at jeg her beveger paa et Felt, 
hvor jeg ikke kan tale med nogen stor Autoritet. Men som Stati- 
stiker kan jeg ikke fortolke de Tal, der er Resultatet af min Un- 
dersggelse, anderledes, end at de synes at give Udtryk for, at i 
Sveriges Befolkning i sidste Del af det 18. Aarhundrede har onde 
Tider nedsat baade Forplantningsviljen og Forplantningsevnen, 
og at i gode Tider Viljen til at sette Bérn i Verden har veret 
stérre end normalt. 

Unders¢ggelsen har alene kunnet gennemf¢gres for Tiden fra og 
med 1769 for Sveriges Vedkommende og for Tiden fra og med 
1771 for Finland, fordi Oplysning om det aarlige Antal Giftermaal 
kun reekker tilbage til henholdsvis 1749 og 1751, og der kreves 
en Periode af mindst 21 Aar for at udtgmme Indflydelsen af 
Variationerne i Giftermaalstallene paa de aarlige Antal F¢dsler 
i AZgteskab. Om man vilde komme til et andet Resultat, hvis det 
var muligt at fgre Unders¢gelsen lengere tilbage i Tiden, end de 
overleverede Data har sat os i Stand til, kan naturligvis ikke vides 
med Sikkerhed. Man kan ikke benzegte Muligheden af, at »Mas- 
sernes Befolkningspolitik« har veret mindre aktiv i f¢rste Halv- 


‘) Denne Opfattelse kom allerede til Udtryk i den svenske Tabelkommis- 
sions Beretning af 1761, hvori det hedder: »At missvaxt och swara ar hindra 
foreningen i nya giftermal, behéfwer ej bewis. Men at de redan giftas sang 
deraf icke sa ofta blomstrar, kan nogsamt forstas, dé man besinnar, at ett 
par dalers stérre dyrhet pA spannemalen uppsatter straxt alla jordbrukare- 
nas afgifter, twingar honom att spara fér sin egen maga, giér sinnet tungt 
och bekymmersamt, samt nédgar bade man och hustru, at hwar pa sin wag 
fika efter fértiensten«. Rigtigheden af denne Betragtning soger Koncipisten 
af Beretningen efter fattig Lejlighed at illustrere med Tal. Medens Prisen 
paa en Tonde Korn i 1747 og 1748 var 28—30 Daler, faldt den i 1749 og 1750 
til 25—26 og 17 Daler. »Straxt woro pigor och drangar fardiga att tinga sig 
i brudsang, 4fwensom de giftas karlek begynte straxt gladare brinna«; 1751 
opviser (for Sverige og Finland tilsammen) 2500 flere Giftermaal og 13.000 
flere Fodsler med 1749, og paa samme Vis kommenteres Tallenes Svingninger 
de folgende Aar indtil 1757. (Aug. Hjelt: De férsta officiela relationerna om 
svenska tabellverket aren 1749—1757. Helsingfors 1899. S. 73). 
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del end i sidste Tredjedel af det 18. Aarhundrede, men der fore- 
ligger — saa vidt jeg kan se — intet der bestyrker en Formod- 
ning i denne Retning, og jeg tror i det félgende at kunne godt- 
ggére, at en Udtalelse af Eli Heckscher om dette Punkt i den foran 
nevnte Afhandling nezppe er tilstrekkeligt underbygget. 

Idet Heckscher kommenterer de af ham fremdragne F¢dselstal 
for hele Sverige 1736—48 og for et Udsnit af Landet bestaaende 
af Staden Stockholm og 9 lan (et Udsnit, der tilsammen omfatter 
ca. to Femtedele af Landets hele Befolkning) for Perioden 1721 
—35, bemeerker han, at der er en paafaldende Ligelighed i Tal- 
lene, som oftest ligger mellem 30 og 35 pr. 1000 Indbyggere, idet 
de kun i to Aar i hver Retning nzevneverdigt overskrider disse 
Grenser, som Heckscher betegner som snzevre. Den Slutning, 
H. drager af disse Tal, er den, at den ogsaa for den paageldende 
Tid szdvanlige Forestilling om store Svingninger i Giftermaals- 
hyppighed og i den egteskabelige Frugtbarhed efter Konjunk- 
turerne, synes at vere urigtig. H. mener, at Tallene nzeppe kan 
forstaas paa anden Maade end som Udtryk for en i det store og 
hele meget lidt vekslende Giftermaalshyppighed, og — tilfgjes 
det saa — »at Bogrneantallet i AXgteskab ikke bestemtes af ¢ko- 
nomiske Overvejelser, det siger nzsten sig selv’). 

Det synes heraf at fremgaa, at Heckscher gaar ud fra som noget 
givet, at det eneste Moment, der i hine Tider kan tzenkes at have 
paavirket Antallet af Fgédsler i AXgteskab, er Svingninger i Gifter- 
maalstallene. Nu har jeg i det foregaaende for en Periode, der 
kun ligger tre Decennier senere, paavist, at Svingningerne i Gif- 
termaalstallene vel seetter Spor i F¢dselstallene langt frem i Tiden, 
men saa moderat, at Fédselskurvens Karakter ikke zndres der- 
ved. Endvidere har jeg for samme Periode paavist, at Variatio- 
nen i Fédselstallene efter Eliminering af Virkningerne af Gifter- 
maalshyppighedens Svingninger er langt st¢rre end den, der kan 
tenkes at skyldes tilfeeldige Aarsager, samt at der kan paavises 
en vis Korrespondens mellem Konjunkturerne og Fé¢dselstallenes 
Udsving fra det normale. Er der nu nogen rimelig Grund til at 
formode, at alt dette, som altsaa passer paa Perioden 1769—1800, 
ikke vilde vise sig at holde Stik, hvis vi havde Midler til at gen- 
tage Unders¢gelsen for Perioden 1721—48? 

En saadan Formodning vilde der vere St¢tte for, hvis F¢dsels- 
tallene i Perioden 1721—48 viste et regelmessigt Forlgb uden 
stgrre Udsving fra Gennemsnittet. Med Hensyn til dette Punkt 


‘) Nationalok. Tidsskr. 1933. Festskriftet i Harald Westergaard, S. 132. 
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taler Heckscher — som f¢r nzevnt — om en »pafallande enlighet«, 
men selv om Fé¢dselspromillen i de fleste Aar af Perioden holdt 
sig indenfor Grenserne + 6 Procent af Gennemsnittet, blev disse 
Greenser dog veesentlig overskredet i 1727 (10 Procent under), 
1728 (15 Procent under), 1736 (10 Procent under), 1739 (13 Procent 
over) og 1745 (12 Procent over)’). Og det springende Punkt er 
jo netop, at der forekommer saadanne betydelige Afvigelser fra 
det normale, som ikke kan antages at skyldes Tilfeeldigheders 
Spil’). 

Hvis man nu tager for sig de lange Rekker af F¢dselspromiller 
for de nordiske Lande i det 18. Aarhundrede, kan man ikke und- 
gaa at legge Meerke til de hyppigt forekommende Tilfzelde af 
Samtidighed i Stigning og Nedgang i de enkelte Lande. Naar 
dette er steerkest udpreget i Forholdet mellem Danmark og Sve- 
rige, ledes Tanken hen paa, at hine Tiders ¢konomiske Konjunk- 
turer utvivlsomt i stort Omfang gennem Udfaldet af H¢sten og 
Fiskeriet var bestemt af Naturkrefter (streenge eller milde Vintre, 
Térke, gdeleggende Vede, Kveegpest og andre Farsoter), hvis 
Virkninger paa godt og ondt Nabolandene til en vis Grad maatte 
dele*). Tallenes Parallelbeveegelse er jo langt fra undtagelsesfri, 





') Da det drejer sig om en Analyse af hele Perioden 1721—48, har jeg 
valgt Tallene for Stockholm og de 9 lan, som iovrigt ret noje folger Tallene 
for hele Landet for saa vidt angaar 1736—48. 

*) De Oplysninger, der findes om Hostens Udfald i denne Periode, synes 
i hvert Fald for 4 af de 5 nevnte Aar at falde i Traad med Fodselstallenes 
Afvigelser fra det normale: Misveekst i 1726 og knap Host i 1727 — lav Fod- 
selshyppighed i 1727 og 1728; »ymnig« Host i 1737 og 1738 — hoj Fodsels- 
hyppighed i 1739; »ymnig« Hest i 1744 — hoj Fodselshyppighed i 1745. (Ut- 
drag ur Em. Ekmans undersékning om 4rsvaxtens férhallande och isynnerhet 
missvaxterna i Sverige 1523—1781. Bilag til J. Hellstenius: »Skérdarna i 
Sverige och deras verkningar«, Statistisk tidskrift 1871). 

*) Gustav Sundbdrg har utvivlsomt Ret, naar han understreger, at de 95 
Procent af Sveriges Befolkning, som omkring Midten af det 18. Aarhundrede 
fik sit Livsophold ved Jordbrug og Haandverk paa Nationalokonomiens 
Grund, kun i yderst ringe Grad berertes af saadanne politiske og administra- 
tive Foranstaltninger, som gav sig Udslag i gode eller daarlige Tider for 
Handel, Sefart og »Manufakturer«. For den ganske overvejende Del af Be- 
folkningen var Udfaldet af Hosten det vesentligste konjunkturbestemmende 
Moment. »Ett godt ar innebar ofta rent af 6fverflod — for ndgra manader, 
bade for folk och kreatur. Ett sadant ar fdljdes alltid af ett stort antal gifter- 
mal, ékade fédelsetal och afven minskad dédlighet. En féjld af gynsamma 
skérdar kunde gifva hela bygden en pragel af allmant valstand, som visser- 
ligen hvilade pA en mycket gungande grund. En svag skérd betydde regel- 
bundet stora umbaranden, understundom svalt och hungersnéd.« (Emigrations- 
utredningen. Betankande. S. 50). 
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og iseer findes der for Finlands Vedkommende Svingninger, som 
ikke genfindes i Tallene for de andre Lande — formentlig et 
Udslag af mere lokale Naturbegivenheders Indflydelse paa de 
djeblikkelige Levevilkaar og dermed paa F¢dselstallene. 

Alt i alt synes det ikke urimeligt at drage generaliserende Slut- 
ninger fra Resultaterne af vor Undersggelse for Sverige og Fin- 
land vedrgrende de tre sidste Decennier af det 18. Aarhundrede. 

Hvad vi her har lert, rokker — saa vidt jeg kan se — i og for 
sig ikke ved Malthus’ Lere, saaledes som den udformedes i 2den 
og senere Udgaver af »Principles of Population«. Det bekrefter 
kun, at Godwin havde Ret, naar han foranledigede Malthus til at 
medoptage Afholdenhed i /Egteskabet (»moral restraint«) blandt 
de Faktorer, der hindrede Befolkningsformerelsen fra at stige 
over Hungergrensen. Naar man leser fjerde Bog af »Principles«, 
faar man igvrigt det Indtryk, at Malthus nzermest betragter Med- 
tagelsen af den nzvnte Faktor som en teoretisk Indrgmmelse, en 
logisk Fuldsteendigggrelse af hans Skema, men at han ikke i syn- 
derlig Grad regnede med den i Praksis. Og heri havde Malthus 
maaske Ret i al Almindelighed, men saa meget mere ejendomme- 
ligt forekommer det, at der her oppe i det h¢gje Nord fandtes Be- 
folkninger, som allerede paa Malthus’ Tid og f¢ér var saa »mo- 
derne< indstillet, at de ikke manglede den positive Regulator af 
Formerelsen. 

Dette henger maaske sammen med det Faktum, jeg har paa- 
peget foran, at de nordiske Landes Fé¢dselshyppighed i det 18. 
Aarhundrede var lav efter Tidsforholdene. Om man saa vil mene, 
at det ene som det andet — baade den moderate Frugtbarhed og 
dens Beveegelser i Takt med Konjunkturerne — skal skrives paa 
Folkenes Aktivside som et Udslag af relativt fremskreden og dybt 
gaaende Kultur, eller paa Passivsiden som indicerende en begyn- 
dende Degeneration, det er et Spgrgsmaal, som ligger udenfor 
Rammerne af den Opgave, jeg har stillet mig. 


DQDELIGHEDEN 


I Perioden 1751—1800 laa den gennemsnitlige D¢delighedspro- 
mille i de nordiske Lande paa et Niveau mellem 25 (Norge) og 
lidt over 28 (Danmark og Finland), medens Sverige indtog en 
Mellemstilling med en Dé¢delighedspromille af omtrent 27%/, (se 
Tabellen Side 15). Sammenlignet med vore Dage, da vi er nede 
paa en Dédelighed af 10—12 aarlig pr. 1000 Mennesker, maa Tal- 
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let 28 synes stort, men endnu i de to fgrste Decennier af det 19. 
Aarhundrede havde Europa som Helhed en Dégdelighed af over 
32 Promille, og fgrst i 1880erne havde Legekunst og Hygiejne 
formaaet at presse vor Verdensdels Dédelighed ned under Tallet 
28. I Gennemsnitstallet for Europa vejer naturligvis Rusland og 
de ¢gvrige ¢gsteuropziske Lande sterkt til, men ogsaa i store Dele 
af Mellem- og Sydeuropas Befolkning holdt Dédeligheden sig langt 
op imod vore Dage paa et hgjere Niveau end i Danmark og Fin- 
land i 2. Halvdel af det 18. Aarhundrede: i Wiirttemberg til 
1870erne, i Italien, Bayern, Sachsen og Qstrig til 1880erne, i Un- 
garn og Spanien til 1890erne. Det maa vistnok siges, at Dédelig- 
heden i de nordiske Lande — ligesom F¢dselshyppigheden — var 
forholdsvis moderat i den Del af det 18. Aarhundrede, for hvilken 
vi har Kendskab til dette Forhold. 

Dette er saa meget mere bemeerkelsesverdigt, som Nédaar og epi- 
demiske Sygdomme slog haardt i hine Tider, saaledes at D¢delig- 
heden i visse Aar naaede op paa Tal, der for os synes fantastiske. 
Dette skal vi senere komme tilbage til, men f¢rst vil vi pr@ve paa 
at danne os en Forestilling om, hvad den Dégdelighed, der var 
fremherskende i de nordiske Lande i det 18. Aarhundrede, bet¢d 
som Udtryk for den davzrende Befolknings typiske, eller ret- 
tere gennemsnitlige, Livsforléb. Vi vil med andre Ord benytte 
Dé¢delighedserfaringerne til at beregne Dgédelighedens Modstykke: 
Levedygtigheden. 

Et vigtigt Fingerpeg i saa Henseende giver den Dé¢deligheds- 
tavle, som Per Wargentin beregnede for hele det davzerende sven- 
ske Rige (undtagen Pomern, Ritigen og Wismar) for Aarreekken 
1755—63, og offentliggjorde i Kungl. Vetenskaps-Academiens 
handlingar for 1766. Hvis man omregner Wargentins Angivelse 
af, hvor mange Levende i hver femaarig Aldersklasse, der svarede 
til 1 Dgdsfald i Aldersklassen, til en Overlevelsestavle med 5aarige 
Intervaller, finder man de i omstaaende Tabels to f¢rste Kolonner 
anfgrte Resultater. 

For det egentlige Sverige (uden Finland) staar imidlertid et 
langt rigere Materiale til Raadighed, takket vere Gustav Sund- 
bdrgs myreflittige Arbejde med det svenske Tabelveerks Arkiv- 
skatte. Sundbarg har for hvert Kalenderaar tilbage til 1751, szr- 
skilt for Meend og Kvinder, beregnet Dgdelighedskvotienter for 
hver af Livets Femaarsgrupper; og ikke nok hermed: de samme 
Beregninger er udf¢rt for hvert Femaar og hvert Tiaar og ende- 
lig for hver af de tre 50aarige Perioder 1751—1800, 1801—50 og 
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Overlevende af 10000 samtidig fodte 
Alder Sverige og Finland 1755—63 Sverige 1751—1800 
Mend Kvinder Mend Kvinder 

ie aap aie mor 10 000 10 000 10 000 10 000 
eS re 7.706 7912 7 867 8 068 
2 ia DON rae aie ss 6 866 7 068 7 057 7271 
Fe era sear 6 467 6 688 6 668 6 888 
‘OSS ae erate 6 039 6 262 6 232 6 467 
DEES ae ee 5 841 6 072 6 010 6 259 
a amar see eee we 5 648 5 888 5 800 6 059 
Bere cs ANe cGie'w ale 5 394 5 682 5 531 5 840 
SD oO Bh ces es ai 5 124 5 437 5 239 5 579 
SS ie ceva Shires ete 4 830 5 124 4 933 5 270 
OS a eee 4 532 4849 4 627 4979 
| ae ee 4149 4 479 4251 4613 
pe Lec aston 3745 4149 3 845 4 270 
pees eto w we 3 274 3 754 3 384 3 869 
OO Hp one oie bie 2 787 3313 2 900 3 421 
SA oe ee 2 243 2 728 2 321 2 821 
eS ey ee eee 1 674 2 081 1 690 2129 
|) Ca ae ae ee eee 1 077 1 352 1 052 1 359 
ea Ee 583 740 536 720 
Bor et sis hae a's 225 291 198 254 
ee eee 61 87 49 72 
SS ee eee 8 12 7 10 
BO i ene Scare 0 0 0 0 

















1851—1900'). Meerkeligt nok er Sundbarg standset ner ved et 
Maal, som han selvy finder det tiltrekkende at naa frem til. Ved 
en Sammenligning af den svenske Befolknings Levedygtighed i 
zeldre og nyere Tid anvender han i »Bevoélkerungsstatistik Schwe- 
dens« den officielle Dgdelighedstavle for 1816—40, idet han be- 
meerker, at Wargentins Tavle er uegnet til dette Formaal, fordi 
den omfatter baade Finland og Sverige*). Det synes, at det 
havde veret mere nerliggende at udnytte de med stor M@je til- 
vejebragte Serier af Dgédelighedskvotienter til Beregning af Over- 
levelsestavler for Sveriges Befolkning i en eller flere af de foran 
nzevnte Perioder i det 18. Aarhundrede. 

De Sundbiarg’ske Dé¢delighedskvotienter for Perioden 1751— 





‘) Statistisk tidskrift 1909, S. 222 ff. 
*) Sundbarg a. St. Side 64. 
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1800 har jeg benyttet til Beregning af Tallene i tredje og fjerde 
Kolonne i Tabellen Side 42°). 

Der er en paafaldende Overensstemmelse mellem de to Over- 
levelsestavler. For Sverige og Finland 1755—63 bliver Middelleve- 
tiden for 0-aarige 34.2 Aar for Mend og 36.6 Aar for Kvinder; de til- 
svarende Tal for Sverige 1751—1800 er 34.7 og 37.6. Men ikke nok 
hermed, F¢dselskullenes Udtynding forlgber saa at sige fuldstzen- 
dig parallelt; hele Forskellen mellem de to Overlevelsestavler 
beror i Virkeligheden paa, at den Spzdb¢grnsd¢delighed, hvor- 
med Wargentin har regnet, er en Ubetydelighed st¢rre end den 
gennemsnitlige for Sverige i 1751—1800. 


\ 


Orerter<hseskeirvenr Foal Mano 
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Figur 5. Overlevelseskurver for Mend. 
De to Kurver viser, hvorledes 1000 samtidig fodte Mend efter- 
haanden udtyndes ved Ded under Forudsetning af den Dedelig- 
hed for de enkelte Aldersklasser, der er konstateret for Sverige 
1751—1800 og for Danmark 1926—30. 


En Middellevetid af omkring 36 Aar var altsaa hvad der var 
beskaaret de Bgrn, der i det 18. Aarhundredes sidste Halvdel saa 
Dagens Lys i Sverige. I hvilken Grad Levedygtigheden er steget 
siden dengang, kan maales med Resultaterne af de sidst beregnede 
Dé¢delighedstavler, som viser en Middellevetid for Danmark (1926 
—30) af 611/, Aar, for Sverige (1926—30) af 62%/, Aar, for Norge 
(19?+/,.—19°/,,) af nzerved 62'/, Aar og for Finland (1921—30) af 
53 Aar. Den typiske Forskel mellem fgr og nu med Hensyn til 
Tempoet for Udtyndingen af et vist Antal samtidig fgdte ses af 





‘) Beregningerne er udfort af Sekreter i Det statistiske Departement Froken 
I. Alsing med Benyttelse af den i Westergaard og Nybolles »Statistikens Teori« 
(1927) Side 371—80 angivne Metode. 
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Figur 5 (S. 43), som gengiver Overlevelsestavlerne for Mzend for 
Sverige 1751—1800 og for Danmark 1926—30. 

Vi har set, at Dédelighedskvotienterne i det 18. Aarhundrede 
laa nermere det tredobbelte end det dobbelte af Nutidens, og at 
Middellevetiden dengang ikke var meget mere end halvt saa stor 
som nu. Til Gengeld var Livsfornyelsen gennem Fé¢dsler jo i det 
18. Aarhundrede, maalt i Forhold til Folkemzngden, rundt regnet 
dobbelt saa stor som i vore Dage. Intet af de nzvnte tre Mo- 
menter kan undveres ved Karakteriseringen af den demografiske 
Type, men Karakteriseringen er ikke fuldkommen, hvis man ikke 
tillige ggr sig klart det samlede Resultat af de tre Momenters 
Samvirken. Et Folks eller en Befolkningsgruppes Livskraft eller 
»Vitalitet« kan numerisk udtrykkes ved det Antal Aar, der under 
givne Forudsztninger gennemleves af et Aars Fd¢dselskuld af en 
vis Folkemeengde, f. Eks. 10000. 

For Sverige i det 18. Aarhundredes sidste Halvdel finder vi et 
Viltalitetstal af 12100, d. v.s. at de 336 Bgrn, der i aarligt Gennem- 
snit fgdtes for hver 10000 Indbyggere, havde et samlet Antal 
Leveaar af 12100. 

Til Sammenligning hermed tjener, at Vitalitetstallet for Sve- 
rige og Danmark efter Dédelighedstavlerne for 1926—30 er hen- 
holdsvis 9100 og 12000. Den svenske Befolknings Vitalitet er alt- 
saa nu — trods den lavere Dédelighed og paa Grund af den 
lave F¢dselshyppighed — henimod en Femtedel mindre end i det 
18. Aarhundrede, medens den danske Befolknings Vitalitet nu er 
en Ubetydelighed lavere end den svenskes i det 18. Aarhundrede. 
Vitalitetens Kulmination naaedes i Danmark i f¢rste Tiaar af 
dette Aarhundrede med 15—16 000, i Sverige holdt Tallet sig lenge 
mellem 14000 og 15000, i Norge naaede det omkring Aarhundred- 
skiftet ner op imod 16000. 

Vi ser altsaa, at hvad Befolkningerne har vundet i Vitalitet ved 
Nedgang i D¢deligheden, har de mistet igen ved Tilbagegang i 
Frugtbarhed; ja mere endnu: Vitaliteten er i Dag mindre end for 
150—200 Aar siden. 

For Samfundsmekanismen og Folkets gkonomiske Liv kan 
imidlertid en vis Vitalitet, summarisk udtrykt ved et vist Antal 
gennemlevede Aar, vere af hgjst uens Verdi, alt efter Leveaare- 
nes Fordeling over de forskellige Aldre. I de fgrste Livsaar er vi 
udelukkende forbrugende, og fgrst ved Indtreedelsen i den voksne 
Alder begynder vi i vesentligere Grad at bidrage til Deekning af 
vort Forbrug ved Deltagelse i det produktive Arbejde. Normalt 
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éges Individets samfunds¢konomiske Verdi derefter Aar for Aar, 
indtil Arbejdsinvaliditet og Svekkelse af legemlig og aandelig 
Kraft atter faar Kurven til at falde. I Oldingeaarene vender vi 
endelig tilbage til udelukkende eller overvejende at vere Konsu- 
menter, som kun i ringe Grad kan bidrage til Samfundsproduk- 
tionen. Det har derfor Interesse at foretage en Opl¢sning af Vita- 
litetstallet, saaledes at de Antal Aar, der gennemleves i de for- 
skellige Aldre, kan betragtes szerskilt. Resultatet af en hertil sig- 
tende Beregning er fremstillet i Figur 6, hvor de Arealer, der be- 
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Figur 6. Vitaliteten efter Aldersklasser. 
De Arealer, der begrenses af de trappeformede Linjer, angiver 
det Antal Leveaar, der vilde gennemleves indenfor hvert af Livets 
Femaar af et Aars Fodselskuld i en Folkemengde paa 10000 
Mennesker. Forudsetning: Foedselshyppighed og Dodelighed som i 
Sverige 1751—1800 og i Danmark 1926—30. 


grenses af de trappeformede Linjer angiver Antallet af gennem- 
levede Aar indenfor hvert af Livets Femaar. 

Det vil ses af Figuren, at de ca. 12000 gennemlevede Aar, hvor- 
til Vitaliteten er maalt saavel for Danmark i Nutiden som for 
Sverige i det 18. Aarhundrede, fordeler sig ganske forskelligt paa 
Livets Aldre i de to Tilfeelde. Af de gennemlevede Aar faldt paa 
Ungdomstiden en langt st¢grre Del i det 18. Aarhundrede end i 
Nutidens Danmark; fra 40 Aars Alderen er det modsatte Til- 
feeldet. 

Ved en Vurdering af de omtrent lige store summariske Vitali- 
tetstal vil det veere rimeligt at gruppere de 18 Femaar, hvori vi har 
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opl¢st Vitalitetstallene, paa saadan Maade, at de produktive Aar 
udskilles. Hvor man i saa Henseende bgr legge Grenselinjerne, 
kan naturligvis omdisputeres, og Valget maa altid blive noget vil- 
kaarligt. Dobbelt usikkert bliver det, naar Talen er om to Tids- 
punkter, der ligger saa langt fra hinanden som her, og om to 
Befolkninger, der levede og arbejdede under meget forskellige 
Vilkaar baade i Henseende til gkonomisk Organisation, sociale 
og humanitere Foranstaltninger og folkehygiejnisk Udvikling. I 
grove Trek vil man dog faa et Billede af Forholdet, hvis man 
for begge Tidspunkter anvender den szedvanligt benyttede Grup- 
pering, hvor Aldersklasserne under 15 og over 65 Aar betragtes 
som uproduktive, de to Femaarsgrupper 15—20 og 60—65 Aar 
som »halvproduktive«, og Resten (20—60 Aar) som fuldt pro- 
duktive. Delt ved disse Grenselinjer faar vi f¢lgende Opdeling 
af de gennemlevede Aar: 











Sverige Danmark 
Uproduktive Aldersklasser: 1751—1800 1926—30 
O16 Aer. iG eeasswsneswccs 3400 2700 
65 Aar og derover.......... 900 1500 
4300  ——- 4200 
Halvproduktive Aldersklasser: 
BOO AAD cy2b cs Sseieie days en's 1000 900 
UE. Oa Sa ae 500 600 
1500 1500 
Fuldt produktive Aldersklasser: 
ADO MMAR, 05 5 is ays5:a cian. w n'a 0's 3600 3300 
21 CO \ 2) aera ee eae ee 2700 3000 
~ 6300 6300 
Alle Aldersklasser.... 12100 12000 


Det vil ses, at trods de store Forskelligheder, som Figur 6 viser, 
giver Opdelingen i uproduktive, halvproduktive og fuldt produk- 
tive Aldersgrupper Resultater, der nzsten fuldsteendig dekker 
hinanden. 


DQ@DELIGHEDENS SVINGNINGER 


En Sammenholden af Rekkerne af de aarlige Dédelighedspro- 
miller viser en ikke ringe Ensartethed mellem de fire Lande med 
Hensyn til Dgdelighedens Svingninger fra Aar til Aar. De samme 
Aarsager — Epidemier, Underernering i Misveektsaar o. 1. — har 
aabenbart i stort Omfang veret bestemmende for disse Sving- 
ninger, om end den Styrke, hvormed de virkede, ofte var ret for- 








cop eee = 





BEFOLKNINGSFORHOLD I DE NORDISKE LANDE I 18. AARH. 47 


skellig. Svingningerne gik dog nu og da i modsat Retning, et Ud- 
tryk for Tilstedeverelsen af lokalt begreensede Epidemier o. 1. 
Blandt andet legger man Merke til, at de store Farsoter af Typhus 
og Dysenteri, som hzrgede baade Danmark, Norge og iszr Sverige 
i Aarene 1772—73, slet ikke synes at have bergrt Finland, som 
tveertimod i de nevnte Aar viser paafaldende lave D¢delig- 
hedstal*). 

I flere Tilfeelde falder det i @jnene, at der efter Aar med hgj 
Dé¢delighed fulgte et enkelt eller et Par Aar, hvor Dgédens H¢st 
var serlig lav — en naturlig Fglge af, at Déden undertiden tager 
Forskud og udslukker en Del »mindre gode Liv«, som normalt 
vilde vere faldet de nzrmest f¢lgende Aar til Last. Men bortset 
herfra faar man ikke Indtryk af, at Dédeligheden i den her be- 
tragtede Periode var underkastet stgrre typiske Variationer af 
lengere Varighed. Dog laa Dédeligheden i Aarhundredets sidste 
Decennium i Danmark, Norge og Sverige noget lavere end i den 
forudgaaende Tid tilbage til 1736. 

De af Professor Heckscher fremdragne Dé¢delighedstal for Sve- 
rige i Perioden 1721—48 giver Anledning til serlig Omtale. For 
Aarene 1736—48 har det Materiale, der har staaet til Raadighed, 
muliggjort Beregning af Dgédelighedspromiller saavel for hele det 
daverende egentlige Sverige som sezrskilt for det foran omtalte 
Udsnit (Staden Stockholm og 9 lan); Tallene for Helheden og for 
Udsnittet afviger ikke vesentligt fra hinanden og giver i deres 
Forlgb i det store og hele samme Billede. For Aarene 1721—35 
findes ingen Dé¢delighedstal for hele Landet, og vi skal derfor 
alene beskeftige os med Tallene for Udsnittet. 

Heckscher har ganske Ret, naar han fremhever, at de fundne 
Tal for de fgrste 15 Aar af Perioden (1721—35) viser en — efter 
Tidsforholdene — paafaldende lav Dgédelighed med Aars-Maksima 
omkring 23 Promille og Minima lidt over 18. I Modsztning hertil 
viser Aarene 1736—48 f¢rst i nogle Aar ret h¢gj D¢delighed og 


*) I 1771—72 var der delvis Misvekst i Finland, uden at dette gav sig Ud- 
slag i hej Dedelighed. I Betragtning af den Aarsagsforbindelse mellem Host- 
udbyttets storre eller mindre Rigelighed og Dedeligheden, der i det folgende 
vil blive paavist for Sveriges (og Danmarks) Vedkommende, maa dette fore- 
komme besynderligt. I denne Forbindelse maa jeg dog maaske — uden at 
besidde de for en faglig Vurdering nodvendige medicinske Forudsetninger — 
henlede Opmerksomheden paa nogle Iagttagelser om Barkbredets diztetiske 
Verdi, der er refererede af den finske Lege Robert Ehrstrém i Finska lakare- 
salskapets handlingar, Bind LXXV, »De nordiska landernas diet- och kost- 
foring i historisk belysning«. 
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derefter fra 1744 et Fald, uden at Tallene dog kommer ned paa 
det lave Niveau i 1721—35. I Kommentaren peges der paa, at 
Perioden med den lave Dédelighed fulgte umiddelbart efter Af- 
slutningen af den store Krig 1700—21, og at det derfor er rime- 
ligt, at det er den forudgaaende Tids »Udrensning«, der er kom- 
men til Udtryk i smaa D¢dstal. Denne ved f¢rste Qjekast plausible 
Forklaring forekommer mig at have to svage Punkter. For det 
fgrste synes det lidet rimeligt, at Udrensningen (d. v. s. den for- 
modede Overd¢delighed iTiden indtil 1721) kan have nedsat Déds- 
tallene Aar for Aar i hele 15 Aar med nesten uforandret Styrke. 
Og for det andet er det paafaldende — hvad ogsaa Heckscher be- 
merker — at Dédeligheden pludselig springer op i 1736, 5 Aar 
fér Krigsudbrudet i 1741. 

Ved en nermere Betragtning af Tallene synes det yderligere 
vanskeligt at fastholde Hypotesen om, at Under-D¢gdeligheden i 
1721—25 skulde skyldes en forudgaaende »Udrensning«. I den 
neevnte 15aarige Periode viser Tallene en Gennemsnitsd¢delighed 
af 21.1 Promille mod 29.8 Promille i de nzrmest fglgende 15 Aar, 
en Forskel paa over 40 Procent. Men ikke nok hermed. Det maa 
i denne Sammenheng vere berettiget at bortse fra de Bgrn, der 
dgéde fgr de opnaaede 1 Aars Alderen (efter Erfaringerne fra den 
fglgende Tid meget lavt anslaaet til en Femtedel af de Levende- 
fgdte). Ggr man det, finder man for Befolkningen over 1 Aar 
i de to 15aarige Perioder en Gennemsnitsdgdelighed af henholds- 
vis 15.5 og 23.2 Promille, altsaa en Forskel paa over 50 Procent. 

Det ligger ner at spgrge, om Forklaringen ikke er den ganske 
simple, at Dédstallene for Aarene fgr 1736 er ufuldsteendige. Her- 
for kunde tale den Omstendighed, at de blev indberettede for alle 
de 15 Aar paa een Gang (og ikke Aar for Aar, saaledes som Til- 
feeldet var fra og med 1736). Det samme gelder imidlertid F¢d- 
selstallene, som ikke synes misteenkelige, og hertil kommer, at de 
af Heckscher foretagne Unders¢gelser vedrgérende den mandtals- 
skrevne Befolknings Forandringer i hin Tid ggr det h¢gjst sand- 
synligt, at der i Aarene 1721—35 fandt en meget betydelig Befolk- 
ningsstigning Sted’). 

Hvis de paageeldende lave Tal genspejler den virkelige D¢de- 
lighed i 1721—35, staar vi her overfor et overordentlig interessant 
demografisk Fzenomen, en Befolkning paa op imod */, Million, som 





‘) Eli F. Heckscher: En matare pa svenska folkets valstandsutveckling. Den 
mantalsskrivna befolkningen 1634—1820. (Svensk Historisk Tidskrift 1933, S. 
365 ff.). 
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i 15 Aar i fgrste Halvdel af det 18. Aarhundrede uden store Sving- 
ninger fra Aar til Aar opviser en Dédelighed saa lav som den 
férst iagttages langt over Hundrede Aar senere i Tallene for Sve- 
rige som Helhed. 


FARSOTER 


Naar man vil s¢ge nzermere at forklare Dédelighedens Sving- 
ninger fra Aar til Aar, har man for Sveriges Vedkommende nogen 
Hjzlp i D¢dsaarsags-Statistiken, som rekker helt tilbage til 1749. 
Hvad der end maatte kunne indvendes baade mod Tilvejebrin- 
gelsesmaaden (Indberetninger fra Presterne) og mod den benyt- 
tede lidet systematiske Nomenklatur, er der dog ingen Tvivl om, 
at der her findes et ganske enestaaende Materiale, som vilde 
vere af stor Verdi til Belysning af Dédelighedsforholdene i zldre 
Tid, hvis det blev underkastet en mere indgaaende Bearbejdelse, 
end der hidtil er blevet det til Del’). Af de offentliggjorte Uddrag 
af Arkivmaterialet kan vi for vort Formaal drage Nytte af den 
af Fr. Th. Berg udarbejdede Tabel 47 i f¢rste Afdeling af Tabel- 
kommissionens Beretning for Aarene 1851—55, hvor der for hvert 
Aar efter 1749 er anfgrt Antallet af Dgédsfald af to Grupper af 
epidemiske Sygdomme, som spillede en vesentlig Rolle i det 18. 
Aarhundrede. De to Grupper er félgende: 

1) Smitt-Koppor. Herunder er i den indtil 1773 geldende Nomen- 
klatur medregnet Meslinger, saaledes at Gruppen indtil det nevnte Aar om- 
fatter alle Dodsfald af eksantematiske Febre. 

2) Typhus og Typhoidfeber. Under denne Gruppe er til og med 
1773 regnet Nomenklaturens Benevnelser: »Hetsig sjukdom och bransjuka« 
og »Flackfeber och smittosam sjuka«, fra og med 1774: »Hetsig feber och bran- 
sjuka« og »R6t- och flackfeber«. Da Nomenklaturerne havde serlige Rubrik- 
ker for de sedvanlige Lokalinflamationer, maa det antages, at saadanne ikke 
i storre Omfang kan have belastet Feber-Rubrikkerne’). 

Selv om nu disse to Dédsaarsagsgrupper ikke er saa ngje af- 
greensede som ¢nskeligt, giver Tallene dog en ganske god Orien- 
tering med Hensyn til de vigtigste Farsoters Udbredelse, og den 
talmeessige Rolle de spillede som Dé¢dsaarsager. 

I hele Perioden fra 1749 til 1800 var der ikke noget Aar, hvor 
de to Sygdomsgrupper (her og i det f¢lgende kort benzevnt Kopper 
og Typhus) krzevede mindre end 5—6000 D¢dsfald; det stgrste 





1) En Bearbejdelse af enkelte af Nomenklaturens Rubrikker er foretaget af 
Gustav Sundbdrg i hans Afhandling »Dédligheten af lungtuberkulos i Sve- 
rige 4ren 1751—1830«. (Statistisk tidskrift 1905, S. 163 ff.). 

*) Fr. Th. Berg, 1. c. S. 63. 
Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXIII. 
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Antal var i 1772, da disse Sygdomme bortrev over 32000 Menne- 
sker. Alt i alt kreevede Kopper og Typhus i de 52 Aar 610000 
Menneskeliv eller ca. 21 Procent af alle Dédsfald. Men udenfor 
de to Grupper falder jo en Rekke andre epidemiske Sygdomme, 
som sikkert ogsaa har krzvet en anselig Tribut. I Tabelkommis- 
sionens Beretning af 1761 findes for Sverige og Finland under eet 
en Fordeling af Dgédsfaldene i de 9 Aar 1749—57 efter Dédsaarsag. 
Af 541000 D¢dsfald skyldtes de 80000 Kopper og 42000 Typhus, 
men ved Siden heraf er anf¢grt 24000 D¢dsfald af Kighoste, 18 000 
af Dysenteri, 9000 af Koldfeber m. fl., for ikke at tale om de utvivl- 
somt mange Epidemid¢dsfald, der skjuler sig i Rubrikken »Okiand 
barnsiuka«; her er opfgrt 89000 Dd¢dsfald, og Beretningen peger 
med Rette paa, at Provincial-Medici vilde ggére stgrre Nytte ved 
at efterforske disse mystiske Dgdsfalds Art end ved at registrere 
D¢dsfald af »gickt, stenpassion och flera af samma slag, som an- 
gripa dem, hvilka dels redan giordt sin halfwa eller fulla tienst 
till menniskioslagtets nytta, dels giordt, kanskie i hela sin lifstid, 
mindre an intet gagn«'). En vis Overensstemmelse mellem Tal- 
lene Aar for Aar for Dédsfald af Kopper og »okiand barnsiuka« 
kunde tyde paa, at en vesentlig Del af de under sidstnzvnte Ru- 
brik registrerede D¢dsfald rettelig skulde henfgres under Kopper. 
— Af de yderst sparsomme Oplysninger om epidemiske D¢dsfald, 
der igvrigt foreligger, skal endnu nzvnes, at Fr. Th. Berg i en For- 
tegnelse over Farsoter, som i det egentlige Sverige (uden Finland) 
krzevede over 5000 Dédsfald i et Aar, anfgrer 3 Dysenteri-Epide- 
mier med tilsammen 37 000 Déde?). Tages alt det anf¢grte i Betragt- 
ning, synes det ikke urimeligt at antage, at omkring en Fjerdedel 
af Dédsfaldene i Sverige i det 18. Aarhundredes sidste Halvdel 
havde en epidemisk Sygdom som den umiddelbare Aarsag. 

I Mangel af tilstraekkeligt Kendskab til Dédeligheden af andre 
Sygdomme end Kopper og Typhus, maa vi imidlertid her holde 
os til disse to Grupper. Hvis man Aar for Aar f¢lger Beveegelsen 
i Tallene dels for samtlige D¢édsfald, dels for Dédsfald af andre 
Aarsager end Kopper og Typhus, finder man vel en vis Overens- 
stemmelse i Talreekkernes Stigen og Falden, hvilket tyder paa, at 
de sterke Svingninger i Dédeligheden ogsaa havde andre Aar- 
sager end den st¢grre eller mindre Udbredelse af de altid tilstede- 
veerende Koppe- og Typhus-Epidemier. En nermere Unders¢gelse 
1) Aug. Hjelt, 1. c. S. 129 og 121—22. 

*) Nagra grunddrag af Sveriges befolkningsstatistik for aren 1748—1875. (Bi- 
hang till Sveriges officiela statistik. A. Ny f6ljd. XVIII). 
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viser imidlertid, at Virkningerne af disse »andre Aarsager« i stort 
Omfang udlignes undtagen i de Aar, hvor Koppe- og Typhusd¢ds- 
faldene var serlig talrige. For at illustrere dette har jeg for 
hvert Aar beregnet Dédelighedskvotienter szrlig for Koppe- og 
Typhusd¢gdsfald og for andre Dédsfald og derefter grupperet disse 
Forholdstal efter Epidemiernes relative Omfang. Paa Grundlag 
heraf fremkommer f¢lgende Gennemsnitstal: 


Pr. 1000 Indbyggere: 


Dedelighed Antal —_ gennemsnitligt aarligt Antal Dodsfald 
af Kopper og Typhus Aar af Kopper af andre af alle 
og Typhus Dedsaarsager Aarsager 
INGE S PrMs sos oc es ek 4 2.6 21.5 24.1 
3—4 reed Pas lene eh ieee 12 3.5 20.8 24.3 
4—5 ——s Riaisigth oeekeears 7 4,7 21.5 26.2 
5—6 > navesescdieretnictaieierens 12 5.3 21.8 27.1 
6—7 Ei © iauareteesar lente Wie 4 6.3 21.5 27.8 
7—8 Bae ats Pieseusi siete eins 6 7.5 21.6 29.1 
8—9 Sr alaleeratornteroiat cle te 3 8.7 23:7 32.4 
9 p.m. og derover...... 4 11.3 25.4 36.7 


Disse og de foran anf¢rte Tal illustrerer, om end paa ufuld- 
kommen Maade, den Rolle de mest betydende Farsoter spillede 
som Dé¢dsaarsag i det 18. Aarhundrede, idet det dog selvf¢lgelig 
maa erindres, at man ingenlunde kan gaa ud fra, at Dédeligheden 
vilde have veret en Fjerdedel lavere, hvis der ingen Epidemier 
havde veret; de smitsomme Sygdomme bortrev antagelig for- 
trinsvis svage Individer, som ellers vilde have fundet en tidlig 
D¢d af anden Sygdom. 

De Tal, der er os overleverede, giver et Bidrag til Forklaring af 
de sterke Svingninger i Dgédeligheden i det 18. Aarhundrede, og 
de st¢tter den geengse Opfattelse af Grunden til dette Faenomen. 
I Befolkningslerens Litteratur forklares Folkemzngdens ringe Til- 
veekst i eldre Tid jo nesten klichémessigt saaledes, at naar der 
inogle Aar var opsamlet et F¢dselsoverskud, blev dette helt eller 
delvis bortrevet af Kopper, Pest og andre hzrgende Epidemier. 
Dette er, set i sin Almindelighed, utvivlsomt rigtigt. Men de Op- 
lysninger, der foreligger for Sverige i det 18. Aarhundrede, tyder 
dog paa, at hvis man standsede ved denne Forklaring, vilde man 
kun vere naaet til den halve Sandhed, og nzppe nok det. For at 
faa i hvert Fald et Glimt af den fulde Sandhed, skal vi i det f¢l- 
gende forsgge saa at sige at gaa bag om Epidemi-Statistiken og 
unders¢ge Beveegelserne i Dédeligheden ud fra det Kendskab, vi 
har til den svenske Befolknings skiftende Levevilkaar. 

















52 ADOLPH JENSEN 


H@STUDBYTTE — FQDSLER OG D@DSFALD 

Det er foran omtalt, at de foreliggende Oplysninger utvetydigt 
peger i Retning af Sammenheng mellem Fé¢dselshyppigheden og 
Erneringsmulighederne, saaledes som disse for den langt over- 
vejende Del af Sveriges Befolkning bestemtes ved H¢studbyttets 
stgrre eller mindre Rigelighed. Idet vi nu genoptager dette Emne 
i Forbindelse med Dé¢delighedsstatistiken, vil vi til nzeermere Pre- 
cisering benytte en Tal-Serie, som vistnok har langt stgrre Verdi, 
end man i Almindelighed har tillagt den. 

Sverige ejer — vel nok som det eneste Land i Verden — en pri- 
mitiv »H¢ststatistik«, der kan f¢lges Aar for Aar i ubrudt Reekke 
helt tilbage til 1683. Meget summarisk er denne H¢@ststatistik gan- 
ske vist, idet Resultatet alene udtrykkes i et enkelt af Tallene 
fra 0 til 9, fremgaaet som Gennemsnit af sk¢énsmessige Vurderin- 
ger for de enkelte lan (for Tiden fér 1749 udtrykt ved en simpel 
Karakterisering, jfr. i det fglgende). En Sammenstilling af disse 
H¢stbedgmmelser og de demografiske Hoveddata er foretaget af 
Helstenius i det foran (Side 39) citerede Arbejde, men uden tal- 
meessig Preecisering. Gustav Sundbdrg henviser til Héstbed@mmel- 
serne, men uden egentlig at benytte dem’). Eli Heckscher udtaler 
med Henblik paa Bevegelserne i Fédselsoverskuddet, at »vaxlin- 
garna fran 4r till ar aro ofta mindre latta att forklara, delvis 
pa grund af otillraklig kannedom om skordeforhallanden och 
sjukdomshistoria«. Det er dog Heckschers Opfattelse, at Bevzegel- 
serne i Fédselsoverskuddet »i det stora hela skola komma att visa 
sig som goda exponenter pa skérdevariationerna«’) Vi skal i det 
fglgende pr¢ve paa at finde talmeessigt Udtryk for den Grad, hvori 
dette maatte vere Tilfeeldet. 

Den Karakterskala, der er anvendt ved H¢stbedgmmelserne, er 
fglgende*) : 


0 = missvaxt. 5= under medelmattig. 
1=nara allman missvaxt. 6 = medelmaittig. 
2=klen. 7 = 6fver medelmattig. 
3 = knapp. 8 = god. 

4 = svag. 9 = ymnig. 


Om de Resultater, man er naaet til ved Bedgmmelserne, siger 
Helstenius*) med Rette, at de neeppe kan have mere end en relativ 
') Bevélkerungsstatistik Schwedens, S. 32. 

*) Festskriftet til Harald Westergaard, S. 133. 
’) Helstenius, 1. c. S. 78 ff. 
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Gyldighed, bl. a. fordi Gennemsnitstallene for hele Landet i hvert 
Fald i zeldre Tid synes at vere beregnede uden at der er givet 
de forskellige Landsdele passende Vegt i Forhold til deres Be- 
tydning for Helheden. Denne Fejl ved Beregningen forringer dog 
ikke Tallenes Anvendelighed, hvis man alene fester sig ved de 
mere udpregede Afvigelser fra, hvad der efter Tidsforholdene 
kan anses for det normale H¢studfald. 

Helstenius gér endvidere opmzrksom paa det sandsynlige i, at 
de store Svingninger i Hgstens Udfald, som Tallene fra det 18. 
Aarhundrede giver Indtryk af, i det mindste i nogen Grad beror 
paa Tidens Udtryksmaade. Han mener, at der sandsynligvis under 
Betegnelsen »ymnig« rummes Aar, som efter senere Tiders Sprog- 
brug vilde falde under Betegnelsen »god« eller »dfver medel- 
mattig«, og at nogle af de Aar, der fremtreeder med Karakteren 
snara allman missvaxt«, snarere er at henf¢gre til Kategorierne 
»svag«, »klen< eller »knapp« H¢gst. Af de anfgrte Grunde sammen- 
drager Helstenius de oprindelige 10 Numre i Karakterskalaen til 7. 
En yderligere Sammendragning er sket i Anmerkningerne til 
Tabel 1 i Fr. Th. Bergs foran nzevnte »Grunddrag af Sveriges Be- 
folkningsstatistik«, hvor Betydningen af de 10 Karakterbetegnelser 
forklares saaledes: 0—alman missvaxt och hungersnod, 1—_4= 
mer eller mindre felslagen och otillracklig, 5—7—omkr. medel- 
mattig, 8—9= god och ymnig. 

For nu at faa et saa bredt Grundlag som muligt for en Vurde- 
ring af H¢stbedgmmelsernes Anvendelighed i Relation til Sving- 
ningerne i F¢dselshyppighed og D¢delighed har jeg foretaget om- 
staaende Fordeling af Bedgmmelserne i de 165 Aar fra 1735 til 
1899 (se gverst Side 54). 

De tre Talreekker genspejler baade 7Endringerne i de skiftende 
Tiders Udtryksmaade og de foregaaede reelle Forandringer i 
H¢staarenes Variation. I det 18. Aarhundrede beroede H@gstens Ud- 
fald i saa overvejende Grad paa klimatiske og andre Naturfor- 
hold, at Forskellen mellem helt gode og helt daarlige Hgstaar var 
meget betydelig; de Aar, da Udbyttet afveg fra det normale, kon- 
centrerede sig derfor sterkt om Karakterskalaens h¢gjeste og lave- 
ste Veerdier, sely om dette maaske har faaet et noget for sterkt 
Udtryk i de anvendte Talbetegnelser. Men efterhaanden som de 
landbrugstekniske Fremskridt gav Jorden ¢get Modstandskraft 
overfor Naturens Luner, finder der en Spredning Sted; Frost eller 
Tgrke kan nok forringe H¢studbyttet betydeligt, men sjzldnere 
virke totalt gdeleggende paa Afgréderne; Mellemvzrdierne mel- 
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Antal Aar i Perioderne 


Hesthedemmelse 1735—99 1800—49 1850—99 
piglets 3 pe Melaeten earreaer 4 » » 
eee ek eee 11 1 » 
LEE yee ee ae 4 1 » 
| Tee Tee 2 3 » 
BDI oko ee Shee » 2 » 
“ eseeeer ae rein ee 3 2 » 
ee » 3 4 » 
eda ede mawawiss » 4 » 
ee ee » 4 1 
ES atte dee bere hee » 3 ff 
SPC Gee ee eee » » 4 
aaa YaNeaee ss yee 24 10 14 
CLG EO eae » » 8 
cg wten seine x » 7 9 
* | eer oer ae » » 6 
Rise at Sd uweeaus 5 9 1 
ere oes » » » 
Poabarives ous sineas 12 1 » 

65 50 50 


lem Misveekst og Middelhgst kommer derfor mere i Anvendelse 
ved Bedgmmelsen; ogsaa ved Karakteriseringen af de gode H¢gstaar 
bliver man mere reserveret, maaske fordi Forestillingen om, hvad 
der rettelig skal forstaas ved det helt gode, zendres i opadgaaende 
Retning. Denne Udvikling fortszttes i 2den Halvdel af det 19. 
Aarhundrede, da den sterkt ¢ggede Kultivering af Jorden og Val- 
get af mere modstandsdygtige Seedsorter m. v. faar Misveekstaarene 
til helt at forsvinde, samtidig med at mere rationelle Fremgangs- 
maader ved Bedgmmelsen af H¢gstudfaldet medf¢grer en stzrkere 
Differentiering af Udbytteaar, der ligger over Normalen; Spille- 
rummet mellem hvad Tiden forstaar ved god og mindre god H¢st 
indsneevres. Det talmzessige Udtryk for alle disse A2ndringer er, 
at den oprindelige vidt spandende Rekke med 3 Maksima er 
blevet afldést af en steerkt sammentreengt Rekke med koncentrisk 
Fordeling omkring Tallet 6, der betegner Middelh¢st. 

Hvis man sammenholder Fé¢dselshyppigheds- og Dé¢deligheds- 
promillerne for hvert Aar i Perioderne 1736—1800 og 1801—50 
med de Tal, der betegner H¢gstudfaldet Aaret forud, finder man 
félgende Gennemsnitstal: 


Fodsels- ‘ Fedsels- 

1736—1800: hyppighed Dedelighed overskud 
Under Middelhgst (24 Aar).... 32.3 30.7 1.6 
Middelheost (24 Aar)............ 33.9 26.7 7.2 


Over Middelhest (17 Aar)...... 34.7 26.4 8.3 








BEFOLKNINGSFORHOLD I DE NORDISKE LANDE I 18. AARH. 55 


Fedsels- ‘ Fedsels- 
1801—1850: hyppighed capes overskud 
Under Middelhost (24 Aar).... 31.5 24.6 6.9 
Middelhgst (10 Aar)............ 31.9 24.0 7.9 
Over Middelhgst (17 Aar)...... 33.5 23.8 9.7 
Tallene viser samme Tendens for de. to Perioder, kun — som 


det kunde ventes — langt mindre ucpreget for den sidste end for 
den fgrste. For Tiden efter 1850 vilde en tilsvarende Unders¢ggelse 
veere uden Mening, da man her kommer ind i en, baade demogra- 
fisk og ¢konomisk set, ny Tidsalder, hvor den almindelige Ned- 
gang i Fdédselshyppighed og D¢delighed ggr Materialet uensartet, 
og hvor baade AZndringer i Samfundets gkonomiske Organisation 
og den landbrugstekniske Udvikling bevirker, at det enkelte Aars 
H¢studfald ikke i samme Grad som i eldre Tid bliver bestem- 
mende for de ¢jeblikkelige Levevilkaar. 

Hvad nu Perioden 1736—1800 angaar, tyder Tallene jo i hgj 
Grad paa, at der i hin Tid var en sterk Afhengighed mellem 
Erneringsmulighederne og de vigtigste demografiske Foreteelser. 
Men naturligvis bér man ikke feste sig alt for sterkt ved selve 
Tallene som Maal for denne .Afhengighed. Iagttagelsesperioden 
(65 Aar) er jo saa forholdsvis kort, at det ikke er udelukket, at 
Tilfeeldigheder kan have paavirket det talmeessige Resultat. I saa 
Henseende ligger det ner at feeste Opmzrksomheden ved, at Perio- 
den rummer de to udpreegede Hunger- og Farsotsaar 1772 og 1773. 
Nogen veesentlig Indflydelse paa Resultatet vilde det dog ikke ¢ve, 
om man ganske bortsaa fra disse to Aar; Fédsels- og Dgédeligheds- 
kvotienterne for de ¢vrige Aar efter daarlig H¢gst vilde da vere 
henholdsvis 32.7 og 29.4, og F¢édselsoverskuddet vilde i Aarene 
‘efter god og middelgod H¢gst vere 2—3 Gange saa stort som i 
Aarene efter daarlig H¢st, selv bortset fra 1772 og 1773. 

Den Tendens, der har fundet Udtryk i de foran anfgrte Gennem- 
snitstal, vil man i det store og hele finde bekreftet ved Betragt- 
ning af de foreliggende Data Aar for Aar. Ogsaa i Tilfzelde, hvor 
Tallene for enkelte Aar ved fgrste Mjekast synes at bryde den 
almindelige Regel, vil man ofte ved nzermere Unders¢ggelse er- 
kende, at der ikke er nogen egentlig Uoverensstemmelse, eller at 
der er serlige Omstendigheder, der forklarer en Afvigelse fra 
Reglen. Naar saaledes Dgdeligheden i Aaret 1776, som fulgte efter 
et slet Hgstaar, var meget lav, ligesom Tilfeeldet var de to fore- 
gaaende Aar, kan dette ret naturligt forklares som en Virkning af 
den store Udrensning i 1772—73, da D¢deligheden steg til to Tredje- 
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dele over det normale. Omvendt finder vi i en Periode med gode 
og middelgode H¢staar h¢j D¢delighed i 1789 og 1790; Tanken 
ledes her hen paa, om det ikke er Krigstilstanden 1788—90, der 
har bevirket, at Typhus-D¢dsfaldene, trods relativt gunstige Er- 
neringsvilkaar, steg saa voldsomt som til over 14000 i 1789 og 
over 11000 i 1790. 

I det hele taget maa det erindres, at selv om de ved H¢studfal- 
det bestemte gjeblikkelig Levevilkaar utvivlsomt var en meget 
betydende Regulator af Dédeligheden, vilde det vere urimeligt at 
vente, at Dédstallene slavisk og undtagelsesfrit skulde f¢lge H¢st- 
variationerne. For store Dele af Landet maa bl. a. Udbyttet af 
Fiskeriet have gvet Indflydelse paa Ernzringsmulighederne, lige- 
som de klimatiske Forhold maa have indvirket umiddelbart paa 
Befolkningens almindelige Sundhedstilstand. Vort mangelfulde 
Kendskab til disse og andre lignende Forhold hindrer os i at iso- 
lere Hgstudfaldet fra det Kompleks af Aarsager, der i alle Enkelt- 
heder skulde forklare Dgédelighedens Svingninger fra Aar til Aar. 

For Aarene efter 1750 kan Unders¢gelsen af Sammenhengen 
mellem H¢gstudfald og Dédelighed f¢res et Skridt videre. Med 
Benyttelse af de af Sundbdrg beregnede D¢delighedspromiller for 
de enkelte Aldersklasser i hvert enkelt Aar') faar man f¢lgende 
Gennemsnit for D¢édelighedspromillerne i Aaret efter Hgstudfald, 
der laa under, lig med eller over Middelhgst: 


Alder etnies Middelhost saat 

(16 Aar) (20 Aar) (14 Aar) 
O— 1 Aar®) .......5. 215 201 197 
ee 61 50 49 
a= =e akweds 33 26 25 
5—10 — ........ 16 12 12 
10—15 — ........ 8 6 6 
15—20 — ........ 8 6 6 
20—25 — ........ 10 8 8 
25—30 — ........ 11 9 9 
30—35 — ........ 13 11 11 
SOO hae eee 14 11 12 
40—45 — ........ 18 15 15 
B90 ne cecen 20 16 17 
re 27 21 20 
55—60 — ........ 32 25 26 


‘) Statistisk tidskrift, 1909, S. 222 ff. 
*) For Aldersgruppen 0—1 Aar angiver Tallene Antallet af Dodsfald blandt 
Born under 1 Aar pr. 1000 levendefodte Born. 
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Under Over 

Alder Middelhost  Middelhost = agiageinost 

(16 Aar) (20 Aar) (14 Aar) 
60—65 Aar ........ 48 37 39 
65—70 — ........ 68 55 57 
1019) —  bastecas 103 85 89 
1000) bbs wea 142 122 127 
over 80 — ........ 252 210 217 


Resultatet af denne Undersggelse kan sammenfattes saaledes. 
Variationerne i H¢gstudfald paavirkede baade F¢dselshyppigheden 
og D¢deligheden, iszer saaledes at en slet Hgst efterfulgtes af Aar 
med forholdsvis faa Fgédsler og mange D¢dsfald, medens H¢st- 
udbytte over det normale kun i mindre Grad efterfulgtes af stgrre 
F¢dselstal og mindre D¢delighed. De slette Hgstaars Virkning var 
langt sterkere for Dgdelighedens end for F¢édselshyppighedens 
Vedkommende. Over-D¢deligheden i Aar efter daarlig H¢gst ramte 
alle Aldersklasser, men ikke i samme Grad; mindst var Over- 
Dé¢deligheden for spzede B¢grn under 1 Aar, knap 10 pCt.; der- 
efter steg den til henimod 40 pCt. for Aldersklasserne mellem 5 
og 15 Aar, for atter at synke til omkring 20 pCt. i stgrste Delen 
af den voksne Alder, og noget derunder i Oldingeaarene over 75. 


ERN/ERINGSVILKAARENE DEN PRIM/ERE AARSAG, 
FARSOTERNE DEN SEKUND/ERE 


Det er rimeligt at antage, at Farsoterne havde en betydelig 
Andel i Over-Dgdeligheden efter Aar med utilstrekkeligt H¢st- 
udbytte. Et Fingerpeg om, i hvilken Grad dette var Tilfeeldet, giver 
de foran omtalte Tal vedrgrende D¢dsfald af Kopper og Typhus. 
Hvis man for hvert af de 52 Aar beregner, hvor mange pr. 1000 
Indbyggere der dgde af hver af de to Sygdomme, og fordeler 
Aarene efter de saaledes udregnede Forholdstal, kan man opstille 
félgende Fordeling af Aarene: 


Kopper Typhus 
Dedelighed Under Middelhost Under Middelhgst 
Middelhgst eller derover Middelhgst _ eller derover 
Indtil 2.0 p.m......... 5 15 2 14 
2—4 SS Sees 7 13 13 18 
4—6 gy eae 5 5 1 1 
over 6 = Fen ENS 1 1 2 1 


34 





18 34 
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Det vil ses, at der baade efter daarlig og tilfredsstillende H¢st 
forekom saavel mere som mindre omfattende Epidemier, men 
‘Tendensen i Tallene gaar dog — iser med Hensyn til Typhus — 
i Retning af, at Farsotdédeligheden var forholdsvis stgrst i Aar 
efter daarlig Hgst. Styrken af denne Tendens maales summarisk 
ved nedenstaaende Tal: 


Gennemsnitlig Dodelighed Under Middelhgst 

(p. m.) af Middelhest eller derover 
EE iibdenvicankecxedinsabee ees 3.1 2.6 
MIMIUS oe eecr eae sa ees ka saje.ss%s 3.4 2.5 
Andre Dodsaarsager.............. 23.6 20.9 


Disse Tal viser, at Koppe- og Typhus-Epidemier krzevede en 
serlig stor Tribut i Aar efter ringe Hgstudbytte, men de viser til- 
lige, at ogsaa andre Dédsaarsager var medvirkende til at frem- 
kalde Over-D¢deligheden. Det er rimeligt at antage, at Sygdomme, 
der har Tilknytning til Erneeringsforholdene — foruden Typhus — 
havde deres Andel i denne Over-Dédelighed; saaledes kan det 
neevnes, at de foran omtalte tre Dysenteri-Epidemier med over 
5000 D¢dsfald i et Aar alle faldt i Aar efter daarlig H¢st. 

De foranstaaende Undersggelser vedrgrende Sammenhzngen 
mellem de demografiske Forhold paa den ene Side og H¢studfal- 
det og Epidemier af Kopper og Typhus paa den anden Side byg- 
ger delvis paa saa spinkelt og usikkert Grundlag, at Resultaternes 
talmeessige Veerdi i flere Tilfeelde kan vere tvivlsom nok. Derimod 
synes de Indvendinger, der kan rejses mod Materialets Art, ikke 
at udelukke Berettigelsen af visse almindelige Slutninger, hvis 
Rigtighed bekreftes af Tallenes indre Sammenheng. Disse Slut- 
ninger kan maaske formuleres saaledes: 

Den svenske Befolkning befandt sig i det 18. Aarhundrede til 
Stadighed i Nerheden af Mettelsespunktet; Befolkningspresset var 
saa at sige altid latent til Stede. Den gzengse Forestilling om Far- 
soternes Rolle som den brutale Regulator, der holdt Folkefor- 
merelsen i Ave, er ikke urigtig. Men det var ikke saadan, at Epi- 
demierne opstod naar og fordi Befolkningspresset var for stort; 
der var altid Epidemier, bl. a. Kopper og Typhus, men seerlig 
voldsomme blev de i deres Virkninger, naar det paa Grund af 
fejlslagen H¢gst var knapt med Féde til Folk og Fe. Det synes 
saaledes godtgjort, at den primezre Aarsag til Dédelighedens 
sterke Svingninger laa i Erneringsvilkaarene, idet slet og util- 
strekkelig Féde bevirkede, at Farsoter fandt et let Bytte i svage- 
lige og underernerede Individer i alle Aldre, mest blandt B¢grn 
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med Undtagelse af de spede, hvem Ernezringen ved Diegivning 
muligvis gjorde mindre modtagelige for Smitte og den nedbry- 
dende Virkning af utilstrekkelig Ernering. Endvidere synes Tal- 
lene at vise, at sely om Epidemierne var det vesentligste Instru- 
ment, hvormed D¢den udtyndede Befolkningen i magre Aar, var 
de dog ikke det eneste; i den mangelfulde Ernering fandt over- 


‘hovedet dgdbringende Sygdomme gunstig Jordbund, sely om 


D¢dsaarsags-Nomenklaturens Rubrik for egentlig Sultedgd kun 
viser smaa Tal. Ogsaa F¢édselshyppigheden var ret f¢lsom overfor 
Formindskelse af Levnedsmidlernes Mengde, fremkaldt ved ringe 
Udbytte af Landbrugsproduktionen, hvilket yderligere bidrog til 
at nedsztte Befolkningstilveksten i Aar, der fulgte efter daarlig 
H@¢st. Den slette Hgsts Virkninger paa de demografiske Foreteel- 
ser var imidlertid kortvarige. Naar Lader og Forraadskamre atter 
kunde fyldes efter Tidens beskedne Krav, steg Fgdslernes Tal, om 
ikke steerkt, saa dog merkbart; samtidig blev Déden mindre graa- 
dig, dels paa Grund af ¢gget Modstandskraft i Befolkningen, dels 
fordi der var taget Forskud ved Udrensning af mange »mindre 
gode Liv«. 


KORNPRISERNE — FQ@DSLER OG DQ@DSFALD 


Det blev foran paavist, at Hyppigheden af nye A¢gteskaber, af 
F¢dsler og af D¢dsfald til en vis Grad varierede i samme Takt i 
de nordiske Lande, saaledes at der er Grund til at formode, at 
Svingningerne fra Aar til Aar i det store og hele skyldtes Aar- 
sager, der samtidig gjorde sig geldende i de enkelte Lande. Vi 
har derefter for Sveriges Vedkommende set, hvilken Rolle Varia- 
tionerne i H¢studbyttet spillede i saa Henseende. En tilsvarende 
Undersggelse kan ikke foretages for de gvrige Lande, da de 
spredte Oplysninger, der her foreligger om H¢gstudfaldet Aar efter 
Aar, ikke i tilstreekkelig Grad egner sig til Preecisering af H¢st- 
aarets Karakter. Imidlertid har jeg for Danmarks Vedkommende 
sggt at naa frem ad indirekte Vej ved at benytte Priserne paa 
Brédkorn som Maal for H¢studbyttets stgrre eller mindre Rige- 
lighed. 

Paa Grundlag af Kapitelstaksterne for Rug i de enkelte Lands- 
dele') har jeg for hvert af Aarene 1724—1799 beregnet Lands- 


‘) Statistiske Meddelelser, 4. R., 15. Bd., 1. Heefte. 
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gennemsnit, idet hvert af de 13 Kapitelstakst-Omraader har faaet 
Vegt i Forhold til deres Folkemzngde ved Folketellingen 1769. 
Herved er der fremkommet en Rekke Tal, som med store Varia- 
tioner fra Aar til Aar viser en meget betydelig Stigning i Prisen 
paa Br¢gdkorn, i Nutids Mgnt og Nutids Maal fra ca. 5*/, Kr. pr. 
Td. i Tiaaret 1731—40 til ca. 9*/, Kr. i Tiaaret 1791—1800. Denne 
Stigning, hvortil der kan konstateres tilsvarende Prisstigninger for 
de ¢gvrige Kornsorter og for Sm@¢gr og Flask, er — saa vidt det kan 
skgnnes — noget steerkere end hvad der vilde svare til Pengenes 
synkende Verdi i den paagzldende Periode. Priserne paa Land- 
brugsprodukter steg altsaa sterkere end det almindelige Pris- 
niveau, et Forhold som ofte er blevet fremhzvet som noget, der 
begunstigede de Fremskridt i Landbruget, der kan spores lenge 
fgr den egentlige Reformperiode. Dette er maaske rigtigt; men 
hvis man sp¢grger, om disse Fremskridt satte Frugt i en Forggelse 
af Landets Evne til at ernzere en stigende Befolkning, synes Sva- 
ret at maatte blive benzgtende; Befolkningtilveeksten i Danmark 
var i hele Perioden 1735—1800 svag, langt svagere end i de ¢vrige 
nordiske Lande, idet baade F¢dselshyppigheden var lavere og 
Dé¢deligheden h¢gjere hos os end hos Frendefolkene. Paa Bag- 
grund af dette Faktum har det dobbelt Interesse at faa Rede paa, 
hvorledes F¢dselstal og Dgédelighed fra Aar til Aar forholdt sig 
til den samtidige Beveegelse i Kornpriserne. 

De beregnede Gennemsnitspriser for Rug for hele Landet under 
eet har jeg ikke kunnet benytte umiddelbart paa Grund af de f¢r 
nzevnte Forandringer i Pengeverdien. For i nogen Grad at neu- 
tralisere Indflydelsen af Prisniveauets Stigning, som ikke lader 
sig konstatere i Enkeltheder, har jeg erstattet selve Rugprisen for 
hvert enkelt Aar med Forholdet mellem denne Pris og Gennem- 
snitsprisen for de nzermest forudgaaende 10 Aar. Af de 66 Aar 
1734—99 har jeg derefter dannet 3 Grupper: 20 Aar, hvor Rug- 
prisen laa mere end en Femtedel over Tiaarsgennemsnittet, 33 
Aar, hvor den laa mellem en Femtedel over og en Femtedel 
under Tiaarsgennemsnittet, og 13 Aar, hvor Prisen var mere end 
en Femtedel under Tiaarsgennemsnittet. For disse tre Grupper 
finder vi fglgende Gennemsnitstal for F¢édselshyppighed, Dd¢de- 
lighed og F¢édselsoverskud i det nzermest f¢lgende Aar: 


Fodselshyppighed Dedelighed Fodselsoverskud 
Hoj Rugpris (20 Aar)...... 29.9 30.5 + 0.6 
Middel-Rugpris (33 Aar).... 31.1 27.8 3.3 
Lav Rugpris (13 Aar)...... 31.8 25.4 6.4 
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Tallene stemmer i deres Tendens godt overens med de foran 
anf¢rte Tal for F¢dselshyppighed og Dgdelighed i Sverige i Aar 
efter daarlig, middelgod og god H¢st. Hvis man i Enkelthederne 
underséger Beveegelserne i F¢dsels- og Dgédstal paa den ene Side 
og i Rugens Pris paa den anden Side, vil man med faa Undtagel- 
ser finde bekreftet, at hgj Dgédelighed og lav F¢édselshyppighed 
fulgte efter Aar med dyrt Brédkorn, og omvendt. Den samlede 
Virkning, som Brgédkornets ¢jeblikkelige Variationer gvede paa 
Folkeformerelsen, er illustreret i Figur 7, som paa slaaende Maade 









Rigprin Fodsele- Oren 
r = shea’ 
Lamme ak io” ™ 
= ‘ 
iN h a 
1 \ 1\ \ 1s ow 
™ + ‘ / 6 
2o0f\ ! 8 sf a, ‘ ! : 1’ vad 8. oe ‘\ a 
~- | / ! ! Ai aN eee iy 
18 0 | ral 
‘ ¢ s t | 2 
“wy y 4 ! | 
ae \ 1 as 
wo) \ 4 : 
nol mn 
a¥ 
oo} — 
=6 
. Ls 
fe H ilo 
Yo = 
~LU ! ! Peel zal ! 1 ! 











| { 
35 ‘v0 "9s 4750 17§S 1960 6S 1770 1775 4780 1785 90 1798 ($00 


Figur 7. Rugpris og Fodselsoverskud i Danmark 1734 (35) —1799 (1800). 
Den fuldt optrukne Linje refererer sig til hvert Aars Kapitaltakst for Rug i 
Procent af Gennemsnitstaksten for de nermest forudgaaende 10 Aar (i Skalaen 

til Venstre = 100). Den stiplede Linje angiver hvert Aars Foedselsoverskud i 

Promille af Folketallet (Skalaen til Hojre). Den sidste Kurve er forskudt et Aars 

Spatium, saaledes at Figuren viser Forholdet mellem Rugpris i et Aar og Fodsels- 

overskud Aaret efter. 
viser, hvorledes F¢dselsoverskudet holdt sig lavt — ja undertiden 
forvandledes til Underskud — naar det var dyrt at leve, og om- 
vendt steg i de relativt billige Aar. 

Bortset fra den almindelige opadgaaende »trend«, der beher- 
skede Kornpriserne, iser i den sidste Del af den her behandlede 
Periode, maa det paa Forhaand antages, at Svingningerne i Rug- 
prisen i alt vesentligt genspejler H¢gstudbyttets stgire eller min- 
dre Rigelighed i de enkelte Aar. En Bekreftelse heraf finder man 
ved paa forskellig Maade at kombinere Enkelthederne i Under- 
ségelserne for Danmark og Sverige. Dersom man saaledes for- 
deler de 65 Aar 1735—99 dels efter Rugens Pris i Danmark, dels 
efter Hgstaarets Karakter i Sverige, finder man, med Benyttelse 
af de foran anfgrte Gruppedelinger, f¢lgende: 








Danmark 
Hoj Rugpris Middel Rugpris Lav Rugpris 
=| Under Middelhgst ........ 12 12 » 
eee 6 13 5 
b| Over Middelhgst .......... 2 8 7 
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Tallene peger utvetydigt i Retning af, at Kornpriserne i Dan- 
mark var hgje, naar Hgsten i Sverige var utilfredsstillende, og 
omvendt, og da Hgstens Udfald i de to Nabolande i vesentlig 
Grad bestemtes ved de samme klimatiske og andre Naturforhold, 
bekrzftes vor Forhaands-Formodning om, at det overvejende var 
H¢studfaldet der bevirkede Kornprisernes Stigning og Fald fra 
Aar til Aar. 

De Midler, der har staaet til vor Raadighed, til Konstatering 
af Erneringsmulighedernes Indflydelse paa Folkeformeringens 
Styrke (de svenske H¢gstkarakterer og de danske Kapitelstakster) 
kunde synes saa fattige og usikre, at der ikke paa Forhaand turde 
ventes synderligt i Retning af et positivt Resultat af Unders¢gel- 
sen. Saa meget mere tilfredsstillende er det at konstatere, at man 
praktisk talt kommer til samme Resultat, hvad enten man for 
begge Lande benytter den ene eller den anden Rekke af Oplys- 
ninger som Basis. Dette fremgaar af nedenstaaende Sammen- 
stilling: 


Gennemsnitligt aarligt Fodselsoverskud 


Aar med i Danmark i Sverige 
hej Rugpris i Danmark (20 Aar)...... + 0.6 1.4 
middel Rugpris i Danmark (33 Aar).... 3.3 5.8 
lav Rugpris i Danmark (13 Aar)...... 6.4 10.7 
under Middelhost i Sverige (24 Aar).... 0.2 1.6 
Middelhest i Sverige (24 Aar).......... 2.7 7.2 
over Middelhgst i Sverige (17 Aar).... 4.7 8.3 


Den foran refererede Unders¢ggelse angaaende Sammenhengen 
mellem Rugpriserne og Fd¢édselsoverskuddet i Danmark har jeg 
ségt at supplere for Sveriges Vedkommende ved Hjzlp af de af 
Karl Amark foretagne Beregninger vedrgrende Bevegelserne i 
Prisniveauet efter 1732'). Den her anfgrte Indeks-Serie for vege- 
tabilske Landbrugsprodukter er bygget paa de officielle Priser 
(»markegangstaxor«) for Hvede, Rug, Byg og Havre i en Del af 
Sveriges lan. Efter Reduktion af hvert Aars Indekstal efter Veksel- 
kursen har jeg beregnet en Talrekke, der angiver Forholdet mel- 
lem hvert Aars reducerede Indekstal og Gennemsnittet af de til- 
svarende Tal for de nermest forudgaaende 10 Aar. Paa tilsva- 
rende Maade som for Danmarks Vedkommende har jeg derefter 
delt de 56 Aar 1744—99 i Aar med hgj, middel og lav Kornpris, 
idet Greenserne for h¢gj og lav Pris er sat ved 10 pCt. over og 


‘) Karl Amark: En svensk prishistorisk studie. (Ekonomisk tidskrift 1921). 





BEFOLKNINGSFORHOLD I DE NORDISKE LANDE I 18. AARH. 63 


under Tiaarsgennemsnittet. For de tre Grupper fandtes fglgende 
Gennemsnitstal for F¢dselshyppighed, Dgdelighed og F¢dselsover- 
skud i det nermest félgende Aar: 


Fedselshyppighed Dedelighed Fodselsoverskud 


Hej Kornpris (18 Aar)........ 33.1 29.3 3.8 
Middel Kornpris (27 Aar)...... 33.6 26.7 6.9 
Lav Kornpris (11 Aar)........ 35.3 25.5 9.8 


Resultaterne af disse Undersdggelser for Danmark og Sverige 
taler da det samme Sprog. De kan neppe fortolkes anderledes 
end som Vidnesbyrd om Tilstedeverelsen af et latent Befolk- 
ningspres. Og dette er vel ikke til at undres over, naar man erin- 
der, at Jorden i hin Tid nzeppe gav mere i normalt H¢studbytte 
end 5 Gange Udszden. Selv om et Foldudbytte af denne St¢grrelse 
var tilstrekkeligt til Befolkningens Underhold, er det forstaae- 
ligt, at der blev for lidt baade til Folk og Fe, naar H¢gsten slog 
fejl i stgrre eller mindre Grad, og naar dog en Kornmeengde sva- 
rende til en Femtedel af normal! Hgst skulde forbeholdes til 
Saaseed. 

For halvandet Hundrede Aar siden skrev Laplace: »Les varia- 
tions qu’éprouve la population, comparées aux événements qui 
les précédent, sont la plus juste mesure de l’influence des causes 
physiques et morales sur le bonheur ou sur la malheur de l’éspéce 
humaine«. Rigtigere kunde det ikke vere sagt, om Laplace havde 
haft Adgang til at granske det Talmateriale, der er benyttet i 
denne Studie, og som for st¢rste Delen allerede dengang forelaa 
i ubearbejdet Tilstand. 











VALUTAORDNINGEN SOM LED I VOR 
OKONOMI 


FOREDRAG I NATIONALOKONOMISK FORENING DEN 5. FEBRUAR 1935 
Af EINAR COHN 


EN f¢rste Lov om indf¢rselsregulerende Foranstaltninger i 

Forbindelse med Valutarestriktionerne, nemlig Loven af 30. 
Januar 1932, sprang paa een Dag af Lovgivningsmagtens Pande. 
Den nugeeldende Lov af 22. December 1934 var til Behandling i 
Rigsdagen i mere end to Maaneder og dermed i lengere Tid end 
hele den f¢grste Lovs Gyldighedstid. Men der er ogsaa den For- 
skel, at Loven af 1932 i nogle faa Paragraffer gav Rammerne for 
Handelsministerens, Rigsdagens Valutaudvalgs og Nationalban- 
kens administrative Adfzerd, medens Loven af 1934 ved Siden af 
disse Institutioner har indsat en lang Rekke af Udvalg, Raad og 
Neevn til Deltagelse i Administrationen. Jeg skal senere komme 
tilbage til denne Udbygning af det administrative Apparat, ogsaa 
fordi man, naar man ser bort fra disse forskellige Forsamlinger, 
beholder en Kerne tilbage, som er Lovens egentlige Indhold, som 
nogenlunde uzendret har bestaaet siden 1932, og som derfor giver 
et naturligt Grundlag for en nermere Betragtning af denne Lov- 
givnings Betydning for vor @konomi. 

Baggrunden for Loven af 1932 blev af Venstres Ordfgrer, Hr. 
Madsen-Mygdal, under Behandlingen i Folketinget skildret saa- 
ledes: »De haardhendede Foranstaltninger, der i den senere Tid 
i de forskellige Lande er truffet mod Exporten her fra Landet, vil 
ganske utvivlsomt medfgre en yderligere Indskrenkning af vort 
Lands Betalingsmidler i fremmed Valuta, og det bliver derved 
endnu mere paakrevet, at der sikres de absolut ngédvendige Ind- 
k¢gb i Udlandet en ubetinget Fortrinsstilling lige overfor de Ind- 
k¢b, som i en vanskelig Tid som den nezrverende maa anses for 
at vere mere eller mindre overflédige<. 

I Overensstemmelse hermed bemyndiger Loven af 1932 Han- 
delsministeren til efter Forhandling med Rigsdagens Valutaud- 
valg at foreskrive, at Indf¢grsel fra Udlandet af Varer og Verdi- 
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papirer kun kan finde Sted, naar der fra Nationalbanken forelig- 
ger Attest om, at der af valutameessige Grunde intct er til Hinder 
for denne Indf¢grsel. Paa ganske tilsvarende Maade siger den nu- 
geeldende Lov, at Handelsministeren er bemyndiget til efter For- 
handling med Rigsdagens Valutaudvalg at treffe importregule- 
rende Foranstaltninger for at opretholde Landets Betalingsevne 
med Hensyn til de importerede Varer. 

Naar paa den ene Side Tilgangen af fremmed Valuta mindske- 
des, og naar der paa den anden Side ikke mere var Adgang til 
det internationale Kreditmarked, maatte det den Gang som nu 
vere ngédvendigt at sége at holde Indfgrselen indenfor saadanne 
Rammer, som Udf¢rselens Verdi angiver, hvis man vil bevare 
Herredgmmet over Kronens Veerdi, og det vilde man jo den Gang 
lige som man vil det nu. 

Men Formaalet var ikke blot at sikre en saadan Begreensning 
af den samlede Indf¢rsel, Formaalet var ogsaa at tilvejebringe en 
Fordeling af den forhaandenverende fremmede Valuta imellem 
de mere eller mindre ngdvendige Formaal, saaledes at der i hvert 
Fald altid kunde vere Valuta til Raadighed for de exporterende 
Erhverv og dernest til den ¢gvrige produktive Virksomhed her i 
Landet. De nzrmest forudgaaende Maaneder forud for Vedtagel- 
sen af Valutaloven af 30. Januar 1932 havde vist, at Bankerne 
havde de allerstérste Vanskeligheder med at foretage denne For- 
deling. Dels var det ikke altid let for dem at se, til hvilke For- 
maal Valutaen gnskedes, og desuden var de, der gnskede at kgbe 
Valuta, i alle Tilfeelde Bankernes Kunder, og Bankerne vilde ikke 
gerne diskriminere imellem dem. I Virkeligheden var Bankerne 
derfor ogsaa Tilhzengere af en Centralisering af Valutafordelin- 
gen og stéttede derved de ¢vrige foreliggende @nsker om en saa- 
dan Foranstaltning. Nu kan det naturligvis siges (og Docent J¢r- 
gen Pedersen har ogsaa sagt det i det Foredrag, han i Fjor Efter- 
aar holdt ved Fellesrepreesentationen for den danske Handels- 
stands 50 Aars Jubilzeum, og hvor han som sit Bidrag til Jubi- 
leumsstemningen antydede Handelsstandens begyndende Ned- 
gang), at dette Spgrgsmaal om Fordelingen i hvert Fald vil ordne 
sig, naar man lader Vekselkurserne bestemme af Efterspgrgselen. 
1 saa Fald maa nemlig de stigende Vekselkurser medf¢gre en saa 
h¢gj Pris paa Luksusvarerne, at Eftersp¢rgselen efter disse begrzen- 
ses, medens der altid vil vere Mulighed for, at de efterhaanden 
mere og mere rentable produktive Virksomheder igennem Over- 
bud vil kunne faa den forngdne Valuta. 
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Men selv under Forudsztning af, at man paa denne Maade 
vilde lade det frie Marked kempe om Valutaen, er jeg ikke saa 
vis paa, at Betragtningen holder Stik. Begrebet om, hvad der er 
Luksusvarer, er nemlig sterkt flydende. Voltaire skal endog have 
sagt, at blandt de mest ngdvendige Ting er de overflédige, og 
Menneskene synes i Virkeligheden sidst at ville give Slip paa det, 
der for den enkelte synes at give Tilverelsen lidt Farve. Imidler- 
tid maatte det vere klart, at i det @jeblik, man ikke vilde tillade 
et Valutamarked med fritstigende Kurser, maatte en Fordeling af 
Valutaen til Importvarerne iveerkszttes efter et Skgn over Varer- 
nes forskellige Nédvendighed for Landets produktive Virksomhed. 

Men en Fordeling af Valutaen efter Varernes Art maatte ifdlge 
de for den oprindelige Lov til Grund liggende Synspunkter og- 
saa blive nédvendig, naar en vis Afbalancering af K¢gb og Salg 
overfor de enkelte fremmede Lande skulde tilstrebes. 

Valutavanskelighederne var jo, som jeg allerede har nzvnt det, 
opstaaet ved en Begrensning af vor Udf¢rsel, i fgrste Rekke 
Landbrugsudf¢rselen, til forskellige fremmede Lande. I det Qje- 
blik, man skulde s¢ge at tilvejebringe det gamle Forhold mellem 
Ind- og Udf¢rsel overfor disse Lande, maatte man naturligvis 
sége at begrznse Indfgrselen paa en saadan Maade, at Feerdig- 
vareindf¢rselen fra disse Lande i hvert Fald gik ned mindst i 
samme Forhold som den samlede Indf¢rsel. Det kunde ikke 
veere rimeligt at vedblive at kgbe Feerdigvarer i samme Omfang 
som tidligere fra saadanne Lande, der lagde Hindringer i Vejen 
for vor Undf¢rsel. Men hertil kom, at de Lande, der opretholdt 
deres K¢b hos os, med stigende Styrke kreevede, at vi til Gengzld 
fra dem skulde opretholde eller udvide vort Kgb af de Varer, som 
af beskeeftigelsesmessige og lignende Grunde navnlig interesse- 
rede dem. Og dermed bliver Fordelingen mellem Ferdigvarerne 
og de ¢vrige Varer i Indf¢rselen ogsaa et Forhold, der faar Betyd- 
ning for Afsztningens Stgrrelse og dermed for Valutasituationen. 

Det valutamzessige Hensyn ndgdvendiggjorde saaledes baade en 
Begreensning af den samlede Indf¢rsel og en Fordeling af denne 
Indf¢rsel efter Varernes Art. Men en Fastleggelse af Indf¢rselen 
maatte, stadig under Forudsztning af, at man gnskede at have 
Herredgmme over Kronens Verdi, ogsaa vere nédvendig under den 
Pengepolitik, der er fgrt her i Landet i de forlébne Aar. Man kan 
vel sige det saadan, at efter at Guldmgntfoden var opgivet i Sep- 
tember 1931, nezrede man alvorlig Frygt for, at Priserne skulde 
stige paa samme Maade, som man havde set det i Krigsaarene. 
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Imidlertid viste denne Frygt sig ubegrundet, dels fordi Guldlan- 
denes Priser stadig beveegede sig nedad, og dels — og efter min 
Mening navnlig — fordi det er overmaade vanskeligt at frem- 
bringe en Prisstigning alene gennem en Kreditudvidelse. Der kre- 
ves som Supplement, saaledes som vi saa det under Krigen, en 
stgrre eller mindre Varemangel. Men denne var ikke til Stede i 
den Tid. Tvzertimod s¢gte alle Lande at blive af med Varer. Man 
forsdgte, da Prisstigningen saaledes ikke viste sig her i Landet, 
at give Kreditbehovet noget slappere T¢jler. Men en saadan Kre- 
ditudvidelse var kun mulig, naar den Forskansning, som Indf¢r- 
selsbegreensningen er, kunde optage i hvert Fald en Del af Kredit- 
udvidelsens Virkninger paa Efterspgrgselen efter fremmed Valuta. 

Vi er her ved et meget vanskeligt Punkt. Baade Loven af 1932 
og 1934 omtaler, som naturligt er, Hensynet til Landets produk- 
tive Virksomhed, naar Fordelingen af den til Raadighed vzerende 
fremmede Valuta skal finde Sted. Men det er klart, at en Mod- 
streeben fra Nationalbankens Side imod en Kreditudvidelse, saa- 
ledes som Tilfzeldet var i de férste Maaneder, efter at vi havde 
forladt Guldmgntfoden, maatte stride imod dette Hensyn til Lan- 
dets produktive Virksomhed og derfor i det lange L¢b ikke lod 
sig opretholde. Naar man leser Folketingsforhandlingerne om 
Loven af 30. Januar 1932, kommer dette Krav om en lettere Kre- 
ditpolitik i Forbindelse med Valutaloven atter og atter frem. I 
{grste Reekke opstod vel Vanskelighederne for forskellige Spare- 
kasser, som Indskyderne paa Grund af svigtende Indtegter tog 
Penge ud fra. Hvis disse Sparekasser ikke kunde belaane deres 
Obligationer, kom de i Likviditetsvanskeligheder, medmindre de 
opsagde deres Udlaan eller solgte Obligationerne. Men et unor- 
malt Salg af Obligationer fra Institutioner eller private, der ngd- 
vendigvis skulde bruge Penge, maatte medfgre Vanskeligheder 
for Byggeriet. Hertil kom, at de begyndende Muligheder for no- 
gen Udvidelse af Fabrikationsvirksomheden af saadanne Varer, 
hvis Indfgrsel under de forhaandenverende Forhold var blevet 
begreenset, kreevede en noget rigeligere Adgang til Kredit. Men i 
det Mjeblik, man udvider Krediten i et Land som vort, der savner 
Breendselsstoffer, som producerer forholdsvis lidt Trae, som sav- 
ner Mineralolier, Jern, Spindestoffer, mange kemisk-tekniske Va- 
rer, i et saadant Land vil Kreditudvidelsen f¢r eller senere med- 
fére en merkbar Forggelse af Efterspgrgselen efter alle disse til 
Produktionen ngdvendige udenlandske Varer; f¢rst en Indf¢rsels- 
begreensning ggr det muligt igennem en Omlegning af Indf¢rse- 
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len at lade Kreditudvidelsen komme den indenlandske Produk- 
tion og Beskeeftigelse til Gode. Hvor langt man kan gaa i saa Hen- 
seende, er naturligvis et saare vanskeligt Spgrgsmaal. Ogsaa un- 
der normale Forhold opstaar denne Vanskelighed, som da maa 
reguleres igennem Diskontobevegelsen, hvorefter Eftersp¢rgse- 
len selv maa tilpasse sig imellem Feerdigvarerne og Produktions- 
varerne, som Erfaringen viser med det Resultat, at Beskeeftigelsen 
gaar sterkt tilbage. Under det nuverende System er der som 
nevnt Mulighed for at tilgodese Indfgrselen af Produktionsva- 
rerne, og den almindelige Mening har krevet og samtlige Valuta- 
love givet Udtryk for, at Raa- og Hjelpestoffer til Brug for pro- 
duktive Formaal i fgrste Rekke skulde tillades indfgrt. Men naar 
dette Formaal skal opfyldes samtidig med, at Indfgrselen af de 
feerdige Varer i stort Omfang er lagt fast af Hensyn til de frem- 
mede Lande, der kgber hos os, kan man komme ud i den Situa- 
tion, at den af den forggede Kreditudvidelse fremkaldte st¢rre 
Efterspgrgsel efter Produktionsvarer maa begrezenses_ stzrkere, 
end man kunde @gnske det, for at den samlede Indf¢grsel kan hol- 
des indenfor det muliges Greenser; man kommer derved netop 
til at modvirke det Formaal, man forfulgte ved Kreditudvidelsen. 

Det er denne Situation, som gav Prof. Axel Nielsen Anledning 
til at kalde sine Nytaarsbetragtninger i »Bgrsen« for: »Paa Skille- 
vejen«, idet det Spgrgsmaal opstaar, om man skal fastholde Kro- 
nens Verdi igennem en Stramning af den Pengepolitik, der hid- 
til er fgrt, eller udelukkende igennem Importnedskeringen paa 
de Varer, som aftalemessige Forpligtelser ikke hindrer os i at 
begreense. Det gaar vel her som hyppigst ellers i det praktiske 
Liv, at Lgsningen ikke er et enten-eller, men et baade-og, fordi 
man, som Forholdene ligger, og navnlig af Hensyn til Beskeefti- 
gelsesforholdene naturligvis vil préve paa igennem Krediten at 
igangszette saa meget Arbejde, som det paa nogen Maade er mu- 
ligt uden derigennem at spreenge Indf¢rselsreguleringen. Men det 
er klart, at naar en afgérende Del af Landets @konomi saa at 
sige skal reguleres ved Greensen, vil det vere vanskeligt at und- 
gaa, at Udviklingen kommer til at foregaa i Ryk, ogsaa fordi man 
arbejder med en 4-Maaneders Plan og en 1-aarig Lov, hvorved 
det bliver vanskeligt at disponere paa leengere Sigt. Dermed vere 
ikke sagt, at Udviklingen under frie Forhold altid er gaaet jzvnt 
for sig, men det er som om Sammenspillet imellem Krefterne i 
hine Tider ligesom laa mere tilsl¢ret, og i hvert Fald kunde man 
ikke udpege bestemte Lovparagraffer eller bestemte administra- 
tive Organer som de ansvarlige. 
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Prgver man dernest at klare sig, hvor stor en Del af den be- 
skeeftigelsesmessige Stigning, der hidrgrer fra Valutarestriktio- 
nerne, og hvor stod en Del fra andre Forhold, lader dette sig i og 
for sig ikke ggre. Valutakontoret har ved forskellige Lejligheder, 
sidst til Brug for Afviklingsudvalget i 1934 og til Folketingudval- 
get vedrgrende Valutaloven af 1934, meddelt en Rekke Oplys- 
ninger, der er trykt i disse Udvalgs Betenkning, til Belysning af 
dette Spgrgsmaal. Man har her s¢gt at udskille de Virksomheder, 
der arbejder i Konkurrence med Udlandet, omfattende rundt reg- 
net ca. 80.000 Arbejdere, for hvilke Beskeftigelsen nu ligger ca. 
20 pCt. hgjere end i 1931. Men hertil kommer naturligvis, at den 
sterke Forggelse i Byggeriet ikke havde veret mulig uden igen- 
nem den Pengepolitik, som er fgrt i Ly af Valutarestriktionerne, 
og endvidere, at Beskeftigelsen paa eet Omraade af Erhvervs- 
livet automatisk medf¢rer Beskeeftigelse i andre tilknyttede Virk- 
somheder. Dette gelder i udpreget Grad de Virksomheder, der 
er knyttede til Byggeindustrien. Jeg skal ikke forsgge at beregne, 
hvor stor en Del af de ca. 50.000 Arbejdere, der angiver Stignin- 
gen i Antallet af beskeftigede, organiserede Arbejdere udenfor 
Byggeindustrien, der er kommet i Arbejde paa Grund af Valuta- 
restriktionerne, eller hvor mange af de 5000 Byggehaandverkere, 
der ved Udgangen af November 1934 anfgres som overstigende 
det tilsvarende Antal ved Udgangen af November 1931. Men det 
er klart, at overmaade mange Tusinde direkte og indirekte er 
kommet i Arbejde paa Grund af de Muligheder, som det nuve- 
rende System har skabt, og at utvivlsomt hertil maa legges nye 
Tusinder, der vilde have veret uden Beskeeftigelse, hvis vore 
Greenser i disse Aar havde veret aabne for Udlandets Salg til Un- 
derpriser. 

Jeg har nu, i det Omfang, jeg har ment at kunne afse Tid til 
det indenfor et Foredrags snevre Rammer, bergrt de Hovedfor- 
maal, som Lovgivningen igennem de forlgbne Aar har fastholdt 
som de vesentlige, nemlig det valutameessige, det handelspoliti- 
ske og det beskeftigelsesmessige, og skal endnu, forinden jeg 
gaar over til nogle Bemerkninger om Administrationen og om 
Fremtidsudsigterne, saa vidt jeg kan skgnne om dem, g¢re nogle 
Bemerkninger om et Spgrgsmaal, der hidtil kun i mindre Grad 
har presset sig paa, men som maaske i den kommende Tid vil 
volde visse Vanskeligheder, nemlig Prisernes Bevegelse. Der staar 
i den nugeldende Lov, at der ikke igennem Importens Regule- 
ring maa skabes Muligheder for ubegrundet Prisstigning af hjem- 
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lig Produktion. Der staar ikke noget om Priserne paa de indf¢rte 
Varer, og Lovens Paabud er desuden ikke rettet til Erhvervs- 
livet, men derimod til Handelsministeren, hvem det paahviler ef- 
ter Forhandling med Rigsdagens Valutaudvalg at forme de im- 
portregulerende Foranstaltninger paa en saadan Maade, at der 
ikke skabes Mulighed for ubegrundet Prisstigning. I det Forslag, 
der i Efteraaret forelagdes Rigsdagen, var der en Bemyndigelse 
for Handelsministeren til at indkrzeve Oplysninger, men denne 
Bestemmelse udgik under Forhandlingerne. 

Det maa jo haabes, at Erhvervene i den kommende Tid, hvis 
Efterspgrgselen, som det synes i dette Mjeblik, med Lethed kan 
optage de Varer, der er til Disposition, da ikke vil falde for den 
Fristelse at sége at udnytte Situationen prismessigt, thi i saa Fald 
kan man sige sig selv, at Spgrgsmaalet om en Indseen med Pri- 
serne atter vil komme paa Dagsordenen. Hvor stor Faren for 
Prisstigning er, synes mig svzrt at bedgmme, fordi en Begreens- 
ning af Indf¢rselen, forsaavidt den medfgrer en Afsvekkelse i 
Erhvervslivet, efterhaanden vil give sig Udslag i en mindre K¢be- 
kraft, og dermed i nogen Grad modvirke Tendensen til Pris- 
opgang. 

Her er imidlertid foruden Spgrgsmaalet om Prisstigningens 
Virkninger paa Indteegtsfordelingen indenfor Landets Greenser — 
et Spgrgsmaal, som man vel til syvende og sidst nok kan finde 
Udveje til at ordne gennem Priskontrol og/eller Skatter — et an- 
det Spgrgsmaal, som i og for sig er alvorligere. Forholdet er jo 
dette, at naar man lukker et Marked og derved muligg¢gr en Pris- 
stigning, kan det blive fordelagtigere at selge i Hjemmemarkedet 
end at udf¢gre, saaledes at de Raastoffer, der kan stilles til Raadig- 
hed, i h¢jere Grad end normalt finder Anvendelse hjemme. Ud- 
viklingen paa dette Omraade maa f¢lges med den st¢rste Op- 
meerksomhed. 

Jeg skal nu gaa over til at fremsztte nogle Betragtninger ved- 
rgrende Valutaordningens Administration, hvorved der paa for- 
skellig Maade bliver Lejlighed til at vende tilbage til og uddybe 
nogle af de Forhold, jeg allerede har omtalt, og til at fremhzeve 
nogle af de Vanskeligheder, en saadan Administration har at 
kempe med. I denne Forbindelse vilde jeg f¢rst sige félgende: 

Det blev navnlig i Valutaordningens f¢rste Tid steerkt bebrejdet 
Administrationen, at den manglede den forngdne handelsmes- 
sige Indsigt. Denne Bebrejdelse beroede og beror paa et Fejlsyn. 
Tveertimod vil jeg hevde — og Erfaringerne med de Handels- 
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folk, vi ansatte paa Kontoret — bekrefter det, at den ganske nye 
Orientering for Udenrigshandelen, som Valutaordningen tilstre- 
ber, ikke naaes, hvis de normale handelsmessige Hensyn skal f¢l- 
ges. Opgaven, der forelaa, var jo ikke den gamle, der gik ud paa 
at k@be billigst muligt, uanset hos hvem man k@¢bte, og uanset, 
hvilken Virkning dette Salg vilde faa paa det indenlandske Mar- 
ked, men Opgaven var den, at medvirke til en Fordeling af Lan- 
dets Indkgb efter helt nye handelspolitiske Principper, og saa- 
ledes, at man, saavidt det paa nogen Maade var muligt, tog Hen- 
syn til, hvorledes den indenlandske Produktion vilde blive paa- 
virket af dette Kgb. Det var ikke handelsmessig Indsigt, vi mang- 
lede, men naturligvis den forngdne Fasthed i Systemet, saa nyt 
og uprgévet baade Mennesker og Opgaven var. F¢rst efterhaanden, 
som Systemet kom til at ligge fastere, kunde vi ¢se af den Erfa- 
ring, Handelsfolkene sad inde med; men denne Erfaring kunde 
ikke mere vere af samme Betydning som under de Tilstande, der 
bestod fgr Ordningen. 

Det er imidlertid klart, at paa dette Punkt har Vanskelighe- 
derne altid veret store, og vil vedblive at vere det. De Disposi- 
tioner, der treeffes til Opfyldelse af de Formaal, Valutaordningen 
setter sig, maa til Stadighed komme i Strid med de Erhvervsdri- 
vendes Mnsker. Naar Ordningen nemlig fastlegger Indf¢rselen 
ikke alene efter Forbrugets Krav, men ogsaa under Hensyn til, 
hvad der maa anses for ngdvendigt for at give Produktionen en 
Fortrinsstilling, eller for at overholde Forpligtelser eller im¢de- 
komme @Qnsker fra de fremmede Lande, der kgber Varer hos os, 
kan der blive fremkaldt Forskydninger mellem hele Grupper af 
Importgrer. Og selv om den enkelte Inportér kan im¢dekommes 
i sit @nske om en bestemt Vare, kan han maaske ikke faa den 
fra det Land, hvor han plejer at k¢ébe; hans Interesser kan ikke 
forliges med Ordningens; hvad han ser, er, at der maalt med det 
seedvanlige Maal, maaske opstaar en Fordyrelse af Indf¢rselen af 
hans Vare; men det er jo netop Prisen, Landet betaler for Sikrin- 
gen af Udfgrselen. Den Interessekonflikt, der paa denne Maade 
opstaar imellem Valutaordningen og Import¢rerne, er det natur- 
ligvis Administrationens Opgave at ggre saa lille som muligt, men 
Konflikten er uundgaaeligt knyttet til Systemet. 

Fremgangsmaaden ved Udstedelsen af Valutabevillinger er, som 
sikkert St¢grstedelen af mine Tilhgrer ved det, den, at der for 
hver 4 Maaneder legges en Plan for Udstedelsen af Valutabevil- 
lingerne; denne Plan tager dels Hensyn til den beregnede Verdi 
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af Udf¢rselen i de 4 Maaneder, dels til Indfgrselens Fordeling ef- 
ter Varernes Art og Oprindelse og efter Omfanget af den samlede 
Indf¢rsel fra hvert Land. I dette Skema skal saa indpasses de fra 
Importgrerne modtagne Begeringer om Valutabevilling; disse Be- 
geeringer kan Importgren indenfor hans normale Handelsomraade 
opdele i visse Varenumre og paa de Lande, han ¢gnsker det, dog 
saaledes, at der ialt i hver 4 Maaneders Periode kun kan s¢ges 
om et samlet Belgb, der hgjst andrager en Trediedel af den paa- 
geeldende Importgrs samlede Indf¢rsel i Aaret 1931. Selv om nu 
naturligvis fra Gang til Gang Import¢rernes QMnsker i det hele og 
store ligger ret fast, er det klart, at en Fremgangsmaade som den 
her skitserede kan medf¢gre, at en Import¢gr fra den ene Periode 
til den anden kan faa tildelt Bevillinger af skiftende St¢rrelse. 
Ikke blot fordi der for Eks. ikke kan udstedes saa store Bevillin- 
ger paa det eller de Lande, han har s¢gt fra, som i en tidligere 
Periode, men ogsaa fordi andre Importgrer indenfor den samme 
Branche har foretaget en Omlegning af deres Import, hvorved 
de beslaglegger en stgrre Del af det samlede Belgb, som er for- 
udsat anvendt, end tidligere. Hvis f. Eks. nogle faa Import¢rer 
normalt har indfgrt en Vare fra et Land, der k¢ber meget hos os, 
og som vi til Gengeld opretholder en betydelig Indf¢rsel fra, 
medens den samme Vare begrenses sterkere fra andre Lande, vil 
de Import¢rer, der tidligere indfgrte fra disse Lande, og som faar 
Valutabevillinger til en lavere Procent af Indfgrselen i 1931 end 
de fgrstnzevnte, maaske flytte deres Begeringer over paa dette 
gunstigere Land. Men da den samlede Indf¢rsel af den paagel- 
dende Vare fra det gunstigere Land fastholdes paa et uforandret 
Belgb, vil de gamle Importgrer se deres Bevillinger beskaaret. 
Dette er Resultatet af den Beveegelsesfrihed, som man fra Hande- 
lens Side af nerliggende Grunde har ¢gnsket; paa enkelte Omraa- 
der, hvor Varen er af en ganske ensartet Karakter, navnlig fordi 
den nogenlunde lige godt kan kgbes i alle Lande, har man dog 
ségt at béde herpaa derved, at samtlige Import¢grer for de enkelte 
Landes Vedkommende har faaet lige store procentvise Tildelin- 
ger, uanset paa hvilken Maade den enkelte Import¢ér har fordelt 
sit Begeringsbeléb paa Landene. Men for de Varers Vedkom- 
mende, hvor Oprindelseslandet betyder en bestemt Specialitet in- 
denfor Varens Art, saaledes at den paageeldende Vare ikke lader 
sig erstatte med en lignende Vare fra andre Lande, maa Impor- 
tgren naturligvis sége fra det paageeldende Land, selv om han 
endog paa Forhaand er paa det rene med, at han faar forholdsvis 
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mindre paa dette Land end paa andre. En anden Vanskelighed 
kan opstaa, naar Importgren henvises til Kgb i et Land, der er 
Medlem af et Produktionskartel, og som enten midlertidig ikke 
kan levere eller kun g¢gr det mod Pristilleg. 

Af de her nzvnte forskellige Grunde fremkommer dels Kravet 
om yderligere Bevillinger, dels @nsket om Ombytning af Attester. 
Naar den almindelige Valutasituation ikke tillader det, vil Sp¢grgs- 
maalet om Udstedelse af yderligere Attester naturligvis vere bort- 
faldet, og med Hensyn til Ombytningerne er Forholdet det, at 
naar der gennem Ordningen skal naaes en Fordeling af Indf¢rse- 
len paa visse Varemeengder fra visse Lande, er det i Almindelig- 
hed umuligt at foretage Ombytninger, selv om Ordningens valuta- 
meessige Opgave ikke derved lider noget Skaar, og selv om Om- 
bytningen maaske @gnskes til en Vare fra samme Land og af 
nzsten samme Slags. Men Forholdet er naturligvis det, at de fle- 
ste M@nsker om Ombytning gaa ud paa at faa byttet til saadanne 
Varer, for hvilke der har veret givet forholdsvis faa Bevillinger, 
og som man saaledes har gnsket at begreense Indf¢rselen af. Den 
Stivhed, Systemet saaledes maa have, ligger i f¢rste Reekke i selve 
den Opgave, der skal I¢ses, men naturligvis ogsaa i nogen Grad 
i, at der i Virkeligheden i saa stor en Administration maa vere 
meget snzevre Grenser for at foretage /Endringer. Naar Antallet 
af de Bevillinger, der udskrives og udsendes i hver Periode, er 
ca. 90.000, fordelt paa 18.000 Import¢grer, og naar der dagligt mod- 
tages og besvares ca. 700 Breve og et meget stgrre Antal telefoni- 
ske og personlige Henvendelser — alene Brevene om de Ombyt- 
ninger, jeg fér omtalte, udggr maanedlig 5 a 6000 —, saa er det 
klart, at en Administration af dette Omfang for overhovedet at 
kunne fungere efterhaanden maa vere lagt i faste Rammer. Men 
endvidere maa Bedgmmelsen af de @nsker, der fremszttes, tage 
sig helt forskellig ud set fra Administrationens og fra Ans¢gernes 
Synspunkt. Et Belgb paa f. Eks. 10.000 Kroner maa for den en- 
kelte, der gnsker det til en efter hans Formening nyttig eller i 
hvert Fald fordelagtig Virksomhed — nesten alle de Henvendel- 
ser, vi faar, hevdes af de paageeldende at vere nationalgkono- 
misk anbefalelsesveerdige — et saadant Belgb paa 10.000 Kroner 
kan synes den paageldende lille, men der kan naturligvis ikke 
udstedes mange Bevillinger blot af denne St¢rrelse, forinden man 
naar op paa et Totalbelgb, som vil overskride det muliges Green- 
ser. Og da Administrationen selvf¢lgelig maa tilstraebe den st¢rst 
mulige Ensartethed i Behandlingen af Importgrerne, vil enhver 
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Udstedelse af en Valuta-Bevilling kunne medf¢re, at Krav om til- 
svarende Behandling af andre ligestillede Importgrer maa im¢de- 
kommes. Og derved faar Spgrgsmaalet et helt andet Omfang end 
det oprindelige. 

Saaledes vil ogsaa N¢gdvendigheden af den ensartede Behand- 
ling ggre Systemet stivere, og det er kun naturligt, at man har 
sggt, om der ikke skulde vere Omraader, hvor en vis Beveegelses- 
frihed kunde faa Plads. Lovgivningen har her dels anvist de pri- 
vate Vareudvekslingsforretninger, dels Muligheden for Tilkom- 
sten af Importgrer, der ikke har haft Indf¢grsel for egen Regning 
i 1931. Begge Bestemmelser er i Strid med Systemets Logik, og 
Administrationen af dem giver som naturligt er derfor Anledning 
til adsikllig Utilfredshed. 

For de private Vareudvekslingsforretningers Vedkommende er 
Forholdet det, at den Forretningsmand, der har faaet en saadan 
iverksat, vil mene, at han alene skal have de Varer ind, som Ud- 
vekslingen muligggr; men herved bliver hans Konkurrenter h¢jst 
uheldigt stillede; hertil kommer, at det nezesten altid vil vere usik- 
kert, om der virkelig opnaaes en yderligere Udf¢rsel, medens 
Indfgrselen er sikker nok; baade af disse Grunde og fordi de 
statslige Aftaler i stigende Grad har fastlagt Varebyttet, vil de 
private Vareudvekslingsforretninger formentlig blive ferre og 
feerre, ogsaa fordi de krzever en Organisering af Exporten, for at 
ikke den enkelte Exportgr, der maatte have modtaget et Tilbud 
fra Import¢grerne, skal underszelge sine Konkurrenter til oplagt 
Skade for den samlede Afsztning i det paageeldende Marked. 

For Nyimport¢grers Vedkommende bestemmer Loven, at der kan 
stilles indtil 3 pCt. af det samlede Bevillingsbelgb i en Periode 
til Raadighed for nye Import¢grer. Det er Hensynet til de unge 
og maaske ogsaa Hensynet til at vanskeligggre Ringdannelser, 
der har ligget bagved denne Bestemmelse, og disse Hensyn har 
naturligvis deres Berettigelse. Men det er ikke til at undres over, 
at de gamle Importgrer navnlig af Varer, hvis Indf¢rsel begrzen- 
ses sterkt, féler sig meget ilde bergrt ved, at der samtidig opstaar 
nye Firmaer. Hertil kommer den nesten uoverstigelige Vanske- 
lighed med at administrere Anerkendelsen af de nye Import¢rer, 
fordi Erhvervsorganisationerne, som rimeligt er, har gnsket at 
have og ogsaa har deres Del i denne Administration, medens de 
ifglge deres Organisation har meget svert ved ogsaa at tage deres 
Del af Ansvaret. 

Jeg skal endnu, fgr jeg slutter dette Afsnit, sige, at selyv om 
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Ordningen har tilfgjet og maatte tilfgje Handelen mange Vanske- 
ligheder, har der ogsaa veret igjnefaldende Fordele knyttet til 
Systemet. Den mindre Indf¢grsel har gjort det muligt at slippe 
af med gamle, mindre kurante Varer; Konkurrencen er mindre, 
saaledes at man kan skille sig af med lidet betalingsdygtige Kun- 
der, og som Helhed er man vernet mod Tilkomsten af ny Kon- 
kurrence udefra. Dette kan ikke lades ude af Betragtning, og 
det maa heller ikke glemmes, at Mulighederne for en Udvidelse 
af Forretningerne i Virkeligheden ikke er saa stor, som det kan 
se ud til for den enkelte Import¢r, saaledes at han let kommer 
til at overvurdere det Tab, han lider ved at vere under Be- 
greensningen. Forholdet er jo det, at i det lukkede Marked vil 
hver enkelt Importgr teoretisk have Mulighed for at selge hele 
det Varekvantum, som udg¢gr Forskellen imellem det, der efter- 
spgrges, og den Mengde, der er til Raadighed. Dette kunde man 
maaske betegne som Indf¢rselsbegreensningens optiske Bedrag; 
thi det er klart, at hvis Markedet lukkes op, vil den enkelte 
Import¢rs hidtidige store Afsztningsmuligheder svinde ind til 
hans normale Del af det samlede Salg. 

’ Modstriden imellem Valutaordningen og Importgrerne mener 
jeg altsaa ligger i Forholdenes Natur og er uundgaaelige Fglger 
af Systemet, selv om Vanskelighederne maaske nok er blevne for- 
steerkede igennem den midlertidige Karakter, Valutalovgivningen 
har haft. Férst i det @jeblik, det bliver klart, om vi befinder os 
i en Overgangstilstand, der fgrer tilbage til gamle Dages frie For- 
hold, eller vi er ved Begyndelsen til en ny Form for Varebytte 
imellem Landene, vil det maaske blive muligt at faa et saadant 
Samarbejde imellem Importgrerne og Valutaordningen, at i hvert 
Fald en Formindskelse af denne Modstrid kunde: opnaas. 

Det er naturligvis bl. a. et Formaal som dette, de i Begyndelsen 
af mit Foredrag omhandlede nye administrative Organer tilsigter, 
ved igennem en ngjere Féling imellem Erhvervene og Valutaord- 
ningen at bidrage til at mindske Gnidningen; desuden skulde 
Appeludvalgets Prévelse af mulige Klagesager kunne klarlegge 
Administrationens Motiver og rette mulige Fejl; men jeg vil dog 
i denne Forbindelse gerne tilfgje, at der jo til Stadighed har fun- 
det baade saglig-nyttigt og i Formen venskabeligt Samarbejde 
Sted imellem de ledende Erhvervsorganisationer og Valutaordnin- 
gens Administration, saaledes at de Organer, der er skabt af Lo- 
ven af 22. December 1934, i hvert Fald paa nogle Punkter mere er 
en formel Fastleggelse end en egentlig Nyskabning paa dette Om- 
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raade. Nu faar vi se, om disse nye Organer — saaledes som Lov- 
givningsmagten vel sagtens har tenkt sig det — medfgrer en 
stgrre Tilfredshed med Ordningen mellem Import¢rerne. 

Det er klart, at et System, som det igennem Valutaordningen 
opstillede, ikke kan f¢les serlig tiltalende; dertil virker det med 
sine Indgreb i Strid med alt for mange Menneskers ¢gkonomiske 
Interesser og med de i et frit Land almindelig anerkendte Syns- 
punkter for Borgernes ¢gkonomiske Adfzrd. Men jeg for min Del 
er uanset den Verdi, man vil tillegge disse Synspunkter, af den 
Formening — og mere og andet end et personligt Skgn kan ingen 
jo have paa disse Omraader — at det ikke i den nermeste Tid 
bliver muligt at komme bort fra en Ordning som den nuverende. 
Med denne Anskuelse befinder jeg mig i det bedste Selskab. Det 
Folketingsudvalg, der afgav Betenkning over Handelsministe- 
rens Forslag til den nugzldende Valutalov, indleder nemlig Be- 
tenkningen med en Udtalelse, der er tiltraadt af samtlige social- 
demokratiske og radikale Medlemmer og af to af de tre Repre- 
sentanter for Det konservative Folkeparti, der havde Sede i Ud- 
valget. Det hedder: »Et Flertal har fra Begyndelsen veret enigt i 
den Opfattelse, at det var gnskeligt om Landet kunde begynde at 
friggre sig for de Baand, som den geldende Ordning legger paa 
saa at sige alle Erhvervsgrene her i Landet, men man har ogsaa 
veret enig i, at Tidspunktet endnu ikke er kommet, da dette la- 
der sig ggre«. Som Motivering herfor anf¢gres det videre i Betzenk- 
ningen, at Handelsministeren og Udenrigsministeren og i ikke 
mindre Grad Nationalbankens Ledelse paa det steerkeste har hev- 
det den Opfattelse, at man af Hensyn til Landets hele @konomi, 
men f¢rst og fremmest af Hensyn til vor store Export af Land- 
brugsprodukter, absolut maatte have Herredgmme over saa at 
sige hele Importen. Uden at jeg igvrigt yderligere skal komme 
ind paa de politiske Modsztninger, der opstod omkring Fornyel- 
sen af denne Lov, kan det maaske tilfgjes, at ogsaa Partiet Ven- 
stre principielt var Tilhenger af Loven til Brug ved Fremme af 
Udf¢rselen. 

Det er ogsaa vanskeligt, synes det mig, at finde en afg¢rende 
Begrundelse for, at det for Danmark skulde vere muligt efter at 
have haft en Lovgivning som denne i 3 Aar, nu at ophzve den 
eller begrzense den paa en saadan Maade, at den bliver som et 
skaaret Verkt¢j, der ikke kan tjene sit Formaal. De Forhold ude 
i Verden, der skabte Loven af 30. Januar 1932, er saavist ikke 
blevet os mildere i de 3 Aar, der er gaaet. Opgivelsen af Guld- 
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mégntfoden har vel bragt England nogen Lettelse, men i De for- 
enede Stater har Forholdene i hvert Fald ikke udviklet sig paa 
en saadan Maade, at dette store Kontinent har kunnet opgive sin 
Afsperringspolitik overfor Omverdenen, og i Tyskland arbejder 
man under de vanskeligste Forhold paa en Stabilisering af Lan- 
dets M@konomi. 

Deprecieringen af de to Verdensmgnter, Sterling og Dollar, har 
vel medf¢grt nogen Stigning i disse Landes Prisniveauer, men og- 
saa medvirket til yderligere at nedtrykke Prisniveauerne i Guld- 
landene, og det er vel ikke forkert at sige, at man ikke igennem 
Pengepolitiken har Mulighed for at l¢fte Verden op af de nuve- 
rende gkonomiske Vanskeligheder. Men hvis alt dette forholder 
sig saaledes, forekommer det mig ikke muligt at se, hvorledes der 
udefra skulde kunne komme den Hjelp til os, der kunde med- 
fgre, at vi nu skulde kunne undvere Valutaordningen. 

Gér man mere konkret Tilstanden op ved Overgangen til det 
nye Aar, er Forholdet det, at vi gik ud af 1934 med et Handels- 
balance-Underskud paa 120 Mill. Kroner. Det er sikkert, at Un- 
derskudet paa Betalingsbalancen er mindre — forelgbig ved man 
ikke hvor meget —, og det er hgjst sandsynligt, at nogle Beldéb 
ikke er borte i den Forstand, at de er brugt, men at der — for 
at anvende Udtrykket i Statistisk Departements Nytaarsoversigt — 
»i Aarets Lgb er foregaaet en Formindskelse af den forretnings- 
meessige Geld maaske i Forbindelse med nogen Utilb¢jelighed 
til at hjemtage alle disponible Tilgodehavender«. Det er vistnok 
det uundgaaelige Spild ved en Papirmgntfod, naar Mgntverdien 
efter den almindelige Opfattelse ikke kan antages at ville stige. 
Risikoen ved at spekulere i Faldet er f¢lgelig minimal. Men selv 
om det kan hzevdes baade paa dette Omraade og med Hensyn til, 
at der i Aarets Lgb har fundet en betydelig Amortisation Sted, at 
Stillingen ikke er saa daarlig, som Nedgangen i Valutabeholdnin- 
gerne tyder paa, saa er denne Nedgang dog en Realitet, der maa 
regnes med, og som ingen Forklaringer kan skaffe ud af Verden. 
Og der kan heller ikke vere Tvivl om, at det er Handelsbalance- 
underskudet paa de 120 Mill. Kroner, der er den afggrende Aar- 
sag til Nedgangen i Valutabeholdningerne. 

For det fgrste kan man derfor efter min Formening ikke und- 
vere Valutaordningen af valutamessige Grunde. Derom mener 
jeg nemlig ikke der kan vere Tvivl, at en Ophevelse af Indf¢r- 
selsreguleringen vilde medf¢gre et stort Krav om fremmed Valuta, 
et Krav, som man under de forhaandenverende Forhold bl. a. 














78 EINAR COHN 


maatte begrzense igennem en Senkning af Kroneverdien; deraf 
maatte fglge den Forstyrrelse i Erhvervslivet, i Priserne og i de 
sociale Forhold, som vi kender det fra Efterkrigsaarenes Penge- 
forvirring, en Tilstand, som sikkert ingen kan gnske at faa til- 
bage. Hertil kommer, at Mulighederne for at laane i Udlandet 
under alle Omstendigheder maa karakteriseres som overmaade 
meget ringere nu end da og vel nesten minimale, hvis Kronen 
samtidig faldt i Verdi, og tillige, at de forggede Konkurrencemu- 
ligheder, den lave Krone den Gang kunde give os, i dette Mjeblik 
vilde blive mgdt med Modforanstaltninger. Vi vil altsaa ikke op- 
naa at faa mere at kgbe for, end vi har nu, men vi vilde se Ind- 
fgrselen svulme op, som vi saa det den Gang, hvor for Eks. Egali- 
seringsfondets 5 Mill. £ i de sidste Maaneder af 1923 forsvandt 
sporlgst til Betaling af tidligere Indfgrsel. Heller ikke handels- 
politisk forekommer det mig muligt at forestille sig, hvorledes 
man skulde kunne opgive Valutaordningen. Der er jo ingen Tvivl 
om, at en stor Del af den veldige Overfgrsel af vore Indkgb til 
England, hvorved vi har imgdekommet denne vor Hovedaftagers 
bestemte Q@nsker i saa Henseende, vilde spredes ud igen over 
mange andre Lande, overfor hvem vore ¢gkonomiske Interesser er 
langt ringere. Paa lignende Maade vilde det naturligvis heller 
ikke lade sig ggre at sikre Tyskland en rimelig Modydelse for den 
Export, dette Land aftager fra os, og som er af en saa afggrende 
Betydning navnlig for vor Landbrugsproduktion, og der vilde hel- 
ler ikke kunne treeffes Handelsaftaler med andre Lande, hvor vore 
Interesser ganske vist er veesentlig mindre, men hvor vi dog har 
Interesser, fordi disse Landes K¢b hjezelper til at sprede vor Udf¢rsel 
over flere Markeder. Og videre: Hvilken Kreditpolitik baade med 
Hensyn til Diskontoens H¢jde og til Salg af Obligationer i det aabne 
Marked skulde der f¢éres for at begrzense Efterspgrgselen efter den 
til Raadighed staaende Valuta paa en saadan Maade, at man havde 
Herredgmme over Vekselkurserne? Man maa jo ikke glemme, 
at vi i 1934, regnet med de samme Priser, havde en Indf¢rsel, der 
var ca. 25 pCt. mindre end i Aarene 1930—31. Hvorledes vilde 
denne Nedgang paa de 25 pCt. paavirke Indf¢grselens Sammenset- 
ning; og for mere end det Belgb, vi k¢bte for i 1934, har vi ikke 
Raad til at kgbe; tveertimod maa Indf¢rselen bringes leengere ned. 
Hvorledes vilde Udf¢rselserhvervene blive stillede, naar paa den 
ene Side deres Produktionsmidler steg meget i Pris og paa den 
anden Side Foranstaltninger blev foretaget imod Valutadumping 
paa de fremmede Markeder; og vil ikke paany den Situation op- 
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staa, som faktisk forelaa i Efteraaret 1931 og i den f¢rste Tid af 
Valutaordningen, at det ikke var muligt at faa forngden frem- 
med Valuta til Indfgrsel af Korn og Foderstoffer, til Kul og lig- 
nende; endelig maatte vel en /Endring i Pengepolitiken, der un- 
der de nuverende Forhold skulde hindre helt urimelige Tilstande - 
paa Valutamarkedet, blive af en saadan Karakter, at den frem- 
bragte de alvorligste Afbreek i Befolkningens Beskeeftigelse. 

Jeg mener derfor, man maa sige, at en Ophevelse af Valuta- 
ordningen ikke vilde skabe nogen Art af Fordel, tvzertimod, og 
yderligere, at de Vanskeligheder, der kan fremkomme for Pro- 
duktion og Beskeftigelse i den nzermeste Tid, fordi der nu har 
maattet legges snevre Grenser for Indfgrselen, maa blive meget 
mindre end de, der vilde opstaa, hvis Ordningen ophzevedes. Jeg 
siger dette, fordi det sikkert vil blive nédvendigt for at opnaa den 
forngdne Bedring af Handelsbalancen ogsaa at holde igen paa 
Valutabevillinger til saadanne Formaal, der kan medf¢re flere 
Menneskers Beskeeftigelse. Jeg synes, man maa maale det uhel- 
dige herved med de Forhold, der vilde opstaa, hvis et frit Valuta- 
og Pengemarked skulde afggre Fordelingen af Varerne. Thi un- 
der ingen Omstendigheder vilde, som nzevnt, en Ophevelse af 
Ordningen give os mere at k¢be for; Spgrgsmaalet vil altid blive 
om, hvorledes den til Raadighed verende Valuta kan fordeles paa 
den samfundsmeessigt set hensigtsmeessigste Maade. Men alt dette 
er jo i Virkeligheden ikke andet end de Betragtninger, der f¢rte 
til Loven af 1932, og som, hvis de den Gang var rigtige, kun i 
Mellemtiden er blevet endnu rigtigere. Det forekommer mig der- 
for at vere udenfor al Diskussion, at Flertallet i Folketingsud- 
valget har Ret, naar de, som jeg fgr gengav det, siger, at Tids- 
punktet endnu ikke er kommet til at friggre sig for Valutaord- 
ningen. 

Imidlertid tror jeg, at en nggtern Vurdering af de kommende 
Tider tyder paa, at dette h¢jst gnskveerdige Tidspunkt i Virkelig- 
heden ikke er til at ¢jne. Jeg synes, man maa g@¢re sig klart, at 
Stérstedelen af de Varer, vi har at selge Omverdenen, i hvert 
Fald saaledes som Landets ¢gkonomiske Struktur er, og som den 
paa Grund af vore geografiske og geologiske Forhold vel i det 
hele og store maa vere, er Varer, der — selv om de har et godt 
stabilt Marked ude omkring paa Grund af deres gode Egenska- 
ber — dog ikke hgrer til de mest ngdvendige Varer i Verdens- 
handelen. Det synes mig derfor naturligt at regne med, saaledes 
som Mentaliteten i Verden nu er, at disse Varer en lang Tid frem- 
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over vanskeligt vil finde Afsztning, medmindre man kan tage 
andre Varer i Bytte, og dette i hvert Fald af to Grunde. For det 
fgrste, fordi Jordbrugsproduktionen rundt om i Verden nyder en 
serlig Beskyttelse af nationale Grunde (jeg tenker her baade 
paa Krigsforberedelser og paa Mnsket om at opretholde Jord- 
brugsbefolkningen som en befolkningsmessig Fornyelseskilde) og 
derfor omgerdes med serlige Hensyn, og for det andet, fordi Kon- 
tingenteringspolitiken indtil videre er blevet Europas Vaaben 
mod den Nedgang i Afsztningen, der bl. a. er fremkaldt af Efter- 
krigsaarenes Forringelse af Udfgrselsmulighederne til de over- 
sgiske Markeder. Spgrgsmaalet om Arbejdsl¢shed er baade poli- 
tisk og menneskeligt ulideligt og tilvisse ikke mere udholdeligt 
i Lande med autokratisk Styreform end i parlamentariske Lande. 
Men dette maa, saavidt jeg kan se, medf¢gre, at tidligere Tiders 
fri Omszetning af Varer, der ved den stigende Tekniks Hjzlp 
fremstilles i store Mzengder til faldende Priser, ikke mere faar 
den samme Lethed med at komme over Grenserne som f¢r, og 
at Kontingenteringssystemet rundt om i Verden derfor ogsaa vil 
blive opretholdt til Stgtte i Menneskenes Kamp mod Maskinerne. 
Man kan naturligvis sige, at dette giver et Tab, for saavidt som 
den hele gkonomiske Virksomheds Formaal maa vere dette, at 
stille mange Varer til Raadighed og stille dem til Raadighed bil- 
ligst muligt; men jeg kunde meget vel tenke mig, at den Kontin- 
genteringspolitik, vi nu lever under, fgrte over i en international 
Regulering af Produktionen, selv om dette medf¢rte, at ferre bil- 
lige Varer kom til Raadighed. Det vilde vere den Pris, man 
matte betale for at holde saa mange som muligt af Befolkningen 
i Arbejde, et Gode, der vel for det hele Samfund maa vere Pri- 
sen veerd. 

Jeg mener saaledes, at en Vurdering af kommende Tiders Mulig- 
heder snarere peger henimod en Fortsettelse af den Handels- 
politik, Verden i Dag er inde i, end henimod en Ophevelse. Jeg 
mener, man vilde ggre sig skyldig i et Fejlsyn, hvis man vilde 
tro, at for Eks. Tysklands nuverende gkonomiske Politik er et 
D¢gnveerk, eller at England igen om f¢je Tid vender tilbage til 
Frihandel. Men hvis dette forholder sig saaledes, hvorledes skal 
da vi kunne handle, som om Forholdene paa disse .vore to Hoved- 
markeder var som fgr Krisen br¢gd ind. Meget vilde vere vundet, 
hvis den hjemlige Agitation mod Valutaordningen var af mindre 
kortsynet Art; ikke mindst vilde det vere vundet, at den Uvilje, 
som denne Agitation fremkalder mod Danmark i andre Lande, 
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vilde blive formindsket, og det vilde vere lettere at faa den offent- 
lige Mening i disse Lande til at forstaa de Vanskeligheder, der 
har veret Aarsagen til Ordningens Iverkszttelse og til dens sta- 
dige Fortszettelse. Jeg vil endnu i denne Forbindelse blot sige, at 
det naturligvis er meget gnskeligt, at den Usikkerhed paa det 
internationale Pengemarked, som hidrgrer fra Papirmgntfoden, 
bringes til Ophgr igennem en Tilbagevenden til faste Valutakur- 
ser, hvorved en Mulighed for Genaabning af det internationale 
Kapitalmarked ogsaa vilde komme. Jeg forestiller mig, at Valuta- 
ordningen maatte blive vesentligt mere taalelig for vort Erhvervs- 
liv, hvis den valutamessige Del af Opgaven i hvert Fald blev 
st¢ttet igennem Guldm@gntfodens automatiske Virkninger. 

Jeg har nu forsggt at gére Rede for nogle faktiske Forhold 
vedrgrende Valutaordningen og for nogle Tanker om Fremtiden, 
saaledes som de har formet sig for mig efter de forlébne 3 Aars 
Erfaringer. Meget kan naturligvis udvikle sig anderledes end det 
ser ud til i @jeblikket, nye Problemer kan opstaa, og meget skal 
maaske ggres paa en anden Maade, end det er blevet gjort. Men 
det er ikke det, der i Aften har veret det vesentlige for mig. Det, 
som var Aarsagen til, at jeg efterkom Nationalgkonomisk For- 
enings Bestyrelses Anmodning til mig om at indlede en Forhand- 
ling her i Aften, var derimod det, at jeg synes, at vi trengte til 
netop her i Foreningen at dr¢fte dette store Spgrgsmaal om Sta- 
tens Indflydelse paa Landets Udenrigshandel paa et bredere 
Grundlag end det, der sedvanligt anvendes. 
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INDLEDNING 


PQYRGSMAALET om Skillelinien mellem Nationalgékonomiens 

Teori og dens Politik paa den ene Side og Socialetikken paa 
den anden Side hgrer ikke til de videnskabsteoretiske Strids- 
spgrgsmaal. Ved Socialetikken teenkes ikke paa den beskrivende 
Etik, men paa den filosofiske, d. v. s. Indbegrebet af de Anskuel- 
ser om, hvad der bgr veere i socialékonomisk Henseende, som her- 
sker blandt de paa et vist Territorium levende Mennesker. Social- 
etikken i den Betydning er naturligvis ingen Videnskab i dette 
Ords strengeste Forstand. Undertiden udbygges de socialetiske An- 
skuelser ved Hjzlp af et fortrinligt Kendskab til den ¢gkonomiske 
Virkelighed og en fremragende Analyse af de formodede Virk- 
ninger af ¢gkonomiske Begivenheder, og saaledes kommer den op- 
stillede Tankebygning til at indeholde videnskabelige Elementer, 
men Tankebygningens Grundlag, den socialetiske Anskuelse, bli- 
ver ikke derved Videnskab. 

De fremsatte Bemerkninger om Socialetikken vil ikke over- 
raske nogen. Paa samme Maade er det almindeligt bekendt, at 
lige siden Nationalgkonomien paa Ricardos, Seniors og Says Tid 
blev udskilt som en selvsteendig Videnskab fra de subjektivt far- 
vede, politiske Betragtninger og Statsteorier, den tidligere havde 
veret ulgseligt indfiltret i, har de nationalékonomiske Lereb¢ger, 
stort set, taget deres Begyndelse med en Programudtalelse om 
Forholdet mellem Nationalékonomiens Teori og dens Politik. Og 
bortset fra adskillige sproglige Forskelle og nogle ganske faa sag- 
lige Szerstandspunkter har denne Programudtalelse gaaet ud paa 
fglgende: At Nationalékonomiens Teori skal beskeftige sig med 
-— ikke hvad der b¢gr vere — men hvad der er: med en Be- 
skrivelse og Analyse af de ¢gkonomiske Samfundshandlinger og 
den Prisdannelse og Fordeling, de medf¢rer. 
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Ved Siden af Teorien stilles saa Politikken. Nationalgékonomiens 
Politik giver dels en Beskrivelse af, hvilke Indgreb Staten og 
andre vigtige Samfundsdannelser har foretaget, og hvilke Midler 
der derved er taget i Anvendelse, dels en Analyse af, hvilke Virk- 
ninger disse Indgreb maa teenkes at have. Endvidere hgrer under 
Nationalgkonomiens Politik en kritisk Gennemgang af de vigtigste 
socialetiske Tankebygninger — »Ismerne« — ikke af deres etiske 
Grundlag, det vilde blive en politisk Diskussion, men dels af den 
Fremstilling af den ¢gkonomiske Virkelighed, »Ismen« tager i An- 
vendelse, dels af de paastaaede Virkninger af de Indgreb, der 
foreslaas. 

Holdt Nationalgkonomerne sig nu denne Programudtalelse efter- 
rettelig, er det jo aabenbart, at man ikke vilde st¢de paa noget i 
nationaldkonomiske Afhandlinger, der ikke stod der for strengt 
videnskabelige Formaals Skyld. Men som enhver ved: den i brede 
Trek refererede Programudtalelse staar i mange Tilfeelde kun 
som Pryd og Zirat og i feerre Tilfeelde som en virkelig Ledetraad, 
der kun tabes i ren Distraktion. Dette faar naturligvis mange 
Lesere til at glemme Programudtalelsen med det Resultat, at 
Nationalgkonomien i det almindelige Omdgmme stadig i h¢j Grad 
er en Lere om det, der b¢gr vere i ¢konomisk Henseende, eller 
som man ogsaa kan udtrykke det, Leren om hvad der er ¢kono- 
misk rigtigt. 

Forklaringen paa, hvorfor Programudtalelsen ikke overholdes, 
er ikke sver at finde. Man kan her henvise til Professor Avel 
Nielsens lille Bog: »Forholdet mellem Nationalgkonomiens Teori 
og Politik«:), hvor han omtaler, hvorledes al Politiseren princi- 
pielt ifglge deres Programudtalelse laa Katedersocialisterne fjernt, 
og tilfgjer: »Men i Praxis er det saa, at ingen har politiseret mere 
end Katedersocialisterne; »Verein fiir Socialpolitik« er det store 
Vidnesbyrd herom. I sin meget citerede Rektortale af 1897 taler 
Schmoller f¢rst om, hvorledes hele Kulturudviklingen peger mod 
N¢dvendigheden af sociale Reformer, og han fortsztter med at 
sige, at det bliver Videnskabens Opgave at godtg¢re Berettigelsen 
af disse. Med andre Ord, Nationalgkonomiens Politik kommer 
med sin Fordring til Teorien om at blive bevist. Objektiv uhildet 
Forskning bandlyses, Resultatet, som skal naas, er paa Forhaand 
givet.« .... »Schmollers Precision af, at Ledestjzrnen for Natio- 
nalgkonomien skal vere »Gemeinwohl«, viser det samme.<« 

Nu kan den Forklaring, som Axel Nielsen gav paa, at Kateder- 


1) Side 26—27. 
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socialisterne eller den yngre historiske Skole i Tyskland svigtede 
deres Programudtalelse, saa vidt jeg kan se, almindeligggres og 
overfgres paa andre Skolers Svigten. Axel Nielsen skrev i den 
omtalte lille Bog’): »Det er sikkert den sterke gkonomiske Ud- 
vikling . . . der har bragt Katedersocialisterne til at fravige deres 
principielle Standpunkt. Hvad nyttede det, om Videnskaben sad 
hjemme og registrerede gkonomiske Fznomener uden Udsigt til 
i en ner Fremtid at naa Resultater, der kunde gavne; Livets Kal- 
den var for steerk, hvad bet¢d saa principielle Standpunkter? Men 
saaledes er da ogsaa den historiske Skole blevet en ren politisk 
Retning indenfor Nationalékonomien, hvormeget saa ogsaa Kate- 
dersocialisterne sely mener at drive upolitisk Videnskab.« 

Det er netop Sagen, Livets Kalden er for sterk. For at vere 
den ideelle Videnskabsmand paa de sociale Omraader skal man 
psykologisk set vere interesseret Flegmatiker. Men det er en 
uhyre sjelden Type. Enten er man interesseret, men saa er man 
ikke Flegmatiker, eller ogsaa er man ligeglad simpelthen af Man- 
gel paa social Interesse. 

Det er imidlertid ikke her Formaalet at udstille saadanne 
Eksempler, hvor Resonnementer, der bygger paa socialetiske An- 
skuelser, har indsneget sig, blot for at traekke Skillelinien op mel- 
lem Socialetik og Nationalékonomi. Formaalet er at analysere de 
paageldende Rzsonnementer. Det skal vise sig, at Rassonnemen- 
terne bygger paa to vidt forskellige Opfattelser af den ¢gkonomi- 
ske Virksomhed, som vi i det félgende vil kalde Husholdnings- 
opfattelsen og Klassekampsopfattelsen. Der er intet 
originalt i en Paavisning af, at de to omtalte Opfattelser g¢@r sig 
geeldende, men da de formentlig ligger skjult eller fremme i langt 
flere geengse dkonomiske Reesonnementer end almindeligt antaget, 
kan en Analyse af nogle Eksempler maaske alligevel paaregne 
Interesse. Vi vil idvrigt ikke udelukkende holde os til Eksempler 
fra Lerebgger og gkonomiske Afhandlinger, men ogsaa tage Eks- 
empler fra den aktuelle gkonomiske Diskussion. 


De ¢konomiske Samfundshandlinger, d.v.s. saadanne Handlin- 
ger, der gver Indflydelse paa Priser og omsatte Mzengder, kan raat 
delesito Grupper: (1) Saadanne menneskelige Handlinger, der kan 
opfattes som Bestreebelser for som Led i et stgrre, mer eller min- 
dre frivilligt Feellesskab at fravriste de ikke-menneskelige Omgi- 
velser Goder, og (2) saadanne Handlinger, der gaar ud paa, alene 


*) Side 27. 
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eller i mindre’), ligeledes mer eller mindre frivillige Sammenslut- 
ninger, at skaffe sig Goder paa Bekostning af andre. Sondringen 
vil i Praksis vise sig sver. Teoretisk er der kun den Vanskelig- 
hed, at adskillige Handlinger er af en saadan Karakter, at de kan 
siges at falde ind under begge de nzevnte Grupper. At producere 
kommer naturligvis i fgrste Gruppe, at skabe og opretholde For- 
trins- og Monopolstillinger i anden Gruppe, medens dette at k¢be 
og selge efter Omstzendighederne falder under begge Grupper. 

Der kunde naturligvis skrives en Afhandling om Husholdnings- 
opfattelsen og Klassekampsopfattelsen i Nationalgékonomien, uden 
at man overhovedet bergrte Spgrgsmaalet om, hvorvidt den ene 
eller den anden Opfattelse af den gkonomiske Virksomhed er den 
mest rigtige, eller der eventuelt er noget rigtigt i dem begge to. 
Af Hensyn til det fglgende vil et Par Bemeerkninger imidlertid 
veere paa sin Plads. 

F¢rst med Hensyn til Husholdningsopfattelsen. Kan man tale 
om en Samfundshusholdning i kapitalistiske Samfund? Ja, for- 
saavidt som der ved Udnyttelse af den vrangvillige »Natur« og An- 
vendelse af eksisterende Realkapital finder en Produktion og Om- 
setning Sted, der er tilpasset menneskelige Behov. I denne sam- 
fundsmessige Husholdningsproces har Priser og Markeder deres 
Plads, man taler om, at de har »Funktioner«. Det er naturligvis 
billedlig Tale; i kapitalistiske Lande er Priser og Markeder ikke 
indfgrt for at udfgre nogen »Funktion« i nogensomhelst Sam- 
fundshusholdning. Men i Forklaringen af, hvorledes Ligevegt 
mellem Udbud og Efterspgrgsel kommer i Stand i et kapitalistisk 
Samfund, er det fuldt berettiget at forklare Priser og Markeder 
som Hjzlpemidler i denne Proces. Ligeveegtssammenligningen er 
nemlig et godt Billede paa noget der foregaar i Virkeligheden, 
saasandt der eksisterer Arbejdsdeling og Ombytning baseret paa 
formelt frit Forbrugs- og Beskeftigelsesvalg. Men Faren ved at 
tale om Samfundshusholdning er, at den Sammenligning, man 
har draget, tilsidst drager en. Man ender med at tale om »Sam- 
fundets Behov«, om »Englands« eller »Danmarks ¢konomiske 
Interesser<, om hvad der gavner »os« eller skader »os«. Dermed 
er man gaaet et Skridt videre, og betragter Samfundet som en 
harmonisk, patriarkalsk Familie. Da dette ikke stemmer med 
Virkeligheden, fdlger heraf, at det er lige saa galt at benytte Be- 


*) Med Betegnelsen mindre tenkes der paa, at disse Sammenslutninger kun 
omfatter en Del af de Personer, der tilhorer det storre Fellesskab, der blev 
nevnt i den forrige Passus. 
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grebet Samfundshusholdning i den Betydning, at der i Samfundet 
finder en Husholdning Sted af den Art, man kender fra Familier, 
d. v. s. en Husholdning ledet af en enkelt Vilje efter en enkelt 
Plan. 

Dernest Klassekampsopfattelsen. Mange, der ikke ser godt, 
anser Klassekampen for et Agitationsnummer, ikke for en Rea- 
litet. En politisk @nskedrgm forblinder dem. De indbyrdes meget 
forskelligartede Handlinger med fordelingsmessig Konsekvens, 
som vi med nogen sproglig Betenkelighed sammenfatter under 
Betegnelsen Klassekampen, kan deles i de voldelige og de ikke- 
voldelige. Det er i mange Samfund lykkedes den sociologiske 
Dannelse, vi kalder Staten, at indskreenke Anvendelsen af volde- 
lige Kampmidler til et ubetydeligt Minimum. Det er endvidere 
lykkedes Statsmagten i enkelte Samfund at forhindre Anvendelse 
af visse vigtigere ikke-voldelige Kampmidler, der kreever sterk 
Organisation og Masseaktivitet, saasom Lock-out, Strejke og Boy- 
cott. Men ikke de mest elaborerede Forbud, st¢ttet af den mest 
hensynsl¢se Statsvilje til Forbudenes Opretholdelse, har hidtil 
kunnet forhindre Klassekampen. Den er stadig en Realitet, de 
underliggende ¢gkonomiske Modsetninger er for store. Heraf f¢l- 
ger atter, at det er apriorisk berettiget at anlegge Klassekamps- 
synspunktet over for ¢konomiske Foreteelser; et Krav til Viden- 
skaben om at ophgre hermed, er en Trusel mod den fri Forsk- 
ning. Hermed vere ikke sagt, at Anleggelsen af Klassekamps- 
synspunktet ikke kan f¢re bort fra den strenge Videnskabelighed. 
Vi har blot sagt, at det var apriorisk berettiget at anlegge det. 
Det er naturligvis galt at mene, at alle gkonomiske Handlinger 
overvejende preges af indbyrdes modstridende Aktivitet for — 
paa Bekostning af andre — at tilkeempe sig eller fastholde en vis 
gkonomisk Stilling i Fordelingen Menneskene imellem. Det er 
endvidere betenkeligt at indfortolke det i Klassekampsopfattel- 
sen, at de gkonomiske Handlinger, der her er Tale om, i alle Til- 
feelde foretages til Fordel for den Klasse, man tilhgrer. Maaske 
foretages de alene med Hensyntagen til en selv. Det er kun fordi 
de sedvanligt foretages af Individer som Led i en Gruppe, at vi 
her anvender Ordet Klassekamp. 

Det vil nzppe stéde paa Modsigelse, naar det indledningsvis 
siges, at den saakaldte borgerlige Nationalgkonomi serlig interes- 
serer sig for Foranstaltninger, Bestrazebelser og andre Foreteeel- 
ser udfra Husholdningssynspunktet, altsaa interesserer sig for at 
belyse, i hvilket Omfang Foreteelserne stiller Fellesskabet bedre 
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eller daarligere i Produktionen eller Omsztningen i videste For- 
stand. Det er her, at man saa uhyre let, ved Anvendelse af Fik- 
tionen om Familiehusholdning, kommer paa gyngende Grund. Vi 
vil kalde Tankerekker af den her omtalte Art for »Hushold- 
ningsteori«. Ved Siden heraf staar saa den marxistiske Qko- 
nomi, hvis Hovedinteresse ligger i Anleggelse af Klassekamps- 
synspunktet, altsaa i at belyse Foranstaltninger og Bestrebelser 
ud fra Synspunktet, i hvilket Omfang stilles Individet eller Grup- 
pen bedre eller daarligere i den gkonomiske Fordeling. De udvik- 
lede Tankerekker kalder vi »Klassekampsteori«. Baade 
Husholdningsteorien og Klassekampsteorien anvender og udvikler 
gkonomisk Teori; der er ikke paa det Punkt nogen Forskel (Klasse- 
kampsteorien staar saaledes principielt i samme Vekselvirknings- 
forhold til Fordelingsleren, som Husholdningsteorien staar til 
Leren om Prisernes Organisering af Produktion og Omsztning). 
Begge Teorier anvender og udvikler Kendskab til Samfundsinsti- 
tutionerne, saa det er heller ikke her Forskellen ligger. Nu kan 
man naturligvis indvende, at de to sidste Setninger er Udtryk 
for en videnskabsteoretisk Idealbetragtning. Den marxistiske Mko- 
nomi (som faktisk Udtryk for Klassekampsopfattelsen) har efter 
Forfatterens Skgn veret sterkere i det institutionelle Kendskab 
end den borgerlige @konomi') (som Udtryk for Husholdnings- 
opfattelsen), men omvendt veeret svagere i den deduktive Teori. 
Denne Forskel er naturligvis ikke tilfeeldig, men den vil paa den 
anden Side nzppe i det lange Lgb kunne betragtes som veesentlig. 
Forskellen paa de nevnte Punkter bliver mindre og mindre som 
F¢lge af Bestreebelser fra begge Sider. Den afggrende Forskel lig- 
ger netop i, at Interesseomraadet og dermed Forskningsomraadet 
er forskelligt. Forskningsomraadet har overhovedet kun Tendens 
til at falde sammen, forsaavidt mere dybtgaaende Forklaringer 
af gkonomisk Aarsagssammenheng udelukker fast og snzever Af- 
grensning af Forskningsomraadet. Dem, der har Interesse for 
andet og mere end ¢konomiske Specialstudier, og som har Evne 
til at se Sagerne i deres dybere Sammenheng, kommer naturlig- 
vis videre rundt i »Systemet« end andre, og det bevirker og har 


‘) Det er verd at bemerke, at borgerlige Okonomer til forskellige Tider 
har sagt baade om Marx og Birck, at de mere var Sociologer end National- 
gkonomer. Denne Karakteristik skyldes netop, at Marx og Birck var sterkere 
i det institutionelle Kendskab end i den deduktive Teori. Det bedste, Birck har 
skrevet, ligger mere paa Linien Ricardo—Marx end paa Linien Ricardo— 
Marshall. 
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ogsaa hidtil bevirket, at intelligentere Forfattere af begge de om- 
talte Skoler, altsaa baade Marxister og borgerlige Q@konomer er 
klar over, at der eksisterer andre samfundsgkonomiske Foreteel- 
ser end dem, de interesserer sig for, og at de Foreteelser de inter- 
esserer sig for kan belyses ud fra andre Synsvinkler. Man ser da 
ogsaa, hvorledes intelligente Forfattere af begge Skoler undertiden 
ogsaa anlegger den anden Skoles') Synspunkter. 

Hos mindre klart tenkende Forfattere finder man naturligvis 
ikke nogen bevidst, men kun en ubevidst Indrémmelse til det 
modsatte Synspunkt af det, man szedvanligt anlegger. Flere gan- 
ske almindelige borgerlige Lerebogsforfattere, der leverer en sta- 
tisk Pris- og Fordelingslere (funktionel, ikke personel), og der- 
neest gaar over til Politikfagene, overrasker her ved at vere fuld 
af Forslag til Udjzvning af Interessemodsztninger f. Eks. mellem 
Arbejdere og Arbejdsgivere, mellem Aktionzrer, Bestyrelse og 
Direktgrer i Aktieselskaber 0.s.v. Disse Forslag vilde vere gan- 
ske uforstaaelige for Lzeseren, hvis han ikke bag Forfatterens Ryg 
havde tilsneget sig et vist Kendskab til de Forhold, som Forfatte- 
ren har abstraheret fra i de teoretiske Afsnit. Paa tilsvarende 
Maade overrasker Marxister af anden og lavere Rang. Et Eksem- 
pel: De beskeeftiger sig tit med Forargelse med de rene Bé@rsspe- 
kulanter. Nu kan der fra et strengt marxistisk Synspunkt ikke 
vere noget, der er ligegyldigere, end om den Kapitalistgruppe, der 


") Blot to Eksempler: Forst et Citat fra Marx, der jo almindeligvis anses 
for udpreget Klassekampsteoretiker. Det her omtalte Citat vil vise (der kunde 
iovrigt findes mange andre), at Marx ikke var blind for Husholdningssyns- 
punktet. Det stammer fra »Kapitalen«, Borchardts Udgave, Side 326—327, og 
gaar i Korthed ud paa, at Driftslederlonnen er nodvendiggjort af, at der maa 
vere en Driftsleder, hvor flere arbejder sammen, og hvor der er et Mod- 
seetningsforhold mellem Arbejderne og Ejerne af Produktionsmidlerne. Som 
man vil se, anlegger Marx med indlysende Ret baade Husholdnings- og 
Klassekampssynspunktet paa Driftslederfunktionen. 

Det neste Eksempel, der viser, hvorledes Klassekampssynspunktet treenger 
sig frem ogsaa hos Husholdningsteoretikere, er hentet fra Carver, der netop 
ellers er udpreget Husholdningsteoretiker. I »Distribution of Wealth«, Side 
209—210, kommer Carver ind paa at vise, at Jordrenten kunde beskattes med 
100 pCt., uden at Produktionen blev mindre, hvilket ikke gelder Arbejds- 
lonnen. Carver fortsetter: »This is, after all, the most important reason for 
distinguishing rent from other forms of income. A purely academic dicus- 
sion might safely ignore such distinctions as exist and treat rent as it chose; 
but however rigidly analytical or even mathematical, our study of economics 
may become, we must not forget that such studies are of value only in so 
far they throw light upon some question of public policy.« 














»HUSHOLDNINGSTEORI« CONTRA »KLASSEKAMPSTEORI« 89 


udbytter Arbejderklassen, bortspiller Merverdien til en anden 
Kapitalistgruppe. Naar Forargelsen alligevel i hgjere Grad retter 
sig mod B¢rsspekulanterne, er det sikkert paa Grund af en ube- 
vidst Indrgémmelse af, at de aktive Kapitalister dog i Almindelig- 
hed, ved Siden af at vere Udbyttere, udfgrer en nyttig Opgave 
(nemlig som Driftsledere), nyttig i den Forstand, at de gavner 
det Fellesskab, hvoraf ogsaa Arbejderne ved Omstendighedernes 
Magt er Medlemmer. Hvorimod Bé¢rsspekulanterne i samme For- 
stand er unyttige. Som man vil se, bygges der ubevidst paa Hus- 
holdningsteorien af Mennesker, som man alene vilde vente arbej- 
dede med Klassekampsteorien. 

Det er da let at se, at ingen Ykonom, hvor sterkt han end fra 
Starten har veret inde paa at betragte Tingene fra den ene Synsvin- 
kel, fuldsteendig har kunnet komme uden om den anden af de to 
Betragtningsmaader. Man kunde maaske derfor mene, at det ikke 
tjente noget fornuftigt Formaal at trekke Sondringen mellem 
Klassekampsteori og Husholdningsteori saa skarpt op, som her er 
gjort. Imidlertid eksisterer de to Synspunkter alligevel, selvom 
det er umuligt at paavise to rene Skole af Tzenkere, der udeluk- 
kende specialiserer sig om hvert sit, og det efterfglgende vil vise, 
at det tjener et ganske bestemt Formaal at traekke Sondringen op. Vi 
vil da i det fglgende give nogle Eksempler fra Nationalékonomiens 
Teori og Politik. hvor vi ser paa Foreteelserne baade fra Hushold- 
ningssynspunktet og fra Klassekampssynspunktet, og Formaalet 
er at vise, hvorfor saa mange gkonomiske Diskussioner gaar i 
Haardknude. Vi ser férst paa nogle husholdningsteoretisk begrun- 
dede Krav, der er stillet uden tydelig Basis i nogen szrlig Klasse- 
interesse. Saa gaar vi over til nogle Eksempler paa Klassegnsker 
camoufleret som Husholdningsteori. Dernest betragter vi forskel- 
lige Fejlbedgmmelser af politisk-gkonomiske Foranstaltninger. 
Tilsidst kommer Moralen. 


HUSHOLDNINGSTEORETISK BEGRUNDEDE NORMATIVE 
KRAV 

Vi gaar ud fra, at vi befinder os paa den Side af en eller anden 
»Husholdningsteoretikers« Lzrebog, hvor Forfatteren er ferdig 
med at vise, hvorledes Priserne er Resultatet af et Spil mellem 
nermere omtalte ¢gkonomiske Krefter. Husholdningsteoretikeren 
vil nu gaa over til nogle »tilbagegaaende« Reesonnementer (gerne 
indledet med »paa den anden Side«), hvor han forklarer, at Pri- 
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sen har den Funktion at organisere det gkonomiske Liv, idet den 
nedskerer Efterspgrgslen og stimulerer Udbudet. Allerede dette 
er farligt, og fgrer let til, at Lasseren meddeles det Indtryk, at den 
fri Prisdannelse med ens Priser for samme Vare og Produktions- 
middel er noget socialt set ideelt, idet den Eftersp¢rgsel, der frem- 
kommer til disse Priser, lige akkurat kan tilfredsstilles under den 
anvendte Teknik af de knappe Produktionsfaktorer, samtidig 
med, at disse finder fuld Anvendelse. Naar Leseren let bibringes 
dette Indtryk, skyldes det, at Husholdningsteoretikeren ikke kan 
lade vere at fremhzve som Spild, altsaa noget »ugkonomisk«, hvis 
en Pris er saa hgj, at der ikke kommer fuldstendig Afsztning af 
Varen eller Produktionsmidlet. Og helt sikker paa at komme i en 
haabl¢s Diskussion med Klassekampsteoretikeren er Husholdnings- 
teoretikeren, hvis han fortszetter med f¢lgende Tankegang: »Det 
er omvendt ogsaa ¢gkonomisk uheldigt, at Prisen er saa lav, at 
Efterspgrgselen ikke bliver nedskaaret tilstreekkeligt. Saa bliver 
det nemlig ikke gkonomiske Grunde, der bestemmer, hvem der 
kommer i Besiddelse af de udbudte Kvanta. Udbudet bliver ikke 
af den fri Prisdannelses upartiske Mekanisme fordelt til dem, 
der samfundsmessigt har mest Brug for Godet.« For at tage et 
Eksempel. Husholdningsteoretikeren anser det naturligvis for 
gkonomisk urigtigt, at der selges Oksek¢d til Kriseramte til ned- 
satte Priser, thi naar Kgberne ikke skal dokumentere deres Trang 
til Varen ved at skulle betale den hgjere Pris (Ligevegtsprisen), 
kan man vere temmelig sikker paa, at ikke ubetydelige Partier 
af Varen unddrages Mennesker, der vilde betale en h¢gjere Pris, 
og derved efter Husholdningsteorien kunde dokumentere et stgrre 
Behov. 

Lad os nu gaa over til at se paa, hvorledes det her opstillede 
Problem fra Pristeorien ser ud for Klassekampsteoretikeren. 
Verdi- og Prisleren har for ham kun Interesse som Hjzelpemid- 
del i Fordelingsleren. Det forekommer ham derfor at vere en 
useedvanlig overraskende Perversion, naar Husholdningsteoreti- 
keren (eller den liberale @konom, thi det vil jo i dette Tilfaelde 
ofte vere samme Mand) fremstiller sit System af Ligeveegtspriser 
som noget ideelt, som det er gkonomisk urigtigt at gére Indgreb i. 
Dette er meget forstaaeligt, og Klassekampsteoretikeren (eller 
Marxisten, thi det vil ligeledes ofte vere samme Mand) vilde staa 
sterkt, hvis han indskrenkede sig til en Kritik af Modparten. 
F. Eks. en Kritik af Liberalistens Eksempel med Oksekgdet. Men 
det er sveert at holde Balancen i Diskussioner, og derfor sker det, 
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at Klassekampsteoretikeren forfalder til at hevde, at det er gko- 
nomisk urigtigi, at Prisen paa Oksek¢d szttes saa hgjt, at det 
kun i ringe Omfang kan erhverves af de Fattige, hvis Behov efter 
K¢d er stort. Fejlen er den samme i begge Tilfelde. I begge Til- 
feelde kaldes en gkonomisk Foranstaltning for gkonomisk rigtig 
eller urigtig, hvilket skjult indebzerer en Bedgmmelse ud fra en 
politisk Przmis. Det er let at se, at Klassekampsteoretikeren, i 
det nzevnte Resonnement, arbejder med en politisk Preemis. Det 
er derimod ikke let at se, at det samme er Tilfeeldet med Hus- 
holdningsteoretikeren. Kriteriet for, om en Foranstaltning er ¢ko- 
nomisk rigtig eller urigtig, er ikke her Tilfredsstillelsen af et 
skarpt formuleret Klassekrav, men Tilfredsstillelsen af den Be- 
tingelse, at Foranstaltningen ikke medfgrer Brud paa Balancen 
i de med matematisk Elegance formulerede Ligeveegtsbetingelser. 
Men Formuleringen af Normer g¢gr i alle Tilfeelde Q@konomen til 
Politikker. 

For at vere helt sikker paa at blive forstaaet, lad os da se paa 
endnu et Eksempel, hvor Synspunkterne t¢rner sammen paa 
Pristeoriens Grund. Tznk Dem, at der fremkom Forslag om en 
virkelig skrap Regulering af Huslejen nedefter. En eller anden 
liberal @konom vilde da fremsztte Kritik: (1) Dette ngdvendig- 
gér en Boligregulering, der atter betyder Bureaukratisme, altsaa 
Spild af Arbejdskraft. (2) Reguleringen vil medfgre noget, der 
for alle praktiske Formaal er at ligestille med Uddeling af social 
Underst¢ttelse — og det stort set til ikke-treengende; derved ska- 
bes en for Samfundsproduktionen uheldig Underst¢éttelsesmenta- 
litet. — Som man vil se betragtes Huslejereguleringen ud fra Hus- 
holdningssynspunktet. 

De tenkende Mennesker, der er interesseret i Klassernes ind- 
byrdes Forhold, hefter sig naturligvis ved ganske andre Momen- 
ter. Det er Overflytningen af Indtegt, der for dem er det vigtige, 
ja, eventuelt afggrende. Det er maaske muligt at finde en Socialist, 
der vilde indrgmme Liberalisten de ovenanf¢grte Virkninger, i alt 
Fald som Tendenser; men Lysten til at beklippe Husejeren vil 
overvinde hans Betenkeligheder. De faa Socialister, der er imod 
det omtalte Indgreb, er saadanne, der ved og beklager, at man 
neeppe kan hjelpe de virkeligt fattige ad den Vej. 

Det er, som det ikke var den samme Foranstaltning, man be- 
tragtede, saa forskellig er Bedgmmelsen. Det, at man felder gan- 
ske afvigende Domme om Foranstaltningen, er ikke det bemer- 
kelsesveerdige, men det, at de to Domme feldes med ensidig Hen- 
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syntagen til helt forskellige Sider af samme Sag. Det er nede i — 


det saglige Grundlag for de politiske Domme, at Spiren til Uenig- 
heden ligger. Naar det saglige Grundlag for Bedgmmelsen er 
forskelligt, skyldes det naturligvis Synsvinkelens Forskellighed, 
der medfgrer, at man fzstner Opmerksomhed ved forskellige 
Ting. Vi vil sége en Forklaring herpaa. 

Den liberale Mkonom i mit Eksempel vil efter al Sandsynlighed 
vere opdraget i Greensenytteleren. Det, der stort set skete ved 
Greensenyttelerens Fremkomst, var i Virkeligheden en midler- 
tidig Forskydning af Nationalgkonomiens Forskningsomraade. 
Man koncentrerede Projektgrerne paa Problemer og Sider af 
Problemer, som den tidligere @konomi kun lejlighedsvis havde 
bergrt. Forfinelse af den formelle Byttelere eller Prislere blev 
Hovedsagen, og Synspunktet overfor de fleste dkonomiske Foran- 
staltninger blev Husholdningssynspunktet. Man kan nu ikke verge 
sig mod den Tanke, at naar Grensenytteleren erobrede saa at 
sige alle Universiteter med Undtagelse af et Par tyske, saa var 
det hjulpet af en Redsel for det politiske Standpunkt, som Karl 
Marx — efter Ricardo og Malthus den fgrende Ykonom med Spe- 
ciale i Fordelingslere og udpreget Klassekampsteoretiker — var 
naaet til. 

Der er sikkert en Sammenhzng mellem dette og det Faktum, 
at langt de fleste @konomer, der har gjort Karriére og er blevet 
befordret i Embeder, stammer fra Overklassen eller Mellemklas- 
sen. Dette Forhold har Dich kastet et Sidelys over i sin Afhand- 
ling »Verdilzren hos Marx og hans Modstandere«<’), hvortil hen- 
vises. Det, som Dich der drager frem og forklarer, er, at den 
borgerlige Mkonomi fik langt mindre Interesse for de ¢konomiske 
Forandringers Teori end den marxistiske. Fuldstendig paa 
samme Maade kan man nu forklare, hvorfor den borgerlige 
Greensenyttelere i Begyndelsen fortrinsvis helligede sig den for- 
melle Byttelere og fors@mte Fordelingsleren. Bytteleeren lod sig 
jo med Fordel behandle netop som et Ligevegtsproblem (de for- 
skellige Priser skulde staa i saadanne indbyrdes Forhold, at der 
blev Ligeveegt mellem Udbud og Eftersp¢grgsel i hele Systemet). 
Medens en Behandling af Fordelingsleren uvilkaarlig tvang For- 
skerens Opmerksomhed over paa Spgrgsmaal om Klassernes ind- 
byrdes Forhold, derfra til Spérgsmaalet om Forskydninger mel- 
lem Klasserne, altsaa dynamiske Problemer, der var farlige, fordi 


1) Nationalekonomisk Tidsskrift 70. Bind, Side 148—149. 
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de havde Relation til aktuel Politik. At Greensenytteteoriens Folk 
af anden Generation efterhaanden kom ind paa Fordelingsleren 
(Greenseproduktivitetsteorien), er en kendt Sag, og vi vender 
straks tilbage til dette. Det er blot i Forbigaaende verd at 
legge Merke til, at vi ogsaa her kan finde Tendenser til at ideali- 
sere 0g som social Norm opstille et System af stabile og »harmo- 
niske« Ligeveegtsbetingelser. 

Imidlertid holder vi os f¢rst til Pris- og Bytteleren. Hvad er 
Forklaringen paa, at Grensenytteteoretikerne alias Hushold- 
ningsteoretikerne idealiserede Ligevegtsbetingelserne? Naturlig- 
vis har den besiddende Klasse en Interesse i en »harmonisk<« 
Nationalgékonomi, men medens dette eventuelt kan forklare noget 
om Udveelgelsen af det nationalgékonomiske Menneskemateriale, 
forklarer det intet om, hvorfor de »Udvalgte« tenkte som de 
gjorde. Jeg er ikke Psykolog og udtaler mig med Forsigtighed. 
Er det ikke saaledes, at de fleste Mennesker (bortset fra »Kvzeru- 
lanter«), naar de ikke ¢konomisk eller socialt f¢ler sig drevet op 
ad en Mur, ubevidst foretreekker Harmonier og Ligevegt i Tanke- 
banernes St¢ttepunkter end Disharmonier og Uligevegt, og derfor 
har en Tendens til at idealisere Tankekonstruktioner, selvom 
disse oprindelig kun har veret ment som forelgbige, og kun af 
pedagogiske Grunde forenklede Billeder af Virkeligheden? Jeg 
tror, vi staar overfor den egentlige Grund til, at Ligevzgtspriser 
fremstilles som en Norm for Virkeligheden. Man maa nemlig 
efter min Mening give Sundbom’) Ret i, at Springet fra det fri 
Bytte som videnskabeligt Ideal til det fri Bytte som praktiskt og 
socialt Ideal logisk set er ganske anseeligt. Logisk set overser 
man Sondringen mellem en praktisk-teleologisk og en teoretisk- 
kausal Betragtningsmaade. Men for den f¢lelsesmessige Trang 
til Harmoni — ogsaa i Tankeverdenen — eksisterer denne Son- 
dring ikke. Springet foretages uden Vanskelighed. Selv en saa 
fremragende Forsker som Walras »sprang«’). Jeg tror da, at 
Ulysten ved at tenke sig Indgreb i det fri Bytte mere skyldes 
denne ubevidste halvt fglelsesmessige Indstilling end de For- 
nuftsgrunde, man giver for, hvorfor man anser Indgreb for 
uheldige. 

Det er kendt nok, at de Rationaliseringer, Greensenyttefolkene 
anvender, bestaar i Henvisninger til, at »Nationalindtegten« bli- 
ver mindre ved Indgreb i Prissystemet. Derimod er det vel endnu 


3). Sundbom: Prisbildning och Andamialsenlighet, Side 44—45. 
*) Se herom Sundbom: Side 83—84. 
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ikke almindeligt kendt blandt nationalgkonomisk interesserede, 
at de anvendte Rationaliseringer benytter en Argumentering, der 
ikke kan staa for Kritik. Dog har Myrdals og senere Sundboms 
Kritik af de omtalte Rationaliseringer vakt en Del Opmezerksom- 
hed. Naar vi her vil opholde os ved dette Punkt, skyldes det, at 
de kritiserede Rationaliseringer bygger paa »Husholdningsteo- 
rien«. 

Dette ses let, naar man sp¢grger, hvilke Argumenter den Teori 
bygger paa, der hevder, at det skulde vere ¢gkonomisk urigtigt 
at gribe ind i den fri Prisdannelse og for Exempel selge Oksek¢d 
billigere til de fattige? Der henvises i Argumenteringen til to Ting: 
(1) dels at det drejer sig om et Indgreb i det fri Konsumtionsvalg 
og (2) dels at Nationalindtegten bliver mindre paa Grund af en 
daarlig Anvendelse af Produktionskrefterne. F. Eks. siges det, 
at der spildes Tid og Kreefter med den Rationering, altsaa Udde- 
ling ved Hjzelp af Meerkesystemet eller eventuelt Vente-i-K¢- 
Systemet, som Indgrebet maa medf¢re. 

Hvad nu f¢rst Henvisningen til Kraenkelse af det fri Konsum- 
tionsvalg angaar, er det jo endnu ikke vedtaget enstemmigt, at 
dette Princip er det ¢konomisk rigtige, og derfor kan man heller 
ikke udgaa fra det fri Konsumtionsvalgs Idealitet som en Praemis 
(der igvrigt i alle Tilfzelde bliver af politisk Art) til Brug for et 
Bevis for, at den fri Prisdannelse er den rigtige. 

Hvad det angaar, at Nationalindtegten skulde blive stgrre ved 
den fri Prisdannelse, behgver vi vist ikke udf¢grligt at paavise, 
at dette ogsaa er en ubeviselig politisk Paastand. Det félger jo 
allerede af, at Begrebet Nationalindtegt er et politisk Begreb. 
Kun under Forudsetning af, at Nationen var mere end en blot 
Fiktion, ja var et eneste Individ eller et fuldsteendigt ideelt kom- 
munistisk Samfund, med en Enkelt-Bevidsthed og en Enkelt-Vilje, 
kun i saa Tilfeelde kunde Spgrgsmaalet om Nationalindteegten var 
blevet stgrre eller mindre, tenkes afgjort. F. Eks. i det nzevnte 
Tilfelde hvor Brg¢d szlges billigere end den fri Prisdannelses 
Pris til de fattige. Thi det kan jo aldrig i vort nuverende Sam- 
fund paavises, at de fattige vinder mere eller mindre end det, 
Foranstaltningen koster det ¢gvrige Samfund. 

Men hvis man nu forelgbig udgaar fra, at den fri Prisdannelse 
sparer en hel Del Bureaukratisme derigennem, at den fordeler 
automatisk, kan man saa ikke sige, at en socialpolitisk Foranstalt- 
ning, der sikrer de samme Fattige den samme Brgédmengde 
uden Rationeringsindgreb, er gkonomisk bedre end Rationerin- 
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gen? Ykonomisk bedre vil jo her sige: givende det samme Re- 
sultat med mindre Midler. Dette stemmer med den gamle kendte 
Definition af Begrebet ¢konomisk Handling, som tilstraebende et 
vist Resultat med det mindst mulige Offer. 

Vi har her et af de steerkeste Exempler paa, hvorledes Mkono- 
mien endnu ikke har frigjort sig fra den hedonistisk-utilitari- 
stiske Psykologi. Da vi nu ved, at denne ikke giver noget rigtigt 
Billede af de mere gengse Exemplarer af Menneskeheden, ligger 
allerede deri, at den gamle Definition af Begrebet gkonomisk 
Handling af reale Grunde bgr opgives. En gkonomisk Handling 
er en Handling, der giver sig Udtryk i Priser og eller omsatte 
Meengder af Goder. Overfor disse Betragtninger vil man maaske 
indvende, at uanset hvad man vil leegge i den ene eller den anden 
Sprogbrug, saa er det dog ganske indlysende, at af to Fremgangs- 
maader, der fgrer til samme Resultat, maa den gkonomisk bil- 
ligste vere den bedste eller den rigtigste, hvordan man nu vil 
udtrykke det. Hertil er at bemerke, at det er muligt, at man kan 
blive enige om, at den er politisk rigtig. Men videnskabeligt 
rigtig kunde man kun kalde den, om det objektivt kunde konsta- 
teres, at samtlige Individer ifglge deres Psykologi mener, at det 
maa geelde om at naa det stgrst mulige gkonomiske Resultat med 
det mindst mulige Offer. Fgrst saa bliver »det ¢konomiske Motiv« 
fra et politisk Postulat til en psykologisk Selvf¢lgelighed, som 
man uden videre kan slutte ud fra. 


Vi nevnte fgr, at de senere Grensenyttelerere, som kom ind 
paa Fordelingslzren, idet de skabte Grznseproduktivitetsleren, 
der udviste den samme Tendens til at idealisere og f¢rst som 
videnskabelig, dernzest som social Norm opstille et System af 
»harmoniske Ligeveegtsbestemmelser«, som vi har set karakterise- 
rede Greensenyttefolkenes Behandling af Prisleren. Jeg tror, at 
de virkelige, men sikkert ubevidste Motiver har vzeret af samme 
Art som de nys nevnte. Ogsaa de Fornuftsgrunde, hvormed den 
fglelsesmeessige, »harmoniserende< Indstilling rationaliseres, dan- 
nes efter et tilsvarende Mgnster. Man bygger ogsaa, naar man 
kritiserer Indgreb i Produktionsfaktorernes Prisdannelse, paa 
Henvisninger til Nationalindtegten, altsaa paa Husholdnings- 
teorien. 

Greenseproduktivitetsteoretikerne er gerne kommet ind i Dis- 
kussionen om Indgreb i Produktionsfaktorernes Priser paa f¢l- 
gende Maade. Oprindelig opstilles en Sztning om, at Produk- 
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tionsfaktorernes Aflgnning »med Tilnzrmelse«, eller under »ide- 
ellec Forhold overensstemmer med deres Grzenseproduktivitet. 
Enkelte glider straks ud i en farligere Formulering ved at sige, 
at Produktionsfaktorerne faar, hvad deres Grenseproduktivitet 
tilsiger dem, og saa er Skridtet kun kort til at sige, at saa faar de 
jo ogsaa, hvad de skal have. Hvis saa Arbejdere fors¢ger at holde 
Lénnen hdgjere end den til Grznseproduktiviteten svarende Lige- 
vegtslén, skulde dette kunne siges at vere nationalékonomisk 
uheldigt, idet ikke alle Arbejdere blev beskeftiget, og dette atter 
forringede Nationalindtegten. 

Nu er Grenseproduktiviteten imidlertid ingen objektiv givet 
Stgrrelse, men afhznger af hvor Grensen falder, hvad der bliver 
den greenseanvendte »Dose« af Faktorerne. Og naturligvis kan 
man ikke videnskabeligt hevde, at Greensen bgr settes af den 
fulde Anvendelse af Produktionsfaktoren. Thi. det er jo ikke 
noget, der ligger i Sagens Natur, at alle Doser af Faktoren skal 
vere beskeftiget. Dette har »fdrbistrat« store Dele af Beskeef- 
tigelsesproblemet i den offentlige Diskussion. Idet man nemlig 
uden videre er gaaet ud fra, at kunde man vise, at den hgje 
Arbejdslén indenfor visse Fag umuliggjorde en fuldsteendig An- 
vendelse af samtlige Arbejdere, havde man ogsaa dermed bevist, 
at Fagforeningens Politik er gal gkonomisk set. Men det sidste 
{glger jo ikke af det férste. Fagforeningen kan have hundred og 
sytten Grunde til ud fra sit Synspunkt at kalde denne Politik 
rigtig. De beskeftigede Arbejdere menes at faa mere ved den 
hgjere Lgn ~ Arbejdsléshedsbidragene end ved den lavere Lén 
uden Arbejdsléshedsbidrag. Disse betales jo ogsaa delvis af det 
g@vrige Samfund. Dertil kommer, at man maaske mener, at en hj 
Lgn stimulerer Arbejdsgiverne til bedre Organisation o. s. v., 
saa det efterhaanden kan betale sig for dem at beskeeftige alle til 
den h¢gje Lgn o. s. v. 

Altsaa Greensen og dermed Grenseproduktiviteten bestemmes 
ved visse Arter af Arbejde, hvor der udgves kraftig Fagforenings- 
politik, som ved andre Exempler paa Ud¢gvelse af Monopolpolitik, 
af en Rekke Overvejelser, af hvilke ingen kan siges at vere 
hverken ¢konomisk rigtige eller urigtige for Samfundet som Hel- 
hed, simpelthen fordi det objektive Bedgmmelseskriterie mangler. 
Man kan ganske vist sige, at Overvejelserne, naar de féres ud i 
Livet, kan medfgre skadelige Virkninger for nogle Medlemmer 
af Samfundet og gavnlige for andre. Men lengere kan man ikke 
komme. Den Grenseproduktivitet, som fri Konkurrence vil med- 
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fgre for en bestemt Produktionsfaktor, idet der kommer fuldstzn- 
dig Anvendelse, kan derfor ikke siges at vere et uafviseligt Ideal 
for Mkonomien. Det vilde det kun, om samtlige Samfundsklasser 
og Individer fglte det som noget »naturstridigt«, at der skete Ind- 
greb i dette Ideal, ikke blot fordi disse Indgreb strider mod »Hus- 
holdningsteorien«. 


KLASSE@NSKER CAMOUFLERET SOM HUSHOLDNINGS- 
TEORI 


Det siger sig selv, at det er svert at skelne mellem saadanne 
Tilfeelde, hvor husholdningsteoretisk begrundede Argumenter frem- 
fgres som Fé¢lge af en halvvejs fglelsesbetonet Harmoniserings- 
tendens, og saadanne Tilfzelde, hvor den drivende Kraft er be- 
vidste eller ubevidste Klassegnsker. De Reesonnementer, vi skal 
se paa, har veret fremfgrt af mange Forfattere, der er saaledes 
ikke Grund til at nzvne enkelte Navne, og det frembyder atter 
den Fordel, at det ikke bliver ngdvendig at unders¢ge i hvert 
enkelt Tilfzelde, om vedkommende Forfatter har fremsat de hus- 
holdningsteoretiske Reesonnementer som F¢lge af en Harmonise- 
ringstendens, (eller fordi de paageeldende Resonnementer nu en- 
gang var »¢konomisk« Feellesstof) — eller Ressonnementerne maa 
betragtes som i Husholdningsteoriens Kostumering forkledte po- 
litisk-gkonomiske Krav og Mnsker. 

Vi begynder med Handelspolitikken. Det er en af de simpleste 
Préver, som vi overhovedet setter vore unge Studenter paa, at 
eftervise det urigtige i de geengse Beskyttelsesargumenter, og paa- 
vise hvorledes Enkeltmandens eller Gruppens ¢konomiske Inter- 
esser udgives for Almenvellet. Men de ferreste tenker paa, at 
det staar lige saa slgjt til med Frihandelsargumenterne. Det er 
Myrdals store Fortjeneste i sin Bog »Vetenskap och Politik i Na- 
tionalekonomien« i Kapitlet om Frihandelslaren at have givet 
Spgrgsmaalet, om Frihandelsdoktrinen tilfredsstiller Videnska- 
bens Krav, en grundig Behandling. Dette er uhyre vigtigt, fordi 
Spgrgsmaalet om Handelsteoriens Videnskabelighed i hgj Grad 
er afggrende for Videnskabeligheden af store Dele af National- 
gkonomiens Tankebygning, serlig naar man tenker paa den 
angelsaksiske Nationalgkonomi. 

Den klassiske Lzere om Frihandelens gunstige Virkninger paa 
Produktionen og Omsztningen gaar som bekendt igen i Lezre- 
bgégerne op til Nutiden. Den bygger ogsaa stadig paa den op- 
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rindelige Forudsztning, at man kan eliminere Spgrgsmaalet om 
Nationalindtegtens Fordeling mellem Samfundets Individer, 
der indrgmmes delvist at vere et politisk Spgrgsmaal, for saa 
uden at bygge paa politiske Forudsztninger at kunne bevise at 
Frihandelen gennem sine Virkninger paa Produktionen og Om- 
setningen giver Maximum for Nationalindtegtens St¢grrelse. 
Imidlertid har Begrebet »Nationalindtegtens Stgrrelse« ingen Me- 
ning, hvis det ikke opfattes i Forhold til en paa en eller anden 
Maade sammensat Konsumentgruppe. I det virkelige Liv er Kon- 
sumentgruppernes Sammensetning bestemt af Formuefordelin- 
gen. Man maa derfor give Myrdal Ret, naar han siger: »Den 
klassiska frihandelslara sAsom politisk maxime ar derfér en cir- 
kel, ty den forudsatter Onskvardigheten av en egendomsfordel- 
ning, vilken vid fri konkurrens ar en av de huvudsakliga bestam- 
ningsfaktorana till prisbildningsforloppets samhalliga resultat«. 

Nu er det naturligvis ikke saaledes, at man udtrykkelig for- 
udsetter en bestemt Indkomstfordeling som gnskverdig. Nej, 
Fremgangsmaaden er netop, at man hopper over de Interesse- 
konflikter, der vilde blive lagt blot, om man gik ind paa dette 
Punkt. Og man hopper over dem paa den kendte Maade ved 
Hjzlp af Husholdningsteorien. Vi vil atter tage et Citat fra 
Myrdal’): »Adam Smith har givit urtypen, da han pa et stalle 
sager, att vad som er klokhet for varje sarskild familj, nappe- 
tigen kan vara darskap nar det galler en stor, maktig stat.« 

Maaske har disse Bemeerkninger ikke overbevist alle om, at Be- 
grebet Nationalindtegt er uvidenskabeligt. Lad os da se paa det 
engang til. Nationalindtegten maa tenkes at vere et Konglo- 
merat af mange forskellige uens Varer, der forbruges i ulige 
Grad af de forskellige Individer i de forskellige Samfundsklasser. 
For nu at afggre om Nationalindtegten er steget eller faldet, er 
det n¢dvendigt at udtrykke den som en egentlig Sum af disse uens 
Stgrrelser, hvilket forudsetter en Vejning af en eller anden Art, 
saaledes som man kender dem fra Statistikens Teori. Men For- 
brugsgoderne og Tjenesteydelserne har jo ikke den samme Be- 
tydning for de forskellige Individer i de forskellige Klasser og vel 
ikke en Gang indenfor de forskellige Klasser. 

Et hvilketsomhelst nok saa intelligent valgt System af Vegte vil 
derfor betyde en politisk Stillingtagen. Nogen almengyldig L¢s- 
ning findes ikke, saalenge Samfundet ikke er den harmoniske, 


1) »Vetenskap och Politik«, Side 174. 
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patriarkalske Familie, man fra visse Sider gerne vil lade som 
den er. Det félger heraf, at Frihandelsteoriens gkonomiske Rig- 
tighed er ubeviselig. Heraf fglger naturligvis ikke, at Protek- 
tionismen skulde vere ¢gkonomisk rigtig. Men blot at begge Dok- 
triner er politiske, uanset hvor mange quasi-gkonomiske Reesonne- 
menter de anvender. Naar Nationalékonomerne som oftest har 
haft mest Sympati med Frihandelsdoktrinen, er det dels paa 
Grund af den almindelige harmonigkonomiske Tendens, dels paa 
Grund af etiske og politiske Sympatier, men ogsaa paa Grund af, 
at Protektionismens Forsvarsargumenter altid har veeret endnu et 
Nummer barnligere og mere misforstaaede end Frihandelsargu- 
menterne. Men det er ikke her ngdvendigt at gaa ind paa, hvor- 
ledes de merkantilistisk-protektionistiske Argumenter hviler paa 
grove Fejl i Opfattelsen af den gkonomiske Aarsagssammenheeng. 
Leserne vil vide, at det er muligt at slaa de fleste Toldargumenter 
ned ved kort at paavise, at det, man tilsigter, vil man ikke opnaa. 
At man med Dygtighed har gennemskuet nogle Vildfarelser, und- 
skylder imidlertid til syvende og sidst ikke, at man lader sig be- 
sneere af en Rekke modsatrettede, naar Sagen ses fra Videnskabs- 
mandens Synspunkt. Men er »Videnskabsmandeng< Praktikker ved 
Siden af, er det psykologisk let forstaaelig. Det er ikke min Hen- 
sigt at paastaa, at Frihandelsdoktrinens Opstilling indenfor Na- 
tionalgkonomien f¢grst og fremmest og i afggrende Grad skulde 
skyldes en rationaliseret Forretningsinteresse (f. Eks. Handels- og 
Eksport¢rinteresser), men et Blik paa Nationalgkonomiens Hi- 
storie vil overtyde en om, at fremragende og begavede Handels- 
folk dog har betydet ikke saa lidt for Handelsteoriens Opbygning 
og Popularisering. I England kan man pege paa Manchester- 
skolen, og herhjemme kan jeg henvise til Petzche Kgedt og 
Bjgrner. 

Det neste Eksempel, vi tager, er fra Landbrugspolitik- 
ken. I den praktiske Politik har der i snart hundrede Aar fore- 
gaaet en Klassekamp mellem det store og det lille Landbrug. 
Dgnninger fra denne Kamp har naturligvis ogsaa naaet Viden- 
skaben, i dette Tilfeelde Landbrugspolitikken. Striden er for- 
staaelig nok blevet tilsléret og foregaar med tilsyneladende Sag- 
lighed paa det nationalgkonomiske Omraade. Men Rgsten er Hus- 
holdningsteoriens. For det f¢rste gaar man ud fra, at et teknisk 
hgjtstaaende Landbrug med bedst mulig Forrentning af den an- 
bragte Kapital er nationalgkonomisk gavnlig for et Land. Dette 
er en ubeviselig Paastand, og blot man ved dette og siger det, er 
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der naturligvis intet at indvende. Meget ofte ser man imidlertid 
slet ikke, at det Grundlag, man udgaar fra, er et politisk Postulat. 
Derfor tillegger man ogsaa de paa Grundlaget opbyggede Tanke- 
gange altfor stor Vegt. Overbygningen bestaar som bekendt gerne 
af fglgende Resonnementer: Det er gavnligt, at der er nogle store 
Brug af Hensyn til, at der er stgrre Chance for Fors¢g med nye 
Plantearter, Kvzegracer og Metoder o.s.v., og fordi det giver et 
Erhverv Anseelse og dermed Tiltreekningskraft, at det frembyder 
Muligheder for Driftsherrens Talent og Lederevner. Desuden ad- 
varer man mod for smaa Brug som »ugkonomiskex, fordi de ikke 
giver saa stor Forrentning af Kapitalen, en typisk privatkapitali- 
stisk Betragtning. Nu ved jeg, at jeg vil blive m¢gdt med f¢lgende 
Indvending, at der er adskillige Qkonomer, der ikke afg¢r Sp¢rgs- 
maalet om store eller smaa Brug alene udfra de nzvnte Betragt- 
ninger, men tilfgjer, at inden man tager endelig Stilling, maa 
man huske, at der er en Del sociale Hensyn, der taler for de 
mindre Brug; noget man maa afveje mod de rent »¢konomiske« 
Hensyn, der taler for stérre Brug. Hertil er at bemezrke, at Af- 
vejningen overhovedet ikke sker mellem sociale Hensyn og ¢ko- 
nomiske, men mellem to politiske Hensyn, hvoraf det ene er 
noget bedre camoufleret end det andet. 

Vi gaar dernest over til Fagforenings- og Arbejder- 
politik. I forrige Afsnit nzevntes Grenseproduktivitetslerernes 
lejlighedsvise Kritik af Fagforeningernes Lénpolitik. Undertiden 
ser man lignende Betragtninger fremsat af Folk, der neppe ken- 
der Grzenseproduktivitetsleren. Det drejer sig ofte om Menne- 
sker, som man ikke fornzermer ved at paastaa, at en Forretnings- 
interesse driver Argumenteringen. Der er ingen Grund til at tage 
Eksemplet op igen, sagligt er det det samme, uanset hvem der 
fremsztter det. Vi vil i Stedet se paa et ganske nyt Eksempel, 
der er interessant derved, at de gale Resonnementer, der ikleedes 
Husholdningsteoriens Terminologi, stammer fra Arbejderklassens 
Fgrere og fra dem venligsindede Qkonomer, altsaa Mennesker, 
som man vilde vente var stzerk i alle Ressonnementer, hvor Klasse- 
synspunktet kommer til Anvendelse. Her tenkes paa den Teori, 
der serlig kom frem i sidste Depression og gik ud paa, at der 
ikke maatte rgres ved Arbejdslgnnen, fordi dette svekker Arbej- 
dernes Kgbeevne og dermed Samfundets, hvorpaa Depressionen 
forverres og Arbejdsl¢sheden yderligere stiger. Som man vil se, 
anlegges Husholdningsteoriens Synsvinkel. Den ¢konomiske Inter- 
esse, der ligger bag Reesonnementet er jo aabenbar og beh¢ver 
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ikke at paavises. Lad os nu prgve at bedgmme det anf¢rte Re- 
sonnement ud fra et raat Kendskab til Klasse- og Ejendomsrets- 
forholdene, eller som man ogsaa »for short« kunde sige, bedgmme 
det ud fra et marxistisk Synspunkt. 

I et kapitalistisk Samfund er det vesentlig private Arbejds- 
givere, der bestemmer Beskeftigelsens Omfang. De ledes over- 
vejende af Profithensyn, ansztter altsaa ikke 1 Mand, uden de 
tjener paa ham. 1929—1933 havde vi haft et steerkt Prisfald, uden 
at Omkostningerne faldt tilsvarende. De Virksomheder, der f¢r 
kun lige fik det til at lébe rundt, maatte lukke eller indskrenke. 
Derfor Arbejdsléshed. Beskeftigelsen bedres ikke, fgr enten Pri- 
serne stiger eller Omkostningerne synker (eller en Kombination). 
Naar der ikke er tydelige Tegn paa Prisstigninger, interesserer 
Arbejdsgiverne sig naturligvis for en Nedpresning af Arbejdsl¢n- 
nen. Hertil svarer Arbejdernes F¢rere og venligtsindede Mkono- 
mer, saaledes som vi saa, at dette ikke vil hjzlpe paa Beskeeftigel- 
sen. Kgbeevnen vil skrumpe ind, og det vil medf¢gre yderligere 
Arbejdsl¢shed. Dette er et galt Argument. Thi Kgbeevnen vilde 
ikke forsvinde, men blive overf¢rt til Arbejdsgiverne. Profitten 
vilde dukke op igen og efterhaanden efter al Sandsynlighed lokke 
Arbejdsgiverne til Udvidelser, hvilket atter i stgrre eller mindre 
Grad gavner Beskeeftigelsen. Saaledes er det gaaet tidligere i 
Historien. Arbejdskraften er i et kapitalistisk Samfund en Vare, 
og Varer szlges bedre, naar Priserne er lave. 

Arbejdsgivernes Krav om Lénnedsettelse kan naturligvis m¢des 
med mange Modargumenter. Det er ikke Arbejderne, der har 
ledet Verden ud i Krisen; de er desuden de fattigste, hvorfor skal 
de bere Tilpasningens Byrder? O. s. v. Men man maa vere klar 
over, at naar man staar stejlt paa Lgnnen, ja gennem Krav om 
Arbejdstidsforkortelse med uzndret Reallgn arbejder for hgjere 
L¢gnomkostninger for Arbejdsgiverne, kan Beskeftigelsen kun 
bedres ved, at man enten er sterk nok til at presse andre Om- 
kostninger ned (serlig Renteomkostningerne), eller hve Pri- 
serne (Reflation). Hvis der nu ikke kan ventes nogen afggrende 
Indsats paa de sidstnzevnte Punkter, er det Katastrofepolitik at 
kreeve Arbejdstidsforkortelse med uzendret Reallgn i Brancher, 
hvor man ikke kan faa det gennemf¢grt ved Forhandling. Vil man 
en Katastrofepolitik, ja saa er det et reelt Standpunkt. Men vil 
man den ikke, skal man ikke drive den uden at vide, hvad 
man g@r. 

Naar jeg har behandlet det sidste Eksempel saa indgaaende, 
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er det dels, fordi det rent tidsligt ligger os ner, og dels — og 
serlig — fordi det ikke er ligegyldigt for Menneskets praktiske 
Handlen hvilke Teorier, det har om Virkeligheden. Vi har her et 
Exempel paa, at Husholdningssynspunktet, og den manglende 
Anvendelse af marxistisk Analyse, fgrer til en gal Opfattelse af 
Virkeligheden. Det vilde vere bedre for den rette Erkendelse af 
Forholdet mellem Beskeeftigelse og Arbejdslgn, om man st¢ttede 
sig noget mere til Marx’ Analyse af det kapitalistiske Samfund, 
og noget mindre til Harmonigkonomer og kristelige Socialister, 
hvis F¢glelser l¢ber af med deres Forstand. Adskillige Fagfor- 
eningsfgrere, hvis Temperament, Alder og almindelige og ¢je- 
blikkelige Indstilling til Dagens Politik har bevirket, at de har 
haft den Anskuelse, at Arbejderklassen gjorde bedst i at ligge i 
Defensiven, har saaledes Ignpolitisk fulgt en Sti, hvis Farlighed 
de nezppe altid har gjort sig bevidst. Det vil ikke vere helt for- 
kert at sammenligne dem med et Selskab, der under ubekymret 
Samtale ad en smal og halvraadden Trebro intetanende krydser 
en strid Strgm. Det er maaske fra mange Synspunkter godt, at 
de er intetanende, men det er i hvert Fald ikke ligegyldigt. 

Det neste Eksempel, vi vil se paa, stammer fra Bankpolitikken. 
Der behandles Sp¢rgsmaalet om, hvorvidt man skal have statsejet 
Seddelbank eller privat Seddelbank. Nu viser Seddelbankernes 
Historie, at man overalt har betragtet Ledelsen af Pengeveesenet 
som en vigtig offentlig Opgave. Hvorfor har de Regerende saa 
ikke overalt valgt at lade Staten overtage Seddelbanken? Det rig- 
tige Svar er sikkert fglgende: I et privatkapitalistisk Samfund er 
der en ensrettet Tendens blandt de fleste Kapitalister i Retning af 
at skabe og sikre Renteudbytter, til Fordel ikke f¢rst og fremmest 
for samtlige Medborgere, men for en mere eller mindre faatallig 
Gruppe af Klassefeller, f. Eks. gennem Oprettelse af Aktieselska- 
ber. I den liberale Periode var det naturligt, at en saa sikker 
Rentekilde som et Seddelmonopol blev drevet til Fordel for Pri- 
vate, ikke for Staten. Hvis nogen ytrede Tvivl i dette Arrange- 
ment, blev han m¢gdt med mange Argumenter, der alle forsvarede 
Privatdrift, alle blev udgivet for nationalékonomisk rigtige, og 
alle skjulte Forretningsinteressen. Jeg tvivler ikke paa, at mange 
af de Mennesker, der gennem Tiderne har gentaget disse Argu- 
menter, sely har troet paa dem; men det bliver de jo ikke 
bedre af. 

Det var saaledes en grundfzstet Overbevisning hos konserva- 
tivt indstillede, at Privatdrift var »¢konomisk hensigtsmessigere 
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end Statsdrift. Nu har Erfaringerne imidlertid vist, at det nzesten 
er ligegyldigt, hvor daarligt Seddelbanken drives. Overskud giver 
den. At Statsdrift skulde vere mere bureaukratisk end Privat- 
drift i dette Eksempel passer heller ikke, da Metoderne altsaa 
Bankteknikken i begge Tilfeelde er den samme og Bankens St¢r- 
relse ogsaa. Bankens St¢rrelse vil alene afhzenge af det Samfunds 
Stérrelse, hvori den fungerer, og ikke af om Banken er et Privat- 
monopol eller et Statsmonopol. Og Bankteknikken har udformet 
sig vesentlig ens i de forskellige Lande — ogsaa uanset Styrelses- 
formen. 

Hovedargumentet for at Seddelbanken overvejende skulde vere 
en Privatbank, ségte man imidlertid i, at en saadan Ordning vilde 
sikre Landet mod Inflation. Ogsaa dette Argument maa betragtes 
som et rationaliseret politisk-gkonomisk Mnske eller Forlangende. 
Man skjulte det politiske @nske eller Krav paa den velkendte 
Maade ved at camouflere det som »nationalékonomisk N¢dven- 
dighed«. Camoufleringen sker ved at anvende Husholdningsteo- 
riens Terminologi som dramatisk Kostumering. Psykologisk kan 
denne »Rationalisering« naturligvis ikke bevises, kun sandsynlig- 
géres. Det gér imidlertid ikke saa meget set fra Videnskabens, 
Nationalékonomiens Standpunkt. Nationalgkonomien kan n¢gjes 
med at bedgmme de fremsatte Paastandes videnskabelige Veerdi. 
Her staar det slgjt til med det sidst omtalte Argument for privat 
Seddelbank. Historien har indtil for ganske nylig vist, at Inflatio- 
nerne kommer med de store Krige. Naar et Land er i Krig, er 
Inflation den hensigtsmessigste Maade for en Regering at skaffe 
sig Penge paa til Krigens F¢grelse, som hidtil er opfundet. Skatter 
{gles nemlig haardere; altsaa kommer der Inflation, og det hvad 
enten man har en privat Seddelbank eller en Statsbank. I Freds- 
tid er der derimod ingen Fristelse til Inflation, naar bortses fra 
meget sveere Kriser, og det er derfor latterligt at lave et fint ud- 
arbejdet System, der skal forhindre den siddende Regering og 
dens Efterf¢lgere i at lave Inflation, naar disse ikke f¢ler Trang 
dertil. Og naar disse, naar de fgler Trang dertil, alligevel kan 
tilsideszette disse med et Pennestr¢g. 

Inden vi forlader Bank- og Pengeteorien, er der Grund til at 
nzvne, at mange af de Resonnementer, der tit og ofte fremszettes 
der, synes preeget af Embedsmands- og Rentiermentalitet. Vi faar 
i Bankpolitikken at vide, at en Bank b¢gr fglge det almindelige 
Kredittempo, og at Banken altid skal have en vis Kassebehold- 
ning, og man desuden b¢r kreve, at de Aktiver, der udggr denne 
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Kasse, er likvide. Endelig bgr Kassereserven ogsaa vere elastisk. 
Gaar vi over til Pengepolitikken, saa er det jo aabenbart, hvor- 
ledes baade Forsvarere for Guldvalutaen og Forsvarere for den 
fri Valuta begge to i stor Udstreekning begrunder deres Systems 
Rigtighed udfra, at dette paastaas paa den bedst mulige Maade 
at sikre et stabilt Pengevzesen. Ud herfra hezvder de det gkono- 
misk rigtige i enten den ene eller den anden Pengepolitik. Men 
nu er et stabilt Pengevzeesen med en nogenlunde uforandret Penge- 
verdi et rent og skert politisk Ideal, der ikke videnskabeligt 
kan begrundes. Sagen er jo den, at Prisstigning og Prisfald skader 
nogle Klasser og gavner andre, saaledes at det i alle Tilfeelde 
bliver en Illusion at tale om noget, der er samfundsmeessigt rig- 
tigt. Og en uforandret Pengeveerdi er jo kun et tilfeeldigt Kom- 
promis. Om Udsving fra en stabil Pengeveerdi til ligegyldig hvil- 
ken Side var indrgmmet skadelig for samtlige Individer og 
Klasser, kunde man vel begrunde det stabile Pengesystem. Men 
enhver kan se, at det at gaa ud herfra er utilladeligt Misbrug af 
»Fiktionen om en kommunistisk Husholdning«<, som Myrdal kal- 
der den. 

Vender vi os til Industripolitikken, findes ogsaa der Betragtnin- 
ger, der er preget af den passive Kapitalists Synspunkter. Der 
som i de andre Politikfag treeffer man Diskussioner, der skjuler 
deres Mangel paa objektiv Verdi under en Ikledning af alvorlig 
og kedsommelig Snusfornuftighed, der altid synes at have serlig 
let ved at blive taget for Videnskab. F.Eks. treeffer man i Af- 
snittet om Aktieselskaber Forslag som f¢lgende: »Det vilde vere 
baade muligt og ¢gnskeligt ved Lov at begrzense et Aktieselskab til 
at udstede en enkelt Slags Aktier og 3 eller 4 Arter af Obliga- 
tioner. Ejheller burde Obligationsgelden i Almindelighed have 
Lov at overskride den indbetalte Aktiekapitals Stgrrelse«. Findes 
der ikke ogsaa noget mere end en kapitalistisk Baggrund for f¢l- 
gende principielle Betragtning?: »Det er vigtigt at huske, at Ud- 
byttet altid maa dekke den Pris, hvortil Kapital og effektiv Le- 
delse vil blive udbudt. Og herudover bgr der vzere Mulighed for 
at vinde et beskedent yderligere Overskud ved szrlige Besparel- 
ser eller uszedvanligt Initiativ«’). Leeserne vil sikkert kunne for- 
staa, at da jeg som Manuduktgr gennem Oplesning og Fortolk- 
ning fgrste Gang indviede mine Elever i dette smukke og dybe 
Skriftsted, fglte jeg mig som staaende i den ukrenkelige Privat- 





1) Ely: Nationalokonomi, forste danske Udgave, Side 130—131. 
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kapitals Allerhelligste, ja félte mig som jeg udgvede et religi¢st 
Sakrament. Og Taarene steg mig i @jnene, da jeg tenkte paa 
min egen Uverdighed. 


FEJLBEDQMMELSER © 
AF POLITISK-OQKONOMISKE FORANSTALTNINGER 


Vi kommer nu til den tredje Gruppe af Eksempler, nemlig saa- 
danne der viser Fejlbedgmmelse af politisk-gkonomiske Hand- 
linger, idet de paageldende Handlinger og Foranstaltninger be- 
dgmmes ud fra det irrelevante Synspunkt. 

Som fgrste Eksempel kan vi minde om borgerlige Qkonomers 
Betragtninger over Fagforeningspolitikken. Det hzender, at man 
treffer paa félgende Betragtning: Strejker er en tvivlsom Fordel 
for Arbejderne. Arbejdernes Andel i det Tab, som Samfunds- 
produktionen lider ved de ufredelige Forhold i Neringslivet, 
Menes gennemgaaende at overstige deres Nettogevinst ved L¢n- 
aktionen, (L¢ntilleg — Krigsomkostninger). Denne husholdnings- 
teoretiske Beregning er til en vis Grad irrelevant. Lgnaktionen er 
et Led i Klassekampen. 

Det er uden serlig Hovedbrud mulig at finde mange Eksempler 
af lignende Art. Det vil saaledes sikkert vise sig, at den Kritik, 
som mange aktuelle Statsforanstaltninger er ude for fra liberalt 
indstillede Forretningsfolk og Skribenter paa den ene Side og 
konsekvente Kommunister paa den anden, bygger paa, at de paa- 
geldende vurderer Foranstaltningerne efter deres Verdi i et 
klasselgst, »familiekommunistisk« Samfund. Naar f. Eks. Stor- 
strémsbroen kritiseres, eller Kritik rejses mod andre offentlige 
Arbejder, der fgrst afkaster Nytte efter nogen Tids Forl¢b, og da 
langsomt, ud i en fjernere Fremtid, er det sikkert, fordi Kriti- 
kerne har stillet sig selv f¢lgende Spérgsmaal: Kan vi i en Krise- 
tid ikke finde noget at szette Arbejde og Kapital ind paa, der 
er fornuftigere for Samfundet som Helhed? Og det Sp¢érgsmaal 
har man besvaret bekreftende. Det er utvivlsomt rigtigt, at f. Eks. 
et lille selvforsynende, patriarkalsk styret Bondesamfund aldrig 
i daarlige Tider vilde finde paa at sette mere Arbejdskraft ind 
paa at producere Kapitalgoder, der férst afkaster Nytte ud i en 
fjernere Fremtid, hvis der kunde findes praktiske Anvendelses- 
muligheder for Arbejdskraften, der hurtigere kunde afkaste Nytte, 
og saaledes bidrage til at afhjzlpe Tidernes »Daarlighed«, mens 
denne endnu er til Stede. Men vort Samfund er netop ikke pa- 
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triarkalsk, det er delt i Klasser, hvis »L@sninger« af Krisen natur- 
ligt maa vere antagonistiske, hvis de er fornuftigt gennemtenkt. 
Det er da ikke noget Under, at de praktiske Foranstaltninger, der 
kommer til at fremgaa af Kompromis, er teknisk uheldige. Ar- 
bejderne er ikke politisk sterke nok til at kunne sztte de Ar- 
bejdsl¢dse i Gang med at fremstille Sko, Kleder og andre Livs- 
forngdenheder i de hel- og halvtomme Fabrikker, der er karak- 
teristisk for det kapitalistiske Samfunds Depressioner. Derfor er 
Arbejdernes Fgrere behersket glade for det nestbedste, at faa de 
Arbejdsl¢se i Gang med saadanne offentlige Arbejder, som kan 
finde Naade for Kapitalisternes Mjne, (fordi de paageeldende Ar- 
bejder ikke konkurrerer med d’Herrers egne Virksomheder), 
selvom disse offentlige Arbejder i betenkelig Grad nermer sig 
det klassiske: at grave Huller i Jorden og dekke dem til igen. 

Ogsaa selve de offentlige Nédhjzlpsarbejders Udf¢grelse har 
givet Anledning til Kritik fra et husholdningsteoretisk Synspunkt. 
Man har saaledes kritiseret, at der ved forskellige Udgravninger 
ikke har veret anvendt Gravkoer og anden h¢jmoderne, arbejds- 
besparende Maskineri. Man har gjort sig lystig og sagt, at naar 
Formaalet var at »skabe« Arbejde ved at ggre det hele saa be- 
sveerligt som muligt, hvorfor saa ikke ogsaa afskaffe Spaderne og 
lade Arbejderne grave med Heenderne? Det er her som f¢r tyde- 
ligt, at et fornuftigt styret patriarkalsk Samfund aldrig vilde finde 
paa noget saa »forrykt« som i daarlige Tider at ggre Livet endnu 
mere besverligt for Mennesket. Men vi skal naturligvis anlegge 
Klassesynspunktet for at forstaa Gravkoens Afskaffelse. Naar Ar- 
bejdernes F¢grere har faaet bevilget ganske bestemte Summer til 
ganske bestemte Arbejder, maa det for dem gelde at give Arbejde 
til de flest mulige Arbejdere til den gaengse Lgn. Dette sker ved 
at gaa ned i den lavest mulige Teknik, som er forenelig med Ar- 
bejdets Udfgrelse, teknisk og gkonomisk. Det er naturligvis helt 
ved Siden af, naar Kritikkerne foreslaar »at tage Skridtet helt 
ud« ved ogsaa at afskaffe Spader. Arbejdets Fuldf¢grelse er jo en 
stiltiende eller udtrykkelig Forudsztning. Det er let at latterlig- 
ggre en Mands Handlinger, naar man fortier de Forpligtelser, 
som Omverdenen paalegger ham. 

Mit neste Eksempel er mere subtilt, og efter nzesten ti Aars For- 
Igb atter aktuelt. Aktuelt fordi »Underskuddet paa Handelsba- 
lancen« og »Kronens Verdi« og Sammenhengen mellem disse to 
Feenomener atter diskuteres af gkonomisk interesserede. Det 
hzevdes nu som dengang, at vil man g¢gre noget virkeligt effektivt 
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for Handelsbalancen, er Midlet Renteforhgjelse. Naturligvis kan 
skrap Importregulering anvendes, men dette Middel er dybest set 
mindre effektivt, fordi det ikke rammer »Ondets« Rod, Skabelse 
af Kgbekraft, der vender sig mod udenlandske Varer. Vi ser da 
ogsaa nu Mkonomer, der peger paa Rentepolitik som det naturlige 
eller ¢konomisk rigtige Middel. Nu er det jo imidlertid saaledes, 
at Midlet: Renteniveauets Stramning medf¢grer, at den nuverende 
Beskeeftigelsespolitik maa zndres, hvilket ikke behgver at blive 
Tilfzeldet, hvis man alene anvender den skzerpede Importregule- 
ring. Det er vel igvrigt alene af den Grund usikkert, om man ved 
Anvendelse af logisk »Husholdningsteorix« kan naa til at fore- 
trekke Midlet R., der paa den effektiveste Maade I¢gser Opga- 
ven 1, men har Bivirkningerne 2, 3 og 4, for Middel I., der paa 
en grovere og uheldigere Maade I¢gser 1, men ikke har de ugn- 
skede Virkninger 2, 3 og 4. 

Andre Eksempler fra den aktuelle gkonomiske Diskussion er 
fglgende: Husholdningsteoretikere lader Bedgmmelsen af Sukker- 
og Kartoffelmelsordningen afhznge af en Vurdering af, hvorvidt 
det for Tiden og i den nzermeste Fremtid kan betale sig for Lan- 
det betragtet som en Helhed at lave Sukker og Kartoffelmel her. 
Den, der ud fra et bevidst eller ubevidst Klassesynspunkt er inter- 
esseret i den statskapitalistiske Udvikling, vil ikke hefte sin Op- 
meerksomhed ved det nzevnte Rentabilitetshensyn, men vil under- 
sgge om Statens Indflydelse er gget til Fordel for en Udvikling i 
Retning af Statskapitalisme, som han enten — udfra sin Klasse- 
interesse — anser for heldig eller uheldig. 

Endnu et Eksempel har vi i Kvegordningen. Destruktionens Qde- 
leeggelse af Veerdier har naturligvis ikke kunnet undgaa at af- 
stedkomme Kritik. Som det er blevet sagt: »I vore tekniske Tider 
skulde man tro det mulig at udnytte disse Kreaturer paa en mere 
gkonomisk Maade«. Naar man i Diskussioner med Landmendene 
tillod sig den Indvending, at man vel maatte kunne finde noget 
fornuftigere at bruge Oksek¢gdet til, svarede de imidlertid, at 
Ordningens Hensigt var at vende Prisfaldet paa K¢d, og Sp¢rgs- 
maalet derfor ikke var at finde en »fornuftig« Anvendelse af 
Slagtekveeget, men at finde en, der ikke direkte eller indirekte 
skadede Salgsmulighederne for det Kveeg, der paa normal Maade 
kom paa Markedet. Dette er set fra et Klassesynspunkt fuldstzen- 
dig logisk. Vil man bort fra en saadan Logiks Konsekvenser, maa 
man gribe anderledes voldsomt ind i Neeringslivet, end de fleste 
af de gode Borgere, der nu svermer for Plangkonomi, drgém- 


mer om. 
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Ogsaa ved Diskussioner angaaende Svineordningen og Valuta- 
ordningen er Husholdningssynspunktet og Klassekampssynspunk- 
tet blevet draget frem i Diskussionen. Husholdningsteoretisk har 
man diskuteret, om Ordningerne har reguleret Produktion og Om- 
setning paa den mest effektive Maade, og klassekampsteoretisk 
har man diskuteret Fordelingen af de Merindtzgter eller andre 
¢konomiske Begunstigelser, som Ordningernes nzrmere Indret- 
ning mer eller mindre incidentalt har bestemt. Der er en Analogi 
mellem Svineordning, Valutaordning og Huslejeregulering. I alle 
tre Tilfeelde drejer det sig om Ordninger, der griber ind i Pris- 
systemets organisatoriske Funktion gennem Prisregulering, Ratio- 
nering o. lign. I alle tre Tilfeelde kan man derfor spgrge, om den 
nye Ordnings Udveelgelse af Producenter og Forbrugere er bedre 
eller daarligere end Prissystemets Udveelgelse; her ser man Sagen 
fra et husholdningsteoretisk Synspunkt. Og i alle tre Tilfeelde kan 
man sp¢grge om, hvorvidt de nye Ordningers socialpolitiske Inci- 
denser svarer til den Socialpolitik, man gnsker f¢rt. Her anleg- 
ges et Klassesynspunkt. Man kunde nu opstille det som en ¢kono- 
misk-politisk Regel, at det sobreste og zrligste vilde vere saa 
vidt muligt at adskille »Ordningernes« gkonomiske og social- 
politiske Side. Hvis man ikke er Tilhzenger af, at Politik skal 
komme fuldsteendig i Miskredit hos zrlige Mennesker, bgr der 
overalt, hvor det er muligt, ggres et Forség paa at ggre Love og 
Anordninger anskuelige. Dette Princip er man ikke gaaet frem 
efter ved nogen af de tre Ordninger. Lad mig pege paa Svine- 
ordningen, for at forklare hvad jeg mener. Svineordningen har 
til Opgave at regulere Produktionen af Svin og som faktisk Ekstra- 
opgave: at uddele den Merindtegt, som den engelske Kontigente- 
ring har medf¢grt, blandt Landmeendene. Vil der ud fra denne 
ikke vere Grund til at stille Problemet saaledes op: Hvem skal 
have Lov til at fremstille Svin? Og hvem skal vi socialt under- 
st¢tte med Merindtegten? 

Det férste Spgrgsmaal kan betragtes som rent gkonomisk (d. v. s. 
ikke-politisk), og maatte saa besvares med: Dem, der er bedst 
egnede. Det andet Spgrgsmaal maatte afggres ad politisk Vej. 
Paa samme Maade med Valutaordningen: Hvem skal have Lov at 
indfgre? og hvem skal vi socialt underst¢tte med Merindtzgten ?") 
Midlet til at lése Spgrgsmaalene paa den antydede Maade maatte 





‘) Den Merindtegt, som nu serlig tilfalder gamle Importfirmaer, dels paa 
Grund af at Importbegrensningen har givet Basis for relative Prisforhojelser, 
dels fordi de paageldende Importorer begunstiges af Rationeringen. 
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i begge Tilfeelde blive: Statens Salg af Kortene og Attesterne til 
de hgjstbydende, thi dem, der var de bedst stillede Producenter 
vil i det lange L¢b byde mest. Indtzgten fordeles saa efter Politik- 
kernes Kompromis, evt. gennem de szdvanlige sociale Institutio- 
ner. Naar man alligevel underst¢tter, og det har man jo gjort ved 
gratis Tildeling af Svinekort og Valutaattester, og billig Tildeling 
af Lejlighed ved Huslejeregulering, vilde en almindelig social- 
politisk Fremgangsmaade vel vere at foretreekke, fordi man kan 
overskue, hvad man g¢r. Kompromispolitik synes imidlertid som 
en vigtig Biopgave ofte at have Tilsl¢ring af Kompromiset. Det er 
da ogsaa klart, at man ikke kan bebrejde et politisk Parti, at det 
gaar ind for Bestemmelser, sely om saadanne er teknisk mindre 
heldige fra et husholdningsteoretisk Synspunkt (hvad det nesten 
altid vil vere), naar de ad den Vej mener at kunne faa mere til 
de Folk, Partiet representerer. Men da de teknisk uheldige Be- 
stemmelser ogsaa kan skyldes manglende ¢gkonomisk 
Indsigt, er det alligevel berettiget at forsége at seette Fingrene 
paa Ordningernes svage Punkter. Husholdningsteoretikerne har 
her en Opgave at Igse, og deres Arbejde paa dette Punkt forsoner 
tit og mange Gange med de pudsige Udtalelser, som deres lys- 
lokkede Naivitet igvrigt faar dem til at fremkomme med. 

Man kunde nu sp¢grge, om man ikke kan finde Eksempler paa, 
at det giver en fjollet Bedgmmelse af politisk-gkonomiske Foran- 
staltninger, naar Klassekampssynspunktet anlegges. Det er let at 
finde Eksempler paa, at det i meget vide Kredse anses for latter- 
ligt, naar Klassekampssynspunktet anlegges paa Sport og Kunst, 
men det er ulige sverere at finde Eksempler, naar det drejer sig 
om ¢konomisk Politik. Dette skyldes maaske, at Folk, der er 
politisk-gkonomisk interesserede, overhovedet er sterkere ind- 
stillet paa Klassesynspunktet. I gamle Lande er den politisk-gko- 
nomiske Strid stivnet i en langvarig og uafladelig Skyttegravskrig. 
Man har gravet sig ned i hver sin Skyttegrav, og ingen er indstillet 
paa at komme op og ordne Feellesanliggenderne i Fordragelighed 
og med den st¢grste Hensyntagen til Foranstaltningers teknisk 
bedst mulige Gennemf¢relse og mindst muligt Hensyn til eventuelt 
ganske svage Klasseinteresser!). Kun om fattige Bérns Jule- og 
Fodbespisning kan man samle sig — fuldstendig som man i den 
rigtige Skyttegravskrig kun kan samle sig om en kort fredelig 


‘) Saa snart Klasseinteressen i en bestemt Foreteelse er blevet blotlagt og 
trukket skarpt op, er den psykologisk uafviselig. 
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Pause Juleaften. Som Fé¢lge af disse Forhold er der ingen, der 
specialiserer sig i den gkonomiske Politiks Teknik med Henblik 
paa den bedst mulige Gennemf¢grelse af Fellesanliggender. De 
bedste Kreefter bliver taget i Anvendelse i Klassekampen, og saa- 
ledes sejrer Klassesynspunktet i alle Lejre. Men naar det har 
sejret over det hele, er der ingen, der med nogen Ret kan paastaa, 
at man skyder over Maalet, selv naar Klassesynspunktet anlegges 
over for Foranstaltninger, hvor Klasseinteressen er forholdsvis 
svag. Disse Betragtninger gelder imidlertid et gammelt klassedelt 
Samfund. Vender vi os til de sidste Aars Rusland, saa har vi her 
et Samfund, hvor Klassedelingen i vesteuropzisk Forstand er 
meget svag. Det forekommer derfor paa Forhaand sandsynlig, at 
det er lettere der at finde Foranstaltninger, hvor Klassesynspunk- 
tets Anleggelse virker irrelevant. I 1928 var der en Strid mellem 
Stalin og Bucharin om den rigtige Politik til Lgsning af Korn- 
spgrgsmaalet. Bucharin holdt paa den Politik, der fra et hushold- 
ningsteoretisk Standpunkt sikkert var den rigtige, idet den naaede 
Formaalet ved Hjzlp af de mindste Midler. Han vilde simpelthen 
anvende Prismekanikkens Evne til at stimulere Produktion. Han 
heevdede, at naarman nzrmede Prissaksens Blade til hinanden ved 
relativt at senke Industrivarernes Priser, vilde Landbrugsproduk- 
tionen blive opmuntret. Stalin saa sig imidlertid blind paa Kulak- 
kerne, som jo incidentalt vilde vinde ved Bucharins Plan. Desuden 
kneb det sikkert med Stalins Lyst og Vilje til at forstaa Bucharins 
teoretiske Reesonnementer. Disse syntes for ham at vere udsprun- 
get af en »bondefilisofisk«, halvvejs kontrarevolutionzr Indstil- 
ling. Naar man nu beteenker, hvor politisk svage Kulakkerne var’), 
vil man maaske indrgémme, at Stalin skéd Graaspurve med Kano- 
ner ved sin Landbrugspolitik. Han var altfor stivnet i Klasse- 
kampsteoriens Tzenkemaade og for lidt inde i de Kapitler af den 
gkonomiske Politiks Teknik, som de borgerlige Husholdningsteo- 
retikere har skrevet. 


‘) Her tenkes der paa, at Kulakkerne var politisk svage, forsaavidt de var 
uorganiserede og uden Stotte i Her eller Politi. Okonomisk set var de natur- 
ligvis en sterk Klasse, forsaavidt de var velhavende, men selv gkonomisk set 
var de svage, naar man sammenlignede dem med Statsmagten. Dette pegede 
Bucharin ogsaa paa. Naar Stalin sagde, at Kulakkerne ikke maatte styrkes 
yderligere okonomisk, for saa vilde de kunne »spekulere« yderligere i Korn, 
drive Prisen yderligere op, blive endnu sterkere og spekulere yderligere vold- 
somt, svarede Bucharin, at Staten i Kraft af sit Udenrigshandels-Monopol naar 
som helst kunde slaa deres Spekulationer ned. 
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SLUTNING 

Det er klart, at Nationalgkonomien som Samfundsvidenskab 
beerer Preeg af Tidens og Stedets Interessemodsztninger og Inter- 
essekampe. Moderne Videnssociologi synes da ogsaa at vere naaet 
til den Opfattelse, at sociale Anskuelser og politiske Veerdidomme 
indsniger sig i nesten alle nationaldékonomiske Resonnementer. 
De fremf¢grte Eksempler st¢tter denne Opfattelse, hvilket dog ikke 
er saa underligt, al den Stund det er »udvalgte Eksempler«. Ud- 
valget er imidlertid slet ikke saa lille og kunde let suppleres. Den 
tvivlende Leser henvises til mange andre Eksempler, der behand- 
les i de tre tidligere nevnte Béger af Axel Nielsen, Myrdal og 
Sundbom. Det vilde vere upraktisk at sége at forhindre, at den 
gkonomiske Tzenkning vesentlig drives af andre Fglelser end Ker- 
ligheden til den rene Erkendelse. Men hvis Erlighed er et viden- 
skabeligt Principkrav, kunde man gnske fglgende: Naar ¢kono- 
miske Foreteelser bedgmmes ud fra et Klassesynspunkt, da at 
dette przciseres, og hvis Bedgmmelsen foregives at foretages ud 
fra et Husholdningssynspunkt, da at man preciserer sit Samfunds- 
begreb. Dette gelder, naar ¢gkonomiske Foreteelser bedgmmes, 
men det tilfgjes, at @nsket ogsaa gelder mange Tilfzlde, hvor 
¢konomiske Foreteelser »forklares«, og det kan da opstilles som 
et yderligere @nske, at man altid séger at klarggre sig selv og 
Leeserne, naar Forklaringerne holder op og Bedgmmelsen begyn- 
der. For dem, der anerkender det videnskabelige /Erlighedskrav, 
og som desuden hevder, at Videnskaben har sit Maal i sig selv, 
har jeg intet mere at tilfgje. Men for dem, der mener, at Viden- 
skaben kun har Eksistensberettigelse, forsaavidt den tjener prak- 
tiske Formaal, endnu to Ord. 

Politik medfgrer Ngédvendigheden af at gaa paa Kompromis. 
Samfundet er dels Indbegrebet af stridende og under fredeligere 
Forhold kompromiss¢gende Klasser og dels noget mere: et Feelles- 
skab. Alle andre Regeringer end et meget snzevert Klassediktatur, der 
regerer ved Terror, kommer ud for Kompromisser mellem Klasse- 
interesser, og ingen Regering kommer uden om at tage Hensyn til en 
nogenlunde fornuftig Forvaltning af Feellesskabets Interesser. For 
den virkelige Statsmand, ham der ikke blot er politisk Chance- 
rytter, er det holdbare Kompromis Idealet. Nationaldko- 
nomien kan vere den intelligente Politikker til Gavn, forsaavidt 
den kan hjzlpe ham til at erkende og ikke blot geette, hvor »hans 
egne Folk«s ¢gkonomiske Interesser ligger i en given politisk 
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Situation, og dette kan bidrage til, at Kompromisset klassemessigt 
set bliver bedre, d.v.s. holdbarere. Men Statsmanden hjezlper Be- 
herskelse af Nationalgkonomien til at fastlegge det klassemeessige 
Kompromis saaledes, at Foranstaltningerne (Kompromissets Ind- 
hold) i videst mulige Udstreekning er teknisk tilfredsstillende fra 
Fellesskabets Synspunkt. Derfor er der baade Brug for Klasse- 
kampsteori og Husholdningsteori. 














ARBEJDSLOSHEDSRAADETS REDEG@RELSE 
FOR ARBEJDSLOSHEDENS KARAKTER 
OG OMFANG 


Af HANS CL. NYBOLLE 


FTER at Socialministeren for nylig har stillet den af Arbejds- 

I¢shedsraadet den 22. Februar 1935 afgivne Redeg¢grelse for 
Karakteren og Omfanget af Arbejdsl¢ésheden her i Landet til 
Raadighed for Offentligheden, vil ikke mindst dette Tidsskrifts 
Leesere have et naturligt Krav paa at blive gjort bekendt med 
det vigtigste af denne Betenknings Indhold. Dette saa meget 
mere, som Raadet ikke ved Udarbejdelsen har indskrenket sig 
alene til de Betragtninger, som Resultaterne fra Arbejdsl¢ésheds- 
tellingen af 1934 kan give Anledning til, men paa Grundlag af 
andet foreliggende Materiale har draget forskellige andre for Be- 
lysningen af Ledighedsproblemet, som det foreligger herhjemme, 
veesentlige Sider ind under Behandlingen. 

Hvad f¢rst den i flere Henseender enestaaende Arbejdslésheds- 
telling af 30. Juni 1934 angaar, kan straks, uanset hvordan man 
fra forskellig Side igvrigt vil bedgmme dens Teknik, fremhzves 
Vigtigheden af, at Raadet ved Planens Fremsezettelse ikke ind- 
skreenkede sig til at sége blot de arbejdsldses Forhold oplyst, 
men trods den betydelige Udvidelse af Opgaven, der maatte blive 
Félgen, slog fast, at Muligheden af at opnaa Resultater ved en 
saadan Unders¢gelse maatte afhzenge af, at man i samme Ud- 
strekning ségte Oplysning om de beskeeftigede. 

Betydningen heraf beror slet ikke, som mange maaske umid- 
delbart vil teenke, paa en Formodning om, at den paa en given 
Dag faktisk eksisterende Gruppe af ledige Personer kan vere 
noget tilfeeldigt eller — modsat — ganske specielt sammensat; 
begge Dele g¢gr sig sikkert geldende, og Virkningen heraf neu- 
traliseres ikke ved den blotte Udvidelse af Undersggelsen ogsaa 
til de ikke-arbejdsl¢se. Gevinsten ved en saadan Udvidelse beror 
derimod paa det betydeligt mere elementere Forhold, at man 
kun derved szttes i Stand til at drage Sammenligning og at vur- 
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dere, altsaa noget lignende, som opnaas ved at angive en Vej- 
lengde til 50 km i Stedet for blot til 50. 

Udtalt saaledes kan man gerne sige, at hvad der er forlangt, 
altsaa kun er en Selvfglgelighed. Imidlertid har man Eksempler 
nok paa manglende Erkendelse af denne Slags Selvf¢lgeligheder. 
En Unders¢gelse af Bérnedgdelighedens Karakter og Omfang kan 
ikke grundes paa Oplysninger om de dgde Bégrn alene, men maa, 
hvad ikke enhver straks er klar over, baseres paa Oplysning om 
alle de fgdte Bgrn og deres videre Skeebne o.s. v., og selyom man er 
nok saa klar herover, er der i Praksis endnu et betydeligt Spring 
fra at sége Oplysning om ca. 15 pCt. af en Gruppe Personer til 
at sége de samme Oplysninger om dem alle. Ikke blot forgges 
Arbejdet — og paa Grund af de udvidede Muligheder bliver det 
betydeligt mere end det 6- 4 7-dobbelte. Men, hvad der betyder 
langt mere, en indviklet og omstendelig Sp¢rgeformular gives til- 
lige en omfattende Kreds af Personer i Heende, hvem Mulighe- 
derne for Forstaaelsen af Spérgsmaalenes virkelige Indhold bliver 
fjern, nemlig de trods alt ikke faa, som i lange Tider ikke har 
veeret udsat for at fgle sig overflgdige, og for hvem i alt Fald visse 
tekniske Detailler i en Udredning af Arbejdsl¢shedens Problem 
maa synes ganske fremmed og i alt Fald dem uvedkommende. 
En Unders¢gelse som den foreliggende er paa dette Punkt ene- 
staaende, og der er neppe mange Lande, hvor den lod sig gen- 
nemf¢re, og neppe noget, hvor den lod sig gennemf¢re bedre. 

Dette sidste fgjer sig som et seerdeles reelt Biprodukt, hvis Verdi 
ikke b¢gr glemmes, til de rent formal-statistiske Fordele ved den 
valgte Fremgangsmaade, der, som en Konsekvens af Tanken om 
at telle baade ledige og beskeeftigede, maatte fgre til, at man 
i alt vesentligt lod Unders¢ggelsen omfatte alene Medlemmerne af 
de anerkendte Arbejdsl¢shedskasser. Uden for disse findes ganske 
vist ogsaa ledige — formodentlig adskilligt flere end Antallet af 
personligt tilmeldte ved Anvisningskontorerne angiver. 

Hvis man vilde medindtage alle, gik man ikke blot i betydelig 
Omfang Glip af Organisationernes — som det bagefter maa synes 
— faktisk uundveerlige Bistand; men rent principielt fértes man 
derved ogsaa ind paa at grundlegge Unders¢gelsen paa et Ledig- 
hedsbegreb, som det vilde have veret yderligt svzrt straks at fast- 
sette og senere at fastholde. Andet Steds') har jeg forsggt at 
karakterisere Vanskelighederne herved og maa mene, at som Sam- 





*) Socialt Tidsskrift 1935, Heefte 1. 
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fundet er indrettet i Dag, er en almindelig statistisk Unders¢gelse 
af Arbejdsléshedens Omfang og Karakter af yderst ringe Verdi — 
om overhovedet mulig — saa snart den gaar uden for dem, hvis 
Beskeeftigelsesvilkaar er overenskomstmessigt fastsatte. Videre- 
gaaende Unders¢gelser af denne Slags kan i det hgjeste blive par- 
tielle og maa, for ikke at blive altfor formelle, gaa enquéte-mees- 
sigt til Vzerks. 
Som Fglge af at Tellingen altsaa blev foreslaaet at skulle 
omfatte alle Kassernes Medlemmer, blev den ingen egentlig »Ar- 
bejdsl¢shedstelling«, som den almindeligvis betegnes, men en 
Slags Folketelling af de organiserede Arbejdere med ganske szr- 
lig Hensyn til deres Beskeeftigelsesforhold ikke blot paa Tezllings- 
dagen, men ogsaa i L¢ébet af de sidste forud for denne gaaende 
to Aar. 
Hvad man — som karakteristisk for Tzellingen — s¢gte Oplys- 
ning om, kan i det vesentlige illustreres ved at anfgre, at Spgrge- 
formularen indeholdt Sp¢rgsmaal 
1) vedrgrende den oprindelige Uddannelse (eller Beskeeftigelse) 
og nuverende Specialbeskeftigelse, 

2) vedrgrende Optagelse i Arbejdsl¢shedskasserne, 

3) vedrgrende Beskeftigelsen resp. Ledigheden paa Tellings- 
dagen, og 

4) vedrgrende Ledighedens Omfang i hver af de sidst forlébne 
24 Maaneder. 

Hver af disse Grupper af Spgrgsmaal er teknisk opl¢st i en 
Rekke Enkeltsp¢rgsmaal, hvorpaa her ikke skal gaas ind. Tilsam- 
men tog de naturligvis Sigte paa at belyse visse specielle Sider af 
Arbejdsl¢shedsproblemet, der mere eller mindre kan anses som 
bestandig lige vigtige, men som i alt Fald var og er af Aktualitet. 

Medens Besvarelsen af de mere rent personlige Spgrgsmaal om 
Kon, Alder, zegteskabelig Stilling, Fag, Bopzl o.s.v. ikke kunde 
volde Vanskeligheder, knyttede Interessen sig derimod til Besva- 
relsen af de ovenfor anfgrte; nogle har unegtelig givet helt op, 
gennemsnitlig 17 pCt., men det er kun enkelte Kasser, hvorfra der 
mangler Besvarelser fra mere end 25 pCt. af Medlemmerne. Blandt 
de indkomne Besvarelser er der naturligvis ogsaa Mangler; saa- 
ledes er Spgrgsmaalene vedrgrende Beskeeftigelsen paa selve Teel- 
lingsdagen i den Grad gennemf¢rt daarligt besvaret, at man uvil- 
kaarligt kommer ind paa den Tanke, om der — rent ud — ogsaa 
er spurgt daarligt. Om den paageldende var beskeftiget eller 
ledig paa selve Teellingsdagen, har dog ikke kunnet undgaa at give 
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sig Udtryk; men den interessante Opg¢grelse af de lediges For- 
deling efter sidste Ledighedsperiodes Leengde, der kendes fra 
andre Landes Tellinger af de arbejdsl¢se, for ikke at tale om 
den hertil svarende Fordeling af de beskeeftigede efter deres sidste 
Beskeeftigelsesperiodes Lzeengde, en Opg¢relse, som kun en ogsaa 
de beskeftigede omfattende Telling kan yde, har det af den 
nevnte Grund ikke veret muligt at foretage. 

Herudover frembyder Oplysningerne om Ledigheden i de to 
sidste Aar visse Mangler, i det veesentlige dog kun forsaavidt de 
hertil sigtende Spgrgsmaal er besvaret ikke af den paageldende 
selv, men paa Foranstaltning af hans Organisation, og denne sid- 
ste kan almindeligvis ikke oplyse noget om Ledigheden for Tiden 
forud for Indmeldelsen (Overflytningen); hvis denne altsaa er 
foregaaet i Lgbet af den betragtede 2 Aars Periode, er Ledig- 
hedsmzengden uoplyst for den fgrste Del af Perioden. Af_ tal- 
sterke Organisationer geelder dette sidste dog kun Arbejdsmen- 
dene. I det hele vil det af disse Anmerkninger fremgaa, at 
det nzeppe vilde have veret formaalstjenligt at stille stgrre Krav; 
Betzenkningen oplyser, at Raadet oprindelig havde tenkt sig at 
sége Omfanget af Ledigheden i de 3 sidste Aar oplyst, nemlig med 
den Begrundelse, at man derved vilde naa tilbage til et Tidspunkt, 
hvor Beskeeftigelsesforholdene var mere preegede af normale For- 
hold. Naar det Omfang, hvori tilforladelig Oplysning faktisk har 
kunnet tilvejebringes for de to sidste Aar, tages i Betragtning, 
kan man formentlig nu bagefter roligt se bort fra de forud for 
Tellingen gaaende Overvejelser saavel som fra de i det mindste 
stadig lige hypotetiske Muligheder, en Udvidelse til 3 Aar vilde 
have frembudt. 

Forinden de mest interessante, men mere specielle Spérgsmaal, 
Beteenkningen beskeftiger sig med, omtales, maa nogle af de min- 
dre specielle, men ikke derfor mindre vigtige Resultater navnes 
til Orientering. Dog maa det herved erindres, at, som nzvnt, ikke 
alle Medlemmer har afgivet (eller har kunnet afgive) Besvarelse, 
og at de paa Tellingsdagen ledige synes at have svaret i mindre 
Omfang end de beskeftigede; af de 315000 indkomne Skemaer 
angik nemlig kun de 43900 Personer, der var arbejdsldése paa Teel- 
lingsdagen (svarende til en Ledighed paa 13,9 pCt.), medens Kas- 
sernes Medlemstal pr. ultimo Juli 1934 er opgjort til 372000, hvoraf 
57 700 ledige, svarende til en Ledighedsprocent af 15,5 pCt. Naar 
bortses fra de enkelte Kasser, hvor forholdsvis faa Medlemmer 
har afgivet Besvarelser, specielt de kvindelige Arbejdere, synes 
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Manglerne igvrigt saa jeevnt fordelt, at de i alt veesentligt kun har 
medf¢rt, at samtlige Ledighedsprocenter er lidt for lave. 

I fgrste Rekke giver nedenstaaende Tal nu Udtryk for Ledig- 
hedens Omfang paa de enkelte Alderstrin inden for hvert af Kgn- 
nene: 

Ledige (i pCt.) *°/6 1934 


Alder Meend Kvinder 
16—25 Aar ............ 16,7 8,9 
2—40 — ........00ee 13,3 10,8 
40—50 — ............ 12,2 12,1 
50—60 — ............ 16,1 15,2 
60 Aar og derover...... 21,3 18,7 


Medens der bl. a. under Hensyn til det ovenfor nzvnte store 
Antal ubesvarede Skemaer fra de kvindelige Arbejdere ikke b¢r 
legges serlig Veegt paa Forskellen mellem Meends og Kvinders 
Ledighed, er det seerlig Ledighedens Forandring med Alderen, der 
kan afleses af Tallene. Kvinderne viser en stadig voksende Ledig- 
hed med voksende Alder, medens Mendene har mindst Ledighed 
paa de mellemste Alderstrin. Disse Beveegelser heenger for en Del 
sammen med saavel Civilstandsfordelingen, der ikke er ens for 
mandlige og kvindelige Medlemmer, som ogsaa og ikke mindst med 
Fagfordelingen, der naturligvis slet ikke er det. Mellem Ledig- 
hedens Forandring med Alderen blandt gifte Mzend og gifte Kvin- 
der er der dog nezsten ingen Forskel; denne viser sig vesentlig 
blandt de ikke-gifte. Ugifte Maends Ledighed stiger steerkere med 
Alderen end de gifte Mzends, men ikke saa sterkt som de ugifte 
Kvinders, hvis Ledighed paa de yngste Alderstrin imidlertid ogsaa 
var minimal. Dette sidste skyldes formentlig de senere Aars Ud- 
videlser (f. Eks. i Tekstilindustrien), der har medf¢rt forgget Efter- 
spg@rgsel efter unge, kvindelige Arbejdere. Endelig kan ogsaa 
fremhezeves, at Afgang fra Kasserne paa Grund af Indgaaelse af 
/Egteskab maa spille stgrre Rolle for Kvinderne end for Mzn- 
dene. 

I denne Forbindelse skal endnu blot anfgres, at af de 39000 
ledige Meend var 25000 Familiefeedre og ca. 7200 unge (18—25 
Aar). Og en ikke ringe Del af de unge har i det hele i L@bet af 
de sidste 2 Aar veret ledige i lengere Tid, jfr. f¢lgende Fordeling 
efter Antallet af tabte Arbejdsdage i Tiden */, 1932—*/, 1934: 
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Antal Antal Medlemmer 
tabte Dage Samtlige 18—25 Aar 

er sae 113 900 22 800 
1—159 ........ 85 800 16 700 
150—300 ........ 63 900 9 200 
300—450 ........ 32 700 4900 
over 450 ........ 18 600 3 000 
Tilsammen ...... 314 900 56 600 


Selv blandt de yngre, der endnu ikke har veret udsat for de 
mange Aars Tilbgjelighed til at sette Skel mellem mere og min- 
dre verdifuld Arbejdskraft (skiftende Teknik, Sygdom og anden 
Modgang), findes saaledes nzsten 8000 med mere end 300 tabte 
Dage, Personer, som altsaa ikke har haft Ignnet Beskeeftigelse i 
Halvdelen af de to sidste Aar. 

At gaa nermere ind paa Ledigheden inden for de forskellige 
Fag tillader Pladsen ikke; enkelte Forhold tyder dog paa, at den 
forskellige Maade, hvorpaa Arbejdsl¢sheden zndrer sig med Alde- 
ren blandt Mend og Kvinder, ogsaa beror paa Fagfordelingen, 
specielt m. H. t. de forskellige Fags forskellige Krav til faglig Dyg- 
tighed, fysisk Styrke o.s.v. For de nedennzvnte 4 Hovedgrupper 
af Fag finder man for de seneste Aar f¢lgende Ledighedsprocenter 
pr. ultimo Juni: 


1930 1932 1934 
Bygningsindustri ........ 5,3 36,0 10,1 
Anden Industri ......... 9,3 23,7 14,6 
| Ee re eee 6,7 11,7 8,7 
Arbejdsmeend .......... 9,2 25,0 18,8 


hvilke Tal, bortset maaske fra Handelsfagenes ikke sterkt orga- 
niserede Bestand, viser en ganske karakteristisk Beveegelse. Bygge- 
fagene viser stérst Nedgang siden 1932, da Ledigheden var st¢rst, 
men trods det omfattende Byggeri sidste Sommer var Ledigheden 
dog st¢rre end i 1930. Imidlertid maa det erindres, at 1934-Bygge- 
riet rimeligvis i ret enestaaende Grad har veret ensidigt. Hverken 
Reparationsarbejder eller industrielt Byggeri har gjort sig gel- 
dende i tilsvarende Omfang som Tilvejebringelsen af nye Boliger. 
Dette kan naturligvis ikke undgaa at ¢gve en direkte Virkning paa 
Ledighedstallet, og denne Virkning forsteerker sandsynligvis igen 
indirekte den Styrke, hvormed de forskellige Byggefags forskel- 
lige Szeson influerer paa Tallet for alle Fagenes Ledighed under 
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eet, derved at disse Fag, der efter den naturlige Orden, hvori 
de ved Opf¢relsen af Boliger maa vente paa hinanden, kan finde 
anden Beskeeftigelse, medens de venter, naar ogsaa Reparationer 
og andet Byggeri kan give rigelig Beskeftigelse. 

Det Fors¢g, der ved Arbejdsléshedstellingen er gjort paa i Al- 
mindelighed at belyse Ledighedens territoriale Fordeling, synes i 
Modsetning til Unders¢gelsens ¢vrige mere almindelige Afsnit at 
have frembudt Vanskeligheder, som det i alt Fald paa Basis af 
det foreliggende Materiale ikke er lykkedes at overvinde. Ganske 
vist vrimler det med overraskende og betydelige Forskelle, szerlig 
m. H. t. Arbejdsmzendenes Ledighed. Det maa jo imidlertid siges 
at vere et stort Spérgsmaal, hvad saadanne Forskelle i Virkelig- 
heden betyder. Selve Tallene er kun Symptomer, og fra adskillige 
andre Omraader —ikke mindst de demografiske — kender jeg og 
har — ogsaa her i Tidsskriftet — gjort opmzrksom paa de Farer, 
der ved Samfeerdselsmidlernes revolutionerende Udvikling truer 
med at g¢re den statistiske Eftervisning af »territoriale Aarsager« 
illusorisk, i hvert Fald naar man ikke bringer ganske sezrlige 
Metoder i Anvendelse, Metoder, som imidlertid i Félge Sagens 
Natur ogsaa maa blive ganske serligt besverlige, hvis man gaar 
uden for de helt snzevre Specialunders¢gelsers Omraade. 

Imidlertid maa alt jo préves, om ikke af anden Grund saa af 
Hensyn til Eftermezlet; naar man imidlertid f. Eks. h¢grer om den 
Rayon, inden for hvilken Lillebzeltsbroen henter sin Arbejdskraft 
(bl. a. fra Aarhus), faar man et Indtryk af Opgavens virkelige 
Megtighed. 

Af de mere almindelige Resultater er Ledighedens Fordeling 
efter Alder og samlet Ledighed i Lgbet af de to foregaaende Aar 
allerede bergrt oven for; da en nzrmere Redeg¢grelse for de i 
denne Forbindelse vundne Resultater straks fgrer ind i Kredsen 
af de Specialproblemer, Raadet har skeenket en serlig Opmeerk- 
somhed, er der en anden Specialunders¢gelse vedrgrende Arbejds- 
kraftens Flyttelighed, nemlig den faglige, der i Tilslutning til den 
lige omtalte Kritik af Mulighederne for en Unders¢ggelse af den 
territoriale Flyttelighed fgrst bér fremhzeves som langt mere vel- 
lykket. 

Denne Specialunders¢gelse beskeftiger sig med den oprindelige 
og nuveerende Beskeftigelse inden for en Rekke Fag. For Arbejds- 
meendene undersgges saaledes Ledigheden, eftersom deres oprin- 
delige Uddannelse har veret af den ene eller den anden Art. Store 
Forskelligheder kommer dog ikke frem, naar undtages de oprinde- 
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lig ufaglerte, der har stgrre Ledighed end andre Arbejdsmend; 
og ganske serlig geelder dette de oprindelig fra Landbrug »ind- 
vandrede«, der nu er gamle, hvad der kunde tyde paa, at ogsaa 
Arbejdsmandsfaget efterhaanden specialiseres og ggr det vanske- 
ligt for denne Gruppes nu »gammeldags« Arbejdsmeend at finde 
Beskeeftigelse. 

Som serlig vellykket maa den for Smedefaget gennemf¢grte Ana- 
lyse betegnes; det vises her, hvorledes Uddannelsen er foregaaet 
paa relativt faa ordinzeere Smedebrancher (Grovsmed, Klejnsmed 
0.s.v.), men at et stort Antal senere er »vandret over« i Special- 
brancher, hvorved Risikoen for Ledighed i h¢j Grad udjevnes; thi 
er en saadan af den tekniske Udviklings Behov ngdvendggjorte 
Vandring i det hele taget mulig (den forudsztter fortsat Opgvelse 
og Uddannelse), ligger heri et ledighedsudjzevnende Moment, der 
synes at vere fuldt effektivt, og Bestreebelserne herpaa maa natur- 
ligvis i h¢jeste Grad anerkendes. 

Vender vi os nu til det ovenfor nzevnte meget omfattende Afsnit, 
der omhandler Forbindelsen mellem Arbejdsl¢sheden paa Tel- 
lingsdagen og Arbejdsl¢sheden i den forudgaaende 2-Aars Periode, 
treeffer man her bag den statistiske Behandling af Stoffet en Kon- 
frontering med en Rekke for den enkelte Arbejder yderst vigtige 
Problemer. 

Grundlaget er her den foran omtalte Opg¢relse af de den *), 
1934 henholdsvis beskeftigedes og lediges Fordeling fagvis efter 
Alder og Antal tabte Arbejdsdage i 2 Aars Perioden. Som Hoved- 
trek viser Tallene her, at de Grupper af Arbejdere, der havde 
det stgrste Antal ledige Dage, ogsaa gennemgaaende var mest 
udsat for Arbejdsl¢shed paa Teellingsdagen. Som Fé¢lge af Bedrin- 
gen i Beskeftigelsesforholdene havde imidlertid endog de, der 
havde gaaet lengst ledige, paa Tellingsdagen faaet en stgrre 
Chance for Beskeftigelse end de forud havde haft, omend Bedrin- 
gen var svagest for dem med det stgrste Tab. Dette geelder ogsaa 
som Helhed de forskellige Aldersklasser, men dog saaledes, at de 
zldre Arbejdere overalt synes at have vanskeligere ved atter at 
faa Arbejde end yngre med samme forudgaaende Ledigheds- 
meengde. 

Opld¢ser man derimod i Fag kommer visse Forskelligheder frem; 
saaledes udggr Personer med stor Ledighed i 2 Aars Perioden, og 
som ogsaa var ledige paa Teellingsdagen, en fra Kasse til Kasse 
hgjst varierende Brgkdel af Medlemstallet, men med det feelles 
Trek, at Nedgangen i Ledigheden for de langvarigt arbejdslése 
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i det vesentlige f¢lger Nedgangen i Fagets Arbejdsl¢shed, omend 
i langsommere Tempo. Man kan med Redeg¢grelsen kun vere gan- 
ske enig i, at det fgrst nzevnte af disse Forhold synes at svekke 
Formodningen om, at stgrre Dele af de organiserede Arbejdere 
er uanvendelige i Produktionen. At det sidstnzevnte skulde be- 
sidde en serlig Kraft til at vise, at Konjunkturforholdene kan 
bedres saa sterkt, at nzsten alle Personer med lang Ledighed 
kommer i Arbejde, har jeg derimod lidt svzrt ved at indse. 
At H¢gjkonjunkturen, ligegyldigt hvad man herved tenker sig 
(Priser, Beskeeftigelse, Investering o.s. v.), har den paastaaede 
Tendens, staar vel i den Grad fast, at man maatte have set sig 
godt om efter en rimelig Forklaring, hvis Tallene paa dette Punkt 
ikke havde f¢jet sig. 

Man er her ved et Punkt, de organiserede Arbejderes Anvende- 
lighed i Produktionen, der har spillet en stor Rolle i det sidste 
Aars offentlige Diskussion om Arbejdsl¢shedsproblemet. En af 
Aarsagerne hertil har ogsaa veret Organisationernes steerke Veekst 
i de senere Aar, og da et Par af Redeggrelsens szerlige Under- 
ségelser gaar dybt ind paa Belysningen af dette Forhold, vil det 
vere rimeligt fgrst at omtale disse Afsnit. 

At Organisationerne — baade Fagforeningerne og Arbejdslds- 
hedskasserne — er vokset steerkt og betydelig steerkere end Folke- 
tallet samtidigt er steget, er utvivlsomt, f. Eks. for Fagforeninger 
fra 128000 Medlemmer i 1911 til ca. 400000 ved Begyndelsen af 
1934. At denne Vekst ikke i nzeevneveerdig Grad beror paa Folke- 
tallets Veekst — ikke engang naar man tager Hensyn til, at de 
produktive Aldersklasser i de seneste Aar er vokset endog stzr- 
kere end hele Folketallet — er evident; sely om Udviklingslinierne 
ikke er helt javne og navnlig ikke for de enkelte Fag helt para- 
lelle, er Forklaringen — omend kun i f¢rste Omgang — den 
simple, at det fgrst efterhaanden er lykkedes at gennemorganisere 
de Fag, der tidligst paabegyndte dette Verk, og at Organisations- 
bestreebelserne endnu f¢grst i de seneste Aar har faaet Vind i Sej- 
lene paa nye Omraader. Betenkningen gaar imidlertid ikke ind 
paa Sp¢érgsmaalet om, hvilke Betingelser det da er, der begunsti- 
ger en saadan Udvikling; med en i alt Fald i denne Forbindelse 
velbegrundet Ret peger den derimod paa det ogsaa i mit oven- 
citerede Arbejde i Socialt Tidsskrift fremhzvede Forhold, at An- 
tallet af Personer, der som ikke selvstendige Erhvervsdrivende i 
og for sig opfylder Betingelserne for at blive Medlemmer af de 
faglige Organisationer, i Fglge de sidste Folketellinger maa ligge 
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omkring 1 Million; og af disse er altsaa endnu kun ca. 40 pCt. 
organiserede. Den Mulighed, som jeg i Socialt Tidsskrift ogsaa 
har ment at maatte tage i Betragtning til Forklaring af szrlig de 
sidste Aars sterke Vekst, nemlig, at man paa Grund af A£ndrin- 
ger i Sociallovgivningen i st¢érre Udstreekning nu end tidligere kan 
fastholde Medlemmerne i Organisationerne, mener Betzenkningen 
er af saa ringe Betydning, at det samlede Tal for Tilveksten kun 
er umerkeligt paavirket heraf. Hvordan det siden forholder sig 
hermed, er jeg naturligvis enig i, at saa lenge selve Udvidelses- 
omraadet endnu er saa stort, er det dette, man i férste Rekke maa 
hefte sin Opmerksomhed ved. 

I Forbindelse med Sp¢grgsmaalet om disse Udvidelsesmulig- 
heders reale Betydning viser sig her ogsaa Spérgsmaalet om det 
Omfang, i hvilket det i Sammenligning med andre Erhverv i ser- 
lig Grad kriseramte Landbrug kan formodes at have skudt Ar- 
bejdskraft fra sig, skgnt det jo langt fra er sikkert, at netop denne 
Arbejdskraft med det samme har fundet Optagelse i Organisatio- 
nerne efter en Maalestok blot nogenlunde svarende til dens egen 
Eksistens. Ikke destomindre er der nzeppe noget andet af Arbejds- 
lgshedsproblemets specielle Sider, der er blevet trakteret — og 
maltrakteret — i tilsvarende Grad i Vinterens Debat, og Raadets 
Betzenkning ofrer derfor ogsaa med Rette denne Side en betydelig 
Plads, altsaa paany en de ¢gvrige Undersggelser sidelgbende, men 
selvstendig Specialundersggelse om et Emne, som det maaske 
i det hele taget ikke er muligt at sige det sidste Ord om, men 
om hvilket der nzppe for Tiden nu kan siges meget mere af Be- 
tydning end der her er sagt. 

Ulykken er her, at det ikke er sikkert, at alle taler om det 
samme, men alligevel ender det med, at Problemet tilsyneladende 
staar fast. Raadets Behandling, der paa et enkelt Punkt bl. a. 
indeholder en Analyse, der i sin Idé udmeerket lod sig benytte 
som et statistisk Skoleeksempel, har den Fordel, at Usikkerheden 
ved Opg¢grelsen ikke er ségt dulgt, men belzrer den opmerk- 
somme Lzser om Forskellen mellem at stille en Opgave og for- 
sége at Idse den; det er ikke ualmindeligt, at fgrst det sidste af- 
deekker Opgavens sande Natur, der her kommer frem i Fors¢get 
paa at opggre Nedgangen i Anvendelsen af fremmed Arbejds- 
kraft paa Ejendomme af forskellig Stgrrelse i Tiden fra Drifts- 
aaret 1929—30 til 1932—33. Uden at anvende den unevnelige Be- 
tegnelse »Middelfejl«, kunde den Side af Opgaven, som kendeteg- 
nes ved dette Begreb, ogsaa som Fé¢lge af Analysen maaske have 
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afsat sig et sterkere Spor i Konklusionen, der gaar ud paa, at 
hvis man skal nzvne et Tal, som det mest sandsynlige, sk¢nnes 
det at udggre omkring en Snes Tusinde Arbejdere; hvis man 
mere havde lagt an paa at beregne nogle Grenser for Antallet, 
kunde det maaske have bidraget til i hgjere-Grad at afsvekke 
den Betydning, der er tillagt Spurten efter dette Tal. Til syvende 
og sidst er der jo endelig det tilbage at afggre, hvormeget af det 
formodede Tal, der ekstraordinzrt er kommet til som Fé¢lge af 
den forggede Spzndvidde mellem Landbrugserhvervets og de 
@vrige Erhvervs Konjunkturer. Dette Spérgsmaal har dog hel- 
digvis ikke veret rejst med Krav om ogsaa at faa sit endelige 
Svar. 

Endelig skal endnu omtales Raadets forskellige Fors¢g paa at 
belyse Anvendeligheden i Produktionen af den i de seneste Aar 
paa Arbejdsmarkedet tilkomne Arbejdskraft. Spgrgsmaalet har 
veret bergrt i det foregaaende og er naturligvis af betydelig In- 
teresse. I nogle szrlige Afsnit redeggres der for en Del forskel- 
lige Fremgangsmaader, der har veret anvendt i Udlandet (Eng- 
land, Sverige og Norge); de angaar dog alle alene de arbejdsldses 
Anvendelighed og har til Dels alligevel krzvet et stort Apparat, 
uden at man er kommet i Besiddelse af Resultaterne af den ved 
Sammenligninger mindst lige saa interessante Opg¢grelse af de be- 
skeeftigedes Anvendelighed. 

Som Fglge af, at den danske Arbejdsl¢shedstelling har om- 
fattet alle Medlemmer baade beskeeftigede og ledige i Forbindelse 
med, at der stilledes Spérgsmaal om Ledighedens Omfang ogsaa 
tilbage i Tiden, er det blevet muligt at belyse denne Side af Sagen 
ad helt anden Vej end de nevnte fremmede. 

Interessantest er her igen Specialunderségelserne; mere gene- 
relt kan man ikke komme lengere end til at unders¢ge Ledig- 
heden efter Anciennetet, d. v. s. indenfor den pr. */, 1934 tilbage- 
veerende Del af hvert af de i de sidste Aar i Organisationerne ind- 
traadte Antal Personer; men Resultatet bliver igvrigt allerede her, 
at Ledigheden snarest er mindst for de sidst indtraadte. For Ledig- 
heden pr. *°/, 1934 finder man saaledes fglgende Procenter: 


Aargang 1934........ 8,9 pCt 
—  1933........ 13,6 — 
—  1932........ 166 — 


a = US 7 — 
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Efter det foran fremhzevede finder man da ogsaa, at den Brgk- 
del af hver Aargang, der ikke har tabte Arbejdsdage i L¢bet af de 
to sidste Aar, udggr f¢lgende Procenter: 


Aargang 1934.......... 69 pCt. 
5 toate: 1, I 8 Gi aa as 43 — 
— $8082.......... 26 — 
ot WB... 22 — 


I mere intim Kontakt med Realiteterne kommer imidlertid de 
specielle Undersggelser, omend disse kun har kunnet gennemf¢res 
for et Mindretal af Fag. Disse Undersggelser har gaaet ud paa at 
konstatere Omfanget af Ledigheden i Juli 1932, dels for de Per- 
soner, der hele Tiden fra Juli 1932 til Juni 1934 har veeret Med- 
lemmer af samme Kasse, dels for dem, som f¢grst er blevet Medlem 
i Lgbet af Perioden. For nogle Kasser er som nezvnt ovenfor i alt 
Fald den Del af Sp¢érgeskemaet, hvorpaa det her kommer an, 
blevet udfyldt paa Kassens Foranstaltning; og Oplysning om Ledig- 
heden i Juli 1932 mangler da. For andre Kasser bestaar Tilgangen 
hovedsagelig af Lerlinge, og Spérgsmaalet bortfalder da i Virke- 
ligheden af sig selv. 

For de nedennezvnte Kasser finder man imidlertid f¢lgende Tal 
for den gennemsnitlige Ledigheds Omfang i Juli 1932 szrskilt for 
de allerede f¢r Juli 1932 i Kassen staaende Medlemmer (a) og for 
de férst i L¢bet af Perioden indmeldte (b). Til Sammenligning er 
anfgrt Ledigheden pr. *;, 1934 for hver af de samme Grupper 
af Personer: 

Ledighedsprocenter 


Juli 1932 80/, 1934 

a b a b 
Treeindustri ere 29,8 7,5 Fe 6,2 
sit : Ee ee 14,5 7,3 7,3 12,6 
cncexumecain Kvinder ........ 196 28 11,6 74 
Handels- og cag 13,6 7,2 10,8 8,7 
Kontormedhjzlpere winder ........ 8,4 32 11,8 5,9 
Landarbejdere ee 13,2 4,8 14,0 10,1 
Malersvende a Ee 14,1 9,6 6,7 8,8 


Disse Tal tyder saaledes ikke paa, at det fortrinsvis er Per- 
soner, hvis Arbejdsevne (eller -vilje) ligger under Gennemsnittet, 
der udg¢gr Tilgangen til Arbejdsl¢shedskasserne. 
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Ser man bort fra Specialunders¢gelserne og prgéver at samle Sva- 
ret paa Hovedsp¢grgsmaalet om Arbejdsl¢shedens Karakter og Om- 
fang, forekommer det mig, at den med Alderen stigende Ledig- 
hed og den med Alderen fundne Forskydning i Fordelingen efter 
tabte Arbejdsdage i ugunstig Retning, bliver den Generalnzvner, 
hvori de mange Bestanddele bedst lader sig sammenfatte, i alt 
Fald naar man ogsaa tager de overenskomstmessige Vilkaar for 
Beskeeftigelse i Betragtning. Hvad man end vil mene om disse, 
undgaar de ikke at skerpe Kvalitetskravene til den enkelte og 
derved at forsterke i Stedet for at udjzvne Virkningen af den 
med voksende Alder naturligt fremadskridende Afstandsfor¢ggelse 
mellem de Forhold (Teknik, Tempo og de ¢vrige Arbejdsvilkaar), 
hvorunder Indtredelsen i Erhvervslivet (Uddannelsen) i sin Tid 
er foregaaet, og hvorunder Deltagelsen i Arbejdet i Dag foregaar. 

I hvilket Omfang Raadets enkelte Medlemmer vil vere enig 
heri, er mig ikke bekendt; kun at i alt Fald nogle ikke er det. 
Imidlertid finder man Udtryk for en tilsvarende Betragtnings- 
maade hos mange. Jeg skal i denne Forbindelse indskreenke mig 
til at henvise til den af Myrdals for ikke lenge siden udgivne og 
meget omtalte »Kris i befolkningsfragan«, i hvilken ogsaa frem- 
heves Ngédvendigheden af og Midlerne til at afbgde den ledig- 
hedsskabende Tendens, som de Former, hvortil Produktionen 
mere og mere hengiver sig, synes at indeholde, og som netop hzn- 
ger sammen med det her omtalte. 

Men herover maa det heller ikke glemmes, at naar det, Pro- 
blemet drejer sig om, er at faa Produktionslivet omorganiseret 
med st¢rre, helst fuldsteendig Beskeeftigelse for Mje, kan en Under- 
ségelse af Arbejderklassens Forhold alene ikke ventes at give 
et afggrende Bidrag. Ligegyldigt paa hvilken Maade, man tenker 
sig Beskeeftigelsesvilkaarene ordnet, staar ogsaa Spérgsmaalet om 
Formerne for Kapitalens Tilvejebringelse og Fordeling paa Pro- 
duktionslivets forskellige Felter tilbage at arrangere. Paa begge 
Felter maa Nationalgkonomien faa betydelige Opgaver; men som 
Hr. Myrdal i en anden af sine Béger har s¢gt at vise, vilde det 
veere urimeligt, om den alene skulde overlades hele Sagen. 
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Erich Schneider: THEORIE DER PRODUKTION. 92 S. Springer 1934. 

Erich Schneiders FORELASNINGER OVER PRODUKTIONSTEORI OG PRIS- 
POLITIK. En kort Fremstilling i dansk Oversettelse ved R. Molgaard Hansen. Udgivet 
med Stotte fra Tuborgfondet. 1934. 75 S. 

Efter Indbydelse fra Lauritz Andersens Fond og Tuborgfondet holdt 
Privatdozent fra Universitetet i Bonn, Dr. Erich Schneider i Efteraaret 1933 
paa Polyteknisk Lzreanstalt en Reekke Foreleesninger om Produktionsteori, 
som sluttede med en kort Oversigt over Prispolitiken. Af disse Foreleesnin- 
ger, der vakte betydelig Interesse baade blandt yngre og xldre Teknikere 
og blandt @konomer, har Ingenigr M¢lgaard Hansen — med Bistand af Dr. 
Schneider — udarbejdet et szerdeles klart Referat. Desuden har Schneider 
selvy paa Tysk udgivet en lille Bog om Produktionsteori. Bogen begrznser 
sig til den hidtil bedst gennemarbejdede Del af Produktionsteorien »Momen- 
tanproduktionen«<, medens Virkningen af Produktionsprocessens Varighed 
udskydes til senere Behandling. Endvidere bebudes et andet Bind om Mar- 
kedsstrategi og Prispolitik, idet ikke alene Udbudsprisen, men ogsaa om- 
kostninger og Produktionens Organisation afhenger af, om Markedsbetin- 
gelserne nzermer sig mere eller mindre til Monopol eller Konkurrence. 

Det forekommer — med visse Fortilfelde i Erindring — noget dristigt, 
naar Forfatteren erklerer, at man inden for det behandlede Omraade i de 
sidste 10 Aar er naaet til »afsluttende Resultater«<, og at »nzeppe noget ve- 
sentligt Spgrgsmaal .... lades ubesvaret«. Til Forsvar herfor kan dog an- 
fgres, at det i den almindelige Produktionsteori drejer sig om forholdsvis 
simple Grundfeenomener eller teknisk-gkonomiske Forudsztninger, som man 
er ret enig om, og at det er en bestemt, begrzenset Opgave at drage alle de 
veesentlige Konsekvenser af Forudsetningerne. Opgaven er af den Art, at 
den, som det sker i Schneiders Bog, kan Igses ved Hjelp af ikke alt for 
indviklede grafiske Fremstillinger eller, mere almindeligt, ved Formler. 
En saadan L@sning har virkelig Verdi, idet det langt fra er lykkedes at 
skaffe Klarhed ved hidtidige, mere primitive Metoder. Den Forvirring, der 
indtil de sidste Aar har hersket m. H. t. Teorien om »det stigende Udbytte« 
og de praktiske Konsekvenser af denne Teori, viser tydeligt, at man har 
treengt til klar Deduktion. Det er dog ikke givet, at Arbejdet nu er afsluttet; 
der er Muligheder tilbage for at finde andre simplere eller mere anvende- 
lige Udtryk for Sammenhengen mellem de afggrende St¢rrelser eller, hvad 
der er vigtigere, Undersggelse af de faktiske Produktionsforhold kan zendre 
den Vegt, man legger paa de enkelte Forhold, og kan eventuelt tilfgje 
hidtil oversete Synspunkter. 

Produktionsteorien er trods de menneskelige Faktorer, som spiller en 
Rolle ved Virksomhedens Organisation, sikkert den Del af @konomien, som 
egner sig bedst til eksakt, kvantitativ Behandling. At der kan komme noget 
praktisk veerdifuldt ud heraf, har de danske Ingenigrer Ivar Jantzen og 
Rostrup vist. Den store Udstrekning, hvori der fremkommer flere Produk- 
ter i forenet Produktion, samt Forskel i Priser m. m., da det faste Anleg 
blev bygget, og senere under Driften, medfgrer dog, at Sagen i Reglen 
bliver ret kompliceret i Praksis. Saa snart man naar til Prispolitikken, 
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bliver Forholdet vanskeligere, idet den eksakte Behandling kun kan anven- 
des under bestemte Forudszetninger med Hensyn til de enkelte Virksom- 
heders Handlemaade og Forholdet mellem Virksomhederne; men disse For- 
udsetninger skifter i Virkeligheden paa en Maade, som der ikke kan gives eks- 
akte Love for, baade med Tiden, Fortjenestens Niveau og mange andre Ting. 

Den eksakte Behandling er i hgj Grad anvendelig overfor Enkeltvirk- 
somhedernes Problemer, hvor Ingenigrens Beregninger naturligt kan fort- 
seette i gkonomiske Kalkyler. Det kan derfor anbefales Teknikere, der in- 
teresserer sig for @konomi, at begynde med Produktionsteori og Prispolitik 
og helst forelgbig holde sig f. Eks. fra Pengeproblemerne, hvor de skiftende 
institutionelle Betingelser spiller saa afggrende en Rolle, og hvor man maa 
kende Sammensetningen af uensartede Samlebegreber som Nationalindtegt, 
Forbrug o.s.v. I Samfundet som Helhed kan de eksakte Metoder sikkert i 
Reglen kun give et abstrakt, steerkt simplificeret Billede af den kvantitative 
Beskaffenhed af Sammenspillet mellem de g¢konomiske Stgrrelser. Men 
ogsaa det kan verne mod saadanne Fejlslutninger, som ikke er til at und- 
gaa, hvor Forholdet mellem Stgrrelser behandles i Ord paa en omtrentlig 
Maade, Fejlslutninger, som man nu skulde vere i Stand til at komme ud over 
indenfor Produktionsteorien. Produktionsteorien er desuden gunstigt stillet, 
idet man her i stor Udstrekning kan finde selve Tallene og Funktionerne. 

Med Hensyn til selve Indholdet af de to Arbejder skal blot fremhzeves 
den klare Fremstilling af Forbindelsen mellem partiel Tilpasning (ved for- 
skellig Udnyttelse af et givet Anleg) og total Tilpasning (ved Nyanleg med 
Henblik paa forskellig Produktionsomfang), som Schneider ogsaa har givet 
i dette Tidsskrift 1932. Da det drejer sig om et Omraade, hvor en Rekke 
‘Forfattere samtidig er i Gang med de samme Problemer, kan det ikke und- 
gaas, at Schneider, ikke alene hvor han har optaget Idéer fra Ragnar Frisch, 
har meget felles med denne, hvis mimeograferede Foreleesninger »Tekni- 
ske og ¢konomiske Produktivitetslover« ogsaa kan anbefales interesserede. 
I adskillige Tilfeelde er Schneiders Fremstilling mere populer og kortfattet, 
medens Frisch i hgjere Grad fordyber sig i en Reekke Spgrgsmaal. Foruden 
Frisch neevner Schneider med Rette Ivar Jantzen som en, han har lert 
serlig meget af, og der findes som Anhang til den tyske Bog et smukt 
Resumé af Jantzens originale og grundleggende Arbejde her i Tidsskriftet 
1924, »Voxende Udbytte i Industrien«. Jantzens Forudsetninger om, at Ud- 
byttet indtil et vist Punkt stiger proportionalt med de l¢bende Omkostnin- 
ger, bliver i Schneiders mere almindelige Udformning af Produktionsteorien 
et specielt Tilfeelde, men Spgrgsmaalet er, om det ikke indenfor Industrien 
med meget stor Tilneermelse er Hovedtilfeeldet, som man her faar i behage- 
lig simpel Form. 

Jeg skal slutte med baade over for Teknikere og @konomer at anbefale 
de to Udgaver af Schneiders Produktionsteori. Den tyske indeholder den 
mest udfgrlige Drgftelse af Forudsztninger m. m. og legger desuden Vegt 
paa de ngjagtige og almengyldige matematiske Beviser, som jo egentlig ikke 
er @konomi og uden Skade kan overspringes af @konomerne i saadanne 
Tilfeelde, hvor de simplere grafiske Resonnementer giver forngden Sik- 
kerhed. Den kortere, danske Fremstilling indeholder de samme klare Ho- 
vedlinier, og desuden faar man som sagt i Tilgift et lille Indblik i Pris- 
politiken. Begge Udgaver er forsynet med talrige, meget anskuelige og 
smukt udfgrte Figurer. F. Zeuthen. 
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K. Schenheyder: OKONOMIENS TEORI OG POLITIKK. Oslo 1934. 236 S. 

Denne Bog er udarbejdet med det Formaal at danne Grundlag for Under- 
visningen i @konomiens Teori og Politik ved Oslo Handelsgymnasium. Den 
er dog ikke derfor serlig bedrifts#@konomisk preget eller anlagt efter i szr- 
lig Grad at vere kundskabsmeddelende. Fremstillingen af @konomiens 
Politik indskrenker sig til en halvy Snes Sider om Socialpolitik, et lignende 
Afsnit om Handelspolitik og nogle spredte Bemezrkninger om andre Sp@grgs- 
maal. Den overvejende Del af Bogen er altsaa Teori. 

Bogen er skrevet i en klar og letlgbende Stil, og Detailfremstillingen er 
som Helhed god — selv om man naturligvis paa visse Punkter kan have 
sine Indvendinger. Alligevel synes man, at man faar lovlig lidt at vide om 
mange af Q@konomiens Hovedproblemer. Kritikken maa her rejses mod 
Bogens Proportionering og Fremstillingsmaade. 

Undertegnede Anmelder har aldrig kunnet begribe, hvorfor en elementzr 
Fremstilling af @konomien efter hevdvunden Skik skal indledes med en 
lerd Definition af den gkonomiske Videnskab, som den Leser, man serlig 
henvender sig til, Begynderen, endnu ikke kender, dernest en Diskussion om, 
hvorvidt denne ukendte Videnskab skal studeres historisk-induktivt eller teo- 
retisk-deduktivt, og endelig — inden de geldende Teorier presenteres for 
Leseren — en Gennemgang af den ¢gkonomiske Videnskabs Museumsafde- 
ling, de aflagte Doktriner. Selvfglgelig har et Studium af disse Ting sin 
Veerdi, men nzppe i synderlig Grad i en elementer Fremstilling og i hvert 
Fald ikke som Indledning. Indvendingen rammer i serlig Grad den fore- 
liggende Bog, fordi man synes, den temmelig fyldige Fremstilling af den 
teoretiske @konomis Historie stjzler alt for meget Plads fra Behandlingen 
af andre og vigtigere Problemer. Tilmed nermer Forf. sig ofte — navnlig 
i Fordelingsleren — Problemerne ad teorihistorisk Vej. Metoden er i sig 
selv pladskreevende, og desuden kommer herved nogle af de gamle Doktri- 
ner til at optreede flere Steder i Bogen. 

Medens det doktrinhistoriske Afsnit og Afsnittet om Fordelingsleren saa- 
ledes er temmelig fyldige, har navnlig andet Hovedafsnit, der omfatter Pris- 
leren, Pengevzesenet, Konjunkturerne og den internationale Handel, faaet 
tildelt alt for lidt Plads. Omtalen af den internationale Handels Teori 
er noget kortfattet, Prisleren er meget summarisk, og mest utilfredsstillende 
er Pengeleren. Om Pengepolitik findes nzsten intet, og om Prisniveauet 
og Pengeveerdien kun nogle ganske faa Sider om den Fisherske Kvantitets- 
teori, behgrigt kritiseret. Spgrgsmaalet om, hvad der foraarsager de kon- 
junkturmessige 7Endringer i Prisniveauet, tages der alt for valent og ufuld- 
steendigt Standpunkt til. 

Dr. Schgnheyder skriver, at @konomiens Politik s¢ger at bringe paa det 
rene, hvorvidt og ved hvilke Midler det er muligt at gennemfgre Forbed- 
ringer i de ¢konomiske Samfundsforhold, og udtaler, at det maa vere Sta- 
tens og den gkonomiske Politiks Opgave at skabe Forudsztninger for den 
stgrst mulige almindelige Velfzeerd, som kan opnaas uden Tilsideszttelse af 
nogen reel Szrinteresse. Desveerre tager Forf. ikke Stilling til, hvorvidt 
det er muligt videnskabeligt at fastslaa, hvad der maa anses for at vere 
Forbedringer af Samfundsforholdene, noget der er saa meget desto mere 
paakrevet, som han flere Steder i Bogen ret udpreget tager Parti i praktisk- 
politiske Spgrgsmaal — og, som det synes, efter en bestemt Linje. Hvad 
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er forgvrigt »almindelig Velfeerd« og »reelle Szrinteresser« for noget, 
og paa hvilke Preemisser grunder Forf. sin Maksime om Formaalet for Sta- 
tens ¢konomiske Politik? — 

Til Slut en Detalje. Fglgende Bemerkninger, der paa en uheldig Maade 
henleder Tanken paa, at et Arguments Anvendelighed i den politiske Debat 
skulde have Indflydelse paa dets rent videnskabelige Verdi, bgr rettes i en 
eventuel senere Udgave. Forf. kritiserer i Afsnittet om Kapitalrente (S. 192) 
Tidsteorien (den perspektiviske Forkortelse) derhen, »at den for en vesent- 
lig del bygger en av de mest omstridte inntektsformer ... pa et ikke-gkono- 
misk prinsipp<, der ikke stiller Nutid og Fremtid lige, og fortszetter Side 
193: »At menneskene ofte utviser en sAddan mangel pa gkonomisk sans, 
synes imidlertid ikke 4 kunne vere en serlig skikket innvending overfor 
kravet om 4 gjgre samfundet til eier og forvalter av denne viktige produk- 
tions- og kulturfaktor, kapitalen«. H. Winding Pedersen. 


Hans Bjarne: OM FINANSFORVALTNINGEN I STATEN. (G. E. C. Gads Forlag, 
Kobenhavn 1934, 311 Sider). Pris 8 Kr. 

Bogens Undertitel »Bidrag til Kendskabet til Finansforvaltningens, Finans- 
lovgivningens og Finanskontrollens Historie, Opgaver og Organisation« giver 
et godt Overblik over dens Indhold. Et meget stort Omraade findes her be- 
skrevet paa eet Sted, og denne verdifulde Bog afhjelper utvivlsomt et lenge 
folt Savn. Baade Embedsmend, Rigsdagsmend og andre, der befatter sig med 
Statens Finansadministration, vil have meget Udbytte af den, og ikke mindst 
det omhyggeligt udarbejdede Register bag i Bogen vil yderligere sikre dens 
Anvendelse som en uundverlig Haandbog for mange. 

De forste 2 Kapitler omhandler Statsforvaltningens Opgaver og Kompe- 
tance og de forskellige Organers Omraade, Forretningsgang og indbyrdes For- 
hold. I det tredie Kapitel »Om Raadigheden over Statens Midler« beskrives, 
hvorledes der maa planlegges og disponeres over Bevillingerne, og hvorledes 
Centraladministrationen skal forholde sig, naar der ikke foreligger Hjemmel i 
Finanslov, Tillegsbevillingslov eller midlertidig Bevillingslov. Desuden inde- 
holder dette Kapitel et specielt Afsnit om »serlig Lovhjemmel til visse Dispo- 
sitioner«, omhandlende bl. a. Optagelsen af Statslaan, Domenesalg, Ekspro- 
priation, Montfremstillingen og Statens Ydelse til Kongen. Det fjerde Kapitel 
indeholder derefter en Beskrivelse af Kasseveesenet og Regnskabsafleggelsen. 
De mest interessante Afsnit omhandler de ved Omordningen i 1924 indforte 
Forandringer, hvorefter Detailbogholderiet skal foregaa hos de paageldende 
Ministerier og Institutioner, hvor de 9konomiske Dispositioner foretages, me- 
dens disse Posteringer tidligere i meget stor Udstrekning foregik i Stats- 
bogholderiet, som nu i sin ny Skikkelse er blevet underlagt det nyoprettede 
Finanshovedbogholderi, hvor det bl. a. har faaet til Opgave at virke som 
Centralbogholderi for Detailbogholderierne i Ministerierne m. fl. 

Mest Udbytte vil de fleste Lesere dog sikkert faa af Bogens sidste tre Ka- 
pitler om Statsregnskabet, Statens Budget og Kontrollen med Statens Midler 
og Ejendele. Her findes en indgaaende Beskrivelse af, hvordan Bevillings- 
lovene udarbejdes og behandles, efter hvilke Kriterier Statsregnskabet afleg- 
ges, og hvilke Opgaver der er paalagt Statens Revisionsorganer. Fremstillingen 
giver dog af og til Indtryk af, at Forfatteren har noget mere paa Hjerte, og 
at han af Hensyn til sin tjenstlige Stilling ikke mener at kunne supplere Be- 
skrivelsen med en paa enkelte Punkter tiltreengt Kritik. Forf. skriver f. Eks. 
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ved Omtalen af Statsregnskabslovens § 7, hvorefter Regnskaberne skal af- 
fattes i noje Tilslutning til Bevillingslovene: »Denne Kongruens mellem Bevil- 
ling og Regnskab, som nu efter Sagens Natur og efter Lovens Bud maa 
kreves, maa vere ufravigelig, sely om Regnskabet derved — betragtet alene 
fra et regnskabs- og revisionsteknisk Synspunkt — bliver urigtigt.« Her 
melder sig imidlertid to Sporgsmaal, som ikke synes at vere besvaret i Frem- 
stillingen. For det forste fremgaar det ikke af Kapitlet om Bevillingslovenes 
Udarbejdelse og Behandling, om der forinden Bevillingslovforslagenes Videre- 
sendelse til Rigsdagen finder Forhandlinger Sted mellem Finansministeriets 
Budgetkontor og Finanshovedbogholderiet til Konstatering af, om de paagel- 
dende Forslag er i Overensstemmelse med regnskabstekniske Synspunkter, og 
af hvilke Grunde disse Synspunkter eventuelt maa fraviges. Det neste Sporgs- 
maal vedrorer Forholdet mellem Budgetkontoret og Statens Revisionsorganer. 
Saafremt en Regnskabspost er rigtig bogfort efter Lovens Bud, men ikke synes 
at opfylde Kravet om sand Regnskabsafleggelse, fordi f. Eks. en Driftsudgift 
er bogfort som Formuepostering, vil det som Regel vere Revisionens Pligt at 
henlede den paageldende Administrations Opmerksomhed paa, at en saadan 
Bevilling fremtidig maa seges som Driftsudgift. Revisionen kan paa denne 
Maade antagelig vere Budgetkontoret til stor Stette, men der savnes Oplysninger 
om, hvorvidt der er etableret et planmezssigt Samarbejde mellem disse Organer. 

Et andet Problem frembyder sig ved Gennemlesningen af Afsnittet om 
Aktiver, tilhorende forskellige Fonde m.v. Forf. skriver: »Statens Fonde maa 
betragtes som Aktiver, der — ofte under serlig Forvaltning — er lagt til Side, 
for at deres Afkastning kan tjene til Opfyldelse af visse Statsopgaver, saa at 
disse saa at sige kan hvile i sig selv uden at gribe forstyrrende ind i den 
ovrige 9konomiske Forvaltning.« Dette »Skuffesystem« kan vere nodvendigt 
eller hensigtsmessigt, men Sporgsmaalet er — som Forfatteren ogsaa er inde 
paa — om disse Fonde eller nogle af dem burde udgaa af Statens Netto- 
formue og som Folge deraf opfores som selvsteendige Passivposter i Statens 
Status. Hvis man imidlertid gik videre ad samme Vej, kunde man i og for sig 
godt tenke sig et Statsregnskab, der overhovedet ikke udviser nogen Netto- 
formue, men om Regnskabet derved bliver klarere og overskueligere er meget 
tvivlsomt. Forf. gaar ganske vist ikke saa vidt i sine Betragtninger som visse 
nationalokonomiske Kredse, hvor dette Problem har staaet under Debat, men 
han synes dog afgjort ikke at vere Tilhenger af denne Tanke, der, saafremt 
den skulde gennemfores ved Posteringer »indenfor Linien«, faktisk vilde for- 
rykke Betydningen af at sondre mellem Drifts- og Kapitalregnskab, en Son- 
dring, som er Alfa og Omega for enhver Regnskabstekniker. Det er ganske 
visi rigtigt, at det for Statens Vedkommende har mindre at betyde, hvor stort 
det endelige Sluttal for Statens Nettoformue er, men det skulde egentlig 
vere hevet over enhver Tvivl, at det i hvert Fald er nyttigt at have et samlet 
talmessigt Overblik over Statens Investeringer og Statsformuens Likviditet, 
og at det er rigtigst, at den med Regnskabet organisk forbundne Status i 
videst mulig Omfang giver dette talmessige Overblik. 

Bogens sidste Afsnit »Om Kontrollen med Statens Midler og Ejendele« inde- 
holder som Indledning en meget interessant Beskrivelse af den Udvikling, 
der er sket indenfor Statens Revisionsvesen. Forst adskiltes Ekspeditions- 
arbejde fra Revisionsarbejde, dernzst oprettedes enkelte Steder serlige Revi- 
sionsafdelinger og -kontorer, som dog stadig forblev under Overledelse og 
Tilsyn af den samme Departementschef, som varetog den paageldende For- 
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valtning, og endelig oplevede man det Sersyn, at der fandtes et Revisions- 
departement, som i personel Henseende henhorte under Finansministeriet 
men i saglig Henseende under det paageldende Ministerium, hvis Regnskabs- 
sager det reviderede, uden at skulle eller kunne aflegge Beretning herom til 
selve Finansministeriet, som det formelt var en Del af, og uden nogen For- 
bindelse med den politiske Revision, Statsrevisionen, der arbejdede paa de 
samme Opgaver. Da desuden et stort Antal Regnskaber overhovedet ikke blev 
reviderede, var det derfor paa Tide, at man i 1926 indforte den nuverende 
Hovedrevisorats-Ordning, som, skont den paa visse Punkter atter kunde trenge 
til Reformer, dog maa siges at have staaet sin Prove. Den nye Revisions- 
ordning har ikke blot paalagt Hovedrevisoraterne og den tilbageblevne admini- 
strative Revision en ny Opgave: den skonomisk Kritik, men den har ogsaa 
givet Revisionen en vis Selvstendighed overfor Administrationen, hvorved 
baade Finansministeriet og den politiske Revision opnaar et bedre Indblik i 
Forvaltningen af Statsmidlerne. Ch, R. Friis, 


KOOPERATIONENS STALLNING INOM SVENSKT NARINGSLIV. Kooperativa 
Férbundets Bokférlag 1934. 123 S. Pris 2 Kr. 

Denne Bog er en Sammenfatning af en szrlig Komités Arbejde med 
Sporgsmaalet om Kooperationens Stilling indenfor svensk Neringsliv. Be- 
tenkningen er godkendt af Kooperativa férbundets 35. Kongres. 

Den svenske Brugsforeningsbevegelse, der nu omfatter over */. Mill. Hushold- 
ninger, har gennem de senere Aar kunnet konstatere en meget kraftig Udvik- 
ling. Fellesforeningen (K. F.) havde i 1933 en Omsetning paa 152,5 Mill. Kr. I 
1918 var Omsztningen 28 Mill. Kr. Den danske Feellesforening havde i 1933 en 
Omsztning paa knap 152 Mill. Kr., men omsatte i 1918 74 Mill. Kr. En Sam- 
menligning med Brugsforeningernes Omsetning i de to Lande giver et til- 
svarende Indtryk. 

Paa Baggrund af denne Udvikling rejser Betenkningen Sporgsmaalet om 
Kooperationens Tilpasning til de storre Forhold, og dette forer igen til 
Sporgsmaalet om Kooperationens Forhold til anden gkonomisk Organisation. 

Til Klaring af disse Problemer giver Betenkningen en grundig Redego- 
relse for Organisationens Opbygning og Bevegelsens Okonomi. Derefter be- 
handles Kooperationens Forhold til Handel og Produktion. Et serligt Af- 
snit omhandler det kooperative Samarbejde i Norden. 

Uden at gaa i Enkeltheder skal der i det folgende gives nogle Eksempler 
paa Bogens omfattende Stof og drages nogle Sammenligninger med den 
tilsvarende danske Bevegelse. 

Med Hensyn til Organisationen fremhever Betenkningen, at Forenings- 
antallet er gaaet tilbage, saaledes at den gennemsnitlige Storrelse af For- 
eningerne er tredoblet siden 1920. Man har saaledes formaaet at overvinde 
Lokalpatriotismen hos Medlemmerne og gore dem delagtige i Stordriftens 
Fordele. Den storste Forening er Konsum Stockholm, der i 1933 omsatte 
over 50 Mill. Kr. eller fem Gange saa meget som Hovedstadens Brugsforening 
i Kobenhavn. De store Foreninger har naturligvis gjort Afstanden mellem 
Ledelsen og det enkelte Medlem storre. Medlemmerne velger som i store 
danske Andelsselskaber Ledelsen gennem et Representantskab. For at holde 
Interessen og Forstaaelsen levende blandt Medlemmerne, drives en omfat- 
tende Studiekredsvirksomhed i de saakaldte kooperative Grupper, der maa 
betragtes som et Led i Organisationen. Fellesforeningen, K. F., er organise- 
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ret som de store Brugsforeninger, og som i de storste af disse er den overste 
Ledelse i Henderne paa ansatte Tjenestemend. Foruden at vere et selv- 
stendigt Handelsselskab, har den svenske progressive Beskatning af For- 
eninger, gjort K. F. til en Art Holdingselskab, som ejer alle Aktierne i de 
til Foreningen knyttede Produktionsselskaber, der er selvsteendige Aktiesel- 
skaber. Af Hensyn til Neringsloven har man herhjemme et lignende For- 
hold mellem F. D. B. og Vejle Dampmolle. 

I Forbindelse med K. F.s Organisation omtaler Betenkningen Svenska 
hushAllsféreningen, der er en Landsforening med den serlige Opgave at for- 
valte Foreninger, der af en eller anden Grund er gkonomisk svage. 

Med Hensyn til Afsetning af Specialvarer som Fodtoj har den svenske 
Organisation ogsaa vist sin Smidighed ved Oprettelse af Skocentraler i 
Byerne, drevet af K.F. og Egnens Brugsforeninger i Forening. I Tilknytning 
til K. F.s Organisation arbejder to Forsikringsanstalter: Samarbejde og Folket. 

De nevnte Eksempler bidrager til at vise, at Beteenkningen har Ret i at 
hevde, at Organisationen muliggor en effektiv Ledelse af Kooperationens 
Foretagender, samtidig med at den sikrer Medlemmernes Indflydelse, men 
i hvilket Omfang de menige Medlemmer gor sig geldende kan man vanske- 
ligt have nogen Mening om. Dog er K. F. gennem den fornevnte Studie- 
kredsvirksomhed, gennem Korrespondanceundervisning paa Skolen »Var 
Gard« og gennem Forlagets Arbejde i Forbindelse med vide Kredse inden- 
for Medlemsstaben. 

Under Bevegelsens Okonomi omtales bl. a. Betalingssporgsmaalet. Den 
svenske Bevegelse har her gennemfort Grundsetningen om kontant Beta- 
ling. 1933 var de udestaaende Fordringer kun 0,6 pCt. af Foreningernes Om- 
setning. 1932 var den tilsvarende Procent i Danmark ca. 12, Den Indsats, der 
er gjort af den svenske Kooperation, fremhever Betenkningen som gkonomisk 
folkeopdragende og af stor Betydning under den nuverende okonomiske Krise. 

For paa dette Punkt at sette den afgorende Forskel mellem dansk og 
svensk Brugsforeningsbevegelse i det rette Lys, skal nevnes, at den svenske 
Bevegelse er startet af Industriarbejdere — Betenkningen oplyser at over 
Halvdelen stadig er Arbejdere — medens den danske Bevegelse er groet op 
paa Landet, hvor Medlemmerne var Ejendomsbesiddere. Det sidste forkla- 
rer for en Del det solidariske Ansvar og Kreditgivningen i Danmark. En 
Folge af, at de svenske Foreninger har maattet bygge paa et begrenset An- 
svar, er sikkert ogsaa den steorre Egenkapital i Forhold til de danske For- 
eninger. Gelden til andre end Medlemmer udgor ikke Halvdelen af de faste 
Ejendommes Verdi. I Danmark var denne Geld over 50 pCt. storre end 
Ejendommenes Verdi. 

Kapitaldannelsen i de svenske Foreninger maa naturligvis ses i Forbin- 
delse med Foreningens Driftsprincipper, der i Beteenkningen behandles under 
Forholdet til Detailhandelen. Priserne holdes i Underkanten af den private 
Handels Priser. For Stockholm Brugsforening har man f. Eks. konstateret, 
at Priserne her laa 4 pCt. under den private Handels Priser. Den normale 
Dividende i de svenske Foreninger er 3 pCt. For danske Forhold regner 
man nermest med de dobbelte Tal. At Dividenden er storre i Danmark 
skyldes for en Del, at K. F. ikke som F. D. B.’ udbetaler Dividenden til For- 
eningerne, men henlegger den indtil dens Kapitalbehov er mettet. 

Alligevel mener Betenkningen dog, at Prisforskellen mellem Kooperatio- 
nen og den private Handel har veret afgorende for Udviklingen, og tilfojer 
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den Bemerkning, at Prisforskellen, da Kooperationens Omsztning vesent- 
lig er Nodvendighedsvarer, maa komme den private Handel til gode gennem 
en oget Eftersporgsel paa andre Produkter end Fodevarer. 

Som F. D. B. har K. F. m. H. t. Egen-Import og Produktion, navnlig gre- 
bet ind overfor Tendenser til Monopolprisdannelse. Betenkningen giver 
Hovedtrek af Udviklingen paa de enkelte Omraader: Margarineproduktion, 
Molleri, Gummiproduktion og Benzinimport. Hvor det er muligt, har man 
ved Paabegyndelse af en ny Produktionsgren overtaget og moderniseret be- 
staaende Virksomheder, for at undgaa det samfundsokonomiske Tab, der lig- 
ger i dode Fabrikker og Flytning af Arbejdskraft. Med Held har K. F. saa- 
ledes overtaget den tidligere private Gummifabrik i Gislaved. Efter at K. F. 
paa denne Maade har brudt Gummikartellet, er Arbejdertallet der firedoblet, 
og Betenkningen mener ogsaa at kunne tilskrive K. F. Zren for Forggelse 
af Arbejdertallet paa de private Fabrikker. 

Under Afsnittet om nordisk kooperativt Samvirke, omtales foruden Nor- 
disk Andelsforbund, Lumafabrikken, der drives af et Forbund, hvor Felles- 
foreninger for de fire skandinaviske Lande er Medlemmer. Fabrikken er 
bygget som Modtrek mod det internationale Lampekartel. For Lumafabrik- 
ken blev bygget var Prisen paa en 25 watts Lampe i Sverige 1,35 Kr. Under 
Trykket af den kooperative Konkurrence er den faldet til 85 Ore. Det er 
typisk for svensk Kooperation her at fremheve, at hele den svenske Befolk- 
ning herved har sparet 5—6 Mill. Kr. aarlig. 

Serlig den omfattende Produktionsvirksomhed har rejst Sporgsmaalet 
om det principielt rigtige i Afsetning af Produkter udenfor Bevegelsen. Be- 
tenkningens Stilling er her den, at overfor Medlemmerne er det kun for- 
svarligt at anlegge Produktionen i saa stor Skala, at saa vidt muligt det 
skonomiske Optimum naas. Afsztning til Ikke-Medlemmer kan da blive en 
nedvendig Folge, og i Overensstemmelse med Grundsetningen om gkono- 
misk Demokrati, skulde saadanne Aftagere kunne blive Medejere af denne 
serlige Produktionsgren. 

Alt i alt giver Bogen i koncentreret Form en Fremstilling af den svenske 
Forbrugerkooperations Udvikling og nuverende Problemer, og gennem den 
faar man en Forestilling om den svenske Kooperations klare skonomiske 
Principper. Produktion og Omsztning skal tjene Husholdningerne (For- 
brugsenhederne) — og dette kan kun ske gennem en demokratisk Ledelse af 
de skonomiske Virksomheder, men Organisationsformen maa tilpasse sig 
efter de Bedriftsformer, der er de gkonomisk mest effektive. 

Paa den anden Side synes Bogens Titel at kreve, at man havde gijort 
noget mere ud af den ikke-kooperative Del af det svenske Neringsliv. Det 
vilde f. Eks. have veret naturligt at omtale de andre Stordriftsformer inden- 
for svensk Detailhandel (Enhedsprisforretninger — Forsendelsesforretninger). 
At dette er undladt, skyldes formodentlig for en Del Mangel paa fornedent 
Materiale. Bogen er forsynet med Billeder og en Rekke statistiske Oversigter. 

N. Banke. 
R. Kampp: VERDENS LANDBRUG. (Nyt Nordisk Forlag. 1934). 
_Kampps Bog giver som Baggrund for Skildringen af Landbruget Verden 
over en Beskrivelse af de klimatiske og geologiske Forhold samt en Antyd- 
ning af Dyreverdenens Afhengighed heraf som Betingelserne og Grenserne 
for Produktionen af animalske og vegetabilske Raastoffer og Levnedsmidler 
med Hovedtrekkene af, hvordan disse Muligheder i Tidens Lob er udnyttet. 
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Herefter folger en Fremstilling af de forskellige Produktionsgrenes Lokali- 
sering og Sesonbundethed og den med Transport- og Opbevaringsteknikken 
skiftende Betydning heraf for Verdensmarkedets Forsyning i Forbindelse 
med en Omtale af den almindelige Tekniks Mulighed for at gore stadig flere 
Produkter og storre Mengder tilgengelige for Forbrug samt forskellige or- 
ganisatoriske Forhold. Den sidste Halvdel af Bogen udgores endelig af de 
forskellige Landes specielle Produktions- og Afszetningsmetoder og enkelte 
landbrugspolitiske Foranstaltninger. _Szrskilt omtales den herskende Krise 
m. H. t. Hindringerne for Vareudvekslingen samt Produktionsbegrensningen 
og Selvforsyningspolitikken. 

Da den langsomme Fremkomst af statistisk Materiale ikke har muliggjort 
at fore Fremstillingen meget lengere end til Krisens Begyndelse, faar den 
til en vis Grad et historisk Preg som en Baggrund, hvorpaa Qjeblikkets Be- 
givenheder kan tegne sig. 

Selv med Bogens 500 Sider kan dette vidtspendende Emne eller denne 
Flerhed af Emner kun behandles ret summarisk, ofte nojes man endda med 
en Antydning Til Gengeld er Bogen forsynet med en omfattende Litteratur- 
henvisning. Trods Omfanget virker den ingenlunde trettende; hertil bidra- 
ger ogsaa det store Antal udmerkede Illustrationer. Den fortjener at blive 
sterkt benyttet, da den indeholder meget af Interesse baade for praktiske 
og teoretiske Landmend og ikke mindst for Okonomer og Politikere. 

A. Clausager. 


E. Einarsen og K. A.Wieth-Knudsen: VERDENSKRISEN OG DET DAGLIGE BROD. 
Bruns Bokhandels Forlag, Trondheim, 1934. 186 S. 

Denne bog er ikke en »vanlig enten analytisk eller monografisk fremstil- 
ling«. Den er noget, som »naturligvis er langt vanskeligere«, nemlig »en syn- 
tetisk og konsentrert behandling af stoffet«. 

Dette staar at lese i forordet, hvad det betyder ved jeg ikke. Skont for- 
fatterne selv mener, at bogen er »uten forbillede i allfall i den nordiske litte- 
ratur«, kan jeg ikke se, at den principielt adskiller sig fra f. ex. pro- 
fessor Bircks monografier over vigtige varer. 

Derimod er det en serdeles leseverdig bog, der behandler »de skonomi- 
ske og tekniske problemer som knytter sig til vare hovedkornsorters produk- 
sjon, transport, pris, foredling til brod, omsetning og forbruk«, og som inden- 
for de rammer, der er givet med omfanget, har medtaget et righoldigt stof, 
der giver en god og alsidig orientering. Det oplyses at professor Wieth- 
Knudsen har undfanget ideen for 20—25 aar siden, men tyngdepunktet ligger 
naturligvis i den nyere udvikling, som har givet emnet en ganske szrlig 
aktualitet, og som vil skaffe bogen indpas hos en vid lesekreds. 

Det siger sig selv, at der er punkter, man kunde have onsket uddybet 
mere og enkeltheder, der opfordrer til diskussion. Det sidste gelder ikke 
mindst forfatternes meget pessimistiske syn paa den tekniske udvikling, der 
betones nesten som en hovedtesis. 

Det hedder pag. 128: »Det mest opsiktsvekkende ved dette er at i 1921 
var forholdet mellem brodpris og kornpris det samme som for krigen, ja 
endog litt lavere enn for krigen, men tiltross for at alts leveomkostningene 
siden 1921 stadig er sunket, er bredet faktisk blitt dyrere og dyrere ved at 
avstanden mellem bredpris og kornpris stadig er oket inntil 1931. Det kan 
sdledes fastslaes at brodforbrukerne i Norge ikke har nydt godt av det sterke 
fall i kornprisene det siste tidr«. 
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Endvidere pag. 130: »Den kommisjon som i 1914 blev nedsatt j Danmark 
for 4 regulere prisene pa levnedsmidler og varer efter krigsutbruddet, fant 
efter en tilnermet beregning at rugbredsprisen pr. kg i Danmark dengang 
burde vere lik prisen paa */, kg korn pluss 5 ore. Tar man nu hensyn til 
leveomkostningenes stigning, idet leveomkostningene i 1933 i Danmark var 
ca. 55 pet. storre enn i 1914, skulde efter samme beregningsgrundlag da den 
rigtige rugbrodspris i Danmark vere lik prisen pa */, kg rug pluss 8 gre. 
Gjennemsnittsprisen i 1933 var imidlertid lik prisen pa */, kg rug plus 12'/, 
ore. Der er altsd siden 1914 funnet sted en betraktelig stigning av omkost- 
ningene under kornets foredling til brod«. 

Begge disse betragtninger er efter min mening vildledende. Det forste citat 
henviser til nogle tabeller over brod- og kornprisens udvikling, hvor forf. 
har beregnet forholdet mellem de to priser, men denne kvotient viser kun 
at de andre omkostningselementer er mindre svingende end kornprisen. Det 
er den beregningsmaade, der omtales i det andet citat, der giver det rigtige 
billede, men ved at anvende den paa tabellerne, finder man, at prisdifferen- 
cen mellem 1 kg bred og */, kg korn er faldet meget sterkt i Norge siden 
1921, mens der i Danmark ialtfald ikke har veret stigning. At marginalen 
var mindre for krigen er ganske naturligt. Det er derimod ikke naturligt at 
sammenligne den med leveomkostningerne, det er dette sporgsmaal uved- 
kommende, om visse andre priser er faldet. Det rimeligste vilde vere at 
sammenligne med arbejdslonen, men saa finder man rigtignok en ganske 
ensarted stigning. Der er altsaa ikke sket nogen reel fordyrelse af brodpro- 
duktionen, og det forekommer mig tendensigst og ganske uberettiget, naar 
forf. fastslaar: »Vi har hermed et eklatant eksempel paa at hvad man i 
lopet av den siste menneskealder har gitt forbrukerne med den ene hand, 
nemlig rastoffenes billiggjorelse, har man tat igjen med den annen hand i 
form av dyrere fremstillings- og distribusjonsomkostninger.« 

Det synspunkt som hermed er udtrykt indtager en fremtredende plads 
i bogen, der slutter med folgende drabelige sporgsmaal, »som ennu ingen 
socialokonom har kunnet gi fyldestgorende svar pa: Hvor bliver de gavnlige 
resultater av alle disse opfinnelser, maskiner og anstrengelser da av? Hvem 
kommer de tilgode, eller og hvordan gar de tilspille, nar facit dog faktisk 
er det, at menneskene med hensyn til den vigtigste del av sin behovdekning 
alligevel ma betale forholdsvis minst likesa meget som for? Hvad er da det 
sa hgit utskrekne gkonomiske og tekniske fremskridt egentlig verd i var tid, 
— eller skulde dette fremskridt vere en illusjon?« 

Man behover dog kun at blade tilbage i bogen for at blive klar over, at 
de tekniske fremskridt ikke har veret ganske forgeves. De brede befolk- 
ningsklassers ernering er blevet langt mere varieret og omfatter betydeligt 
flere af de dyrere levnedsmidler end tidligere. Det paavises pag. 65 med 
torre tal, at den norske arbejderbefolknings forbrug af fersk kod, fisk, frugt 
og gronsager fra 1912—13 til 1927—28 er steget i meget vesentlig grad. 

Til slut skal opmerksomheden henledes paa kapitel VII, der indeholder 
en meget interessant redegorelse for det norske kornmonopols historie. Der 
vilde have veret anledning til at gore dette afsnit tilgeengeligt for en inter- 
national lesekreds fremfor at ofre 30 sider paa et tysk resumé, der er af 
tvivlsom berettigelse i en bog af denne art. De supplerende oplysninger 
resuméet indeholder burde have veret indarbejdet i den norske tekst. 

O. Strange Petersen. 























ARBEJDSLOSHEDEN 
SOM KRONISK SAMFUNDSONDE 


FOREDRAG I NATIONALOKONOMISK FORENING DEN 26. FEBRUAR 1935 
Af F. ZEUTHEN 


RDENE »>ekstraordiner« og »Krise« er vel efterhaanden, 

navnlig hos de yngre, blevet Udtryk for Tidens ordinzre 
Besveerligheder og Ubehageligheder. Vi, der har oplevet F¢rkrigs- 
tiden — og med Hensyn til den sidste Forverrelse har oplevet 
Tiden fgr 1930 — har derimod stadig Tilbgjelighed til at se Nu- 
tidens Besverligheder som noget unormalt og unaturligt, man 
haaber snart vil forsvinde igen. I de fleste af Aarene siden Ver- 
denskrigen har der sikkert veret en udbredt Fornemmelse af, at 
man levede under ekstraordinzre Forhold, i en ubehagelig Over- 
gangsperiode, som man i mange Tilfzlde har fglt som Krise sam- 
menlignet med tidligere roligere Tider. 

Jeg skal om lidt vende tilbage til det Hovedspgrgsmaal, om der 
efter Krigen er indtraadt en Forverrelse af mere blivende Ka- 
rakter — og ikke mindst om der i de sidste 3—4 Aar maa antages 
at vere indtraadt en tilsvarende yderligere Forverrelse, som maa 
formodes at vere af mere langvarig Karakter. Til Forklaring af 
Foredragets Titel skal jeg minde om, at en kronisk Sygdom ikke 
beh¢ver at vere uhelbredelig, men at den szedvanligvis er langvarig 
og eventuelt viser sig som en Rekke akute Anfald med vesentlig 
Bedring i Mellemtiden. Den kan vere konstitutionel — det vil her 
sige, at Arbejdslésheden er ngje knyttet til Samfundets nuve- 
rende ¢gkonomiske og sociale Struktur. Fér jeg kommer ind paa 
Diagnose og mulige Midler mod Ondet, skal jeg sige lidt om Maa- 
lingen af Symptomerne. 

Medens Arbejdsl¢shedsprocenten for organiserede Arbejdere 
her i Landet i Aarene fgr Krigen gennemgaaende kan siges at 
have ligget omkring 10 pCt., hvoraf den normale Vinterarbejds- 
Igshed i Byggeri og Anlegsfag havde Ansvar for en meget stor 
Del, var Gennemsnittet for 1918—30 15—16 pCt., og efter 1920 var 
Procenten i intet Aar under 10. De sidste Aar viser en steerk yder- 
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ligere Forverrelse, nemlig en Stigning fra Efterkrigstidens ny 
Normal paa godt 15 pCt. til omkring det dobbelte i 1932 og 1933 
(henholdsvis 32 og 29 pCt.) og ca. 22 pCt. for Aaret 1934 som Hel- 
hed. Hele Aaret 1934 var vesentlig bedre end det foregaaende; men 
de sidste Tal fra 22. Februar (1935) viser dog 28 pCt. Arbejdsl¢shed 
blandt de organiserede mod 31% pCt. forrige Aar. Bedringen er 
altsaa forelgbig svunden ind til nzsten intet, og det absolute Antal 
ledige var 110.000 organiserede plus 20.000 personlig tilmeldte, det 
vil vel ialt sige omkring 150.000 arbejdsl¢se, eller naar Familierne 
medregnes op mod 400.000 Personer. I den bedste Tid af Somme- 
ren 1934 var Tallene halv saa store. 

Andre Landes Statistik viser tilsvarende Tal. I England har 
Beveridge fremhzvet de 3 nzvnte Stadier paa Arbejdsl¢shedens 
Vej: Fgrkrigstiden, Efterkrigstiden og de allersidste Aar. For 
Englands Vedkommende kan den sidste Forverrelse betegnes ved 
en Stigning fra ret konstant ca. 1 Mill. i Aarene fgr 1930 til ca. 
2 Mill. i de fglgende Aar. I Amerika regnes de sidste Aar med 
ca. 10 Mill. arbejdslgse. Ogsaa i de andre Lande har der i det 
sidste Aar veeret nogen Bedring. 

Nu er det velkendt, at alle disse Tal maa tages med Forsigtig- 
hed, og at man navnlig skal vere forsigtig med at sammenligne 
Lande med forskellige Erhvervsforhold eller forskellig Lovgiv- 
ning, men ogsaa med at sammenligne Tal fra forskellige Perioder 
i samme Land, idet Stigningen i Organisationernes Medlemstal 
baade kan tenkes at paavirke det absolute Antal arbejdsldse og 
Procenterne. Hvor Statistiken omfatter hele den tvangsforsikrede 
Arbejderbefolkning, er der dog nzeppe Fare for Misvisning. 

Jeg skal imidlertid holde mig til Spérgsmaalet om, hvorvidt de 
danske Arbejdsléshedsprocenter ikke alligevel kan tages som en 
brugbar, omtrentlig Maalestok for de senere Aars Stigning i Ar- 
bejdsl¢sheden. Spgrgsmaalet er belyst dels i en nylig udkommen 
Artikel af Lektor Nybglle i Socialt Tidsskrift’), dels ved den Ar- 
bejdsl¢shedstzlling?) som blev afholdt den 30. Juni 1934. Den 
sterke Tilgang til Fagforeninger og Arbejdsl¢shedskasser i de 
sidste Aar, hvorved man kommer op paa omtrent samme Organi- 
sationsgrad som i 1921, betyder ikke en Tilgang af daarligere Folk. 
Arbejdsl¢shedstzllingen i Sommer viser, at de i de sidste Aar 
indmeldte var mindre udsatte for at blive arbejdsl¢se end de tid- 








4) 1935, S. 1. 
*) Om denne foreligger forelobig en dubliceret Redegorelse fra Arbejdslos- 
hedsraadet, jfr. Artiklen foran S. 113 ff. af Lektor H. Cl. Nybglle. © 
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ligere indmeldte. De samme Personer havde ogsaa fgr Indmeldel- 
sen en forholdsvis lille Ledighed. Tilgangen er overvejende sket i 
de daarligst organiserede Fag, blandt Landarbejderne og Handels- 
og Kontormedhjelperne. Da Stigningen i Medlemstal samtidig 
synes at vere ret normal for de faglerte, synes der heller ikke at 
have veret nogen veesentlig Standsning i den normale Afgang af 
mindre egnede Medlemmer paa Grund af Lovbestemmelser om 
Kontingenthjezlp o. s. v., som formentlig ogsaa maatte virke her. 
Som det fremhzves af Lektor Nyb¢glle, kan man ikke, fordi 
Organisationernes Medlemstal fra 1. December 1931 til 1. Decem- 
ber 1934 steg med 47.000 beskeeftigede og 39.000 arbejdsl¢se, slutte, 
at 39.000 af de nye Medlemmer gik til de arbejdsl¢se. Den store 
Stigning i disses Antal beror meget naturligt paa, at et stort Antal 
(15.000) af de tidligere Medlemmer samtidig er gaaet over fra de 
beskeeftigedes til de arbejdsléses Gruppe. 

Naar saaledes de mange ny Medlemmer ikke er af beskeftigel- 
sesmeessig ringere Kvalitet end de gamle Medlemmer, har deres 
Indmeldelse i Fagforening og Kasse ikke kunnet medf¢re, at Ar- 
bejdsl¢gshedsprocenterne blev et overdrevent Udtryk for den vir- 
kelige Arbejdsléshed. Om den stigende Organisationsgrad har 
bidraget til at ¢ge den virkelige Arbejdsléshed, bliver et andet 
og mere alvorligt Spgrgsmaal, som dog formentlig mere maa 
angaa hele Efterkrigsniveauet end de allersidste Aars Stigning. 
Stigningen i de absolutte Antal anmeldte ledige beror sikkert i 
nogen Grad paa den stigende Organisation, hvorved den tilstede- 
verende Arbejdsl¢éshed kommer frem i Dagens Lys. 

Det er ikke alene Organisationerne, der er vokset, men ogsaa 
det samlede Antal Arbejdere og Funktionzrer er vokset med hen- 
holdsvis 134.000 og 40.000 mellem de to Folketellinger 1921 og 
1930, og Antallet af Personer i fuldt arbejdsdygtig Alder (20—60 
Aar) er alene i 3-Aaret 1930—33 vokset med 100.000. 

Hvor meerkeligt- det lyder, giver det aftagende Antal F¢dsler sig 
midlertidig Udslag i en relativ Overbefolkning af de arbejdsdyg- 
tige Aldersklasser. Hele Befolkningstilveksten i Perioden 1921—33 
falder paa Aldersklasserne 20—60 Aar. Bégrnene er begyndt at 
tage af i Antal, medens den store Stigning i de gamles Antal f¢rst 
vil komme vesentlig senere. Standsningen i Udvandringen betyder 
ogsaa en Del sammenlignet med tidligere Aartier. Samtidig er 
Kapitalimporten standset, og Tidens Ulykker har ogsaa paa anden 
Maade hemmet den til Befolkningstilveksten svarende normale 
Udvidelse af Produktionens Rammer. 
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Trykket falder saa tilmed med koncentreret Styrke paa By- 
erhvervene, idet Landbruget efter Arbejdsléshedsraadets Bereg- 
ning har afgivet omkring en Snes Tusind Mand under de sidste 
Aars Landbrugskrise. 

Intet Under derfor, at der findes en Masse arbejdsl¢se samtidig 
med, at mange Industrier, navnlig de valutabeskyttede, gaar for 
fuld Kraft. 

Det Spgrgsmaal er blevet rejst, om de mange arbejdsl¢se, det 
store Antal som var ledige i Sommerens bedste Tid, da baade 
Konjunktur og Szson syntes gunstig, og om navnlig de mange, 
som havde gaaet meget lenge ledige, var egnede til normal Be- 
skeeftigelse. Ialt 51.000 organiserede Arbejdere havde veret ledige 
i mindst Halvdelen af 2-Aaret fgr Tzllingen, heraf de 18.000 
mindst i % af Tiden, og blandt de uorganiserede personlig til- 
meldte staar det nzermest endnu verre til. Maa denne aarevise 
Ledighed for en stor Del af Arbejderstaben ikke tages som sik- 
kert Tegn paa ringe Kvalifikationer? 

Der kan imidlertid tenkes flere Forklaringer paa den forholds- 
vis sterke Koncentration af Arbejdsl¢sheden, og jeg er tilbdjelig 
til at tro, at der er noget rigtigt i dem alle. 

For det fgrste har de senere Aars Arbejdsl¢éshed veret meget 
ulige fordelt mellem Fagene, og efter hvad Specialunders¢gelser 
bekrefter, endnu mere ulige fordelt mellem Brancher og Egne. 
Naar en Virksomhed eller Afdeling lukkes, bliver ogsaa de bedste 
Folk afskediget; og maaske har ikke mindst de, der er vant til 
fast Arbejde, ringe Chancer for at komme ind andre Steder, naar 
der findes mange arbejdsl¢se paa alle Omraader. De mange lang- 
varigt arbejdsld¢se findes fortrinsvis i de haardt ramte Fag, og de 
kommer, som man saa i Byggefagene, atter i Gang, naar Fagets 
Forhold bedres — om end det synes at ske samtidig med en vis 
Forggelse af Arbejdsomkostningerne. 

For det andet synes der i stor Udstrekning ved Anvisning, An- 
tagelse og Afskedigelse af Arbejdere at blive taget andre Hensyn 
end alene til Kvalifikationerne. Vedel-Petersen’) har vist, at de 
arbejdsl¢se i 3 k#@benhavnske Fag under en Periode med stor Ar- 
bejdsl¢sehed i de fleste Tilfeelde faar Arbejde igen hos den tid- 
ligere Arbejdsgiver. Anciennitet, Forsgrgerbyrde o. lign. spiller 
rimeligvis en Rolle ved Antagelse og Afskedigelse. 

For det tredie regnes der almindeligvis med Arbejdsi¢shedens 


1) Socialt Tidsskrift, Juni 1934. 
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nedbrydende Virkning. Der synes i alt Fald at vere stgrre Risiko 
ved at tage en Mand, som har gaaet lenge ledig. Denne Forrin- 
gelse af Brugbarheden vil vel for Flertallets Vedkommende for- 
svinde igen, naar de faar Lov at have Arbejde en Tid. 

Endelig er der for det fjerde de mindst kvalificerede eller helt 
ukvalificerede. Det maa her dreje sig om gradvise Overgange, og 
Anvendeligheden maa afhznge af Erhvervenes skiftende Behov 
og maa endvidere ses i Forhold til Lgnkravene. Hvor der anvendes 
Akkord eller graduerede individuelle Lgnsatser, skulde man paa 
Forhaand vente at finde ferre uanvendelige. Tager man lang- 
varig Arbejdsl¢éshed som Tegn paa Uanvendelighed, giver Arbejds- 
Igshedstzllingen dog nzppe nogen Bekreftelse herpaa, idet Fage- 
nes erhvervsmeessige Forhold synes at have veret ganske afg¢- 
rende for, hvor mange langvarigt arbejdsl¢se der findes. 

Der kan neppe vere Tvivl om, at der findes en Del lidet an- 
vendelige — bl. a. paa Grund af langvarig Arbejdsl¢shed —, samt 
at de mindst anvendelige i en vis Udstrekning er mere udsat 
for Arbejdsl¢gshed end andre; man kan blot ikke angive klare Tal 
til Belysning af dette Forhold. 

Resultatet er altsaa forelgbig, at Stigningen i Arbejdslg¢sheden, 
som finder Udtryk i Arbejdsl¢shedsprocenterne, for det férste er 
Udtryk for en reel Arbejdsldéshed, og for det andet langt fra alene 
beror paa de arbejdsl¢gses personlige Uanvendelighed. 

Forhaabentlig vil Arbejdsléshedsraadets Redeggrelse sztte en 
Bom for hele den lidet frugtbare Strid om Arbejdsl¢shedsstatisti- 
ken, saa at man nu kan gaa i Gang med selve Realiteterne. 


Personlige Forhold spiller rimeligvis en Del Rolle med Hensyn 
til, hvem der bliver ledige; men der er de fleste Steder nok at 
tage af, saa det afggrende bliver Spérgsmaalet om Antallet af ar- 
bejdsl¢se: Forholdet mellem Mezngden af udbudt og efterspurgt 
Arbejdskraft under de givne Betingelser. Naar det siges'), at 
»Udviklingen synes at godtggre, at en Del af de arbejdsl¢se ikke 
vil kunne faa Beskeftigelse paa normal Vis, selv under gode 
Industrikonjunkturer«, maa dette derfor tages som en Udtalelse 
om Antallet og ikke om Kvaliteten i Almindelighed — selv om 
naturligvis de mindst kvalificerede og lengst arbejdsldse har st¢rst 
Udsigt til at komme til at hgre til de overskydende. 

Der er allerede nzvnt nogle af de Forhold, som forgger Ar- 


’) Her citeret efter Okonomi og Politik 1934, S. 270. 
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bejdsudbudet og nedsztter Efterspgrgslen. En Reekke andre uhel- 
dige Forhold er tilstrekkelig kendte og har mange Gange veeret 
behandlet paa Mgderne her i Foreningen. De andre Landes Af- 
speerringsforanstaltninger, Valutadeprecieringskonkurrencen, Uor- 
denen i de internationale Kapitalbevegelser, Rationaliseringen, 
Landbrugskrisen, de overs¢iske Landes stigende Konkurrence, de 
faste Kartelpriser o. s. v. Hertil kommer saa de Forhold, som 
serlig er knyttet til Arbejdsmarkedet, og som her skal optages til 
Behandling. 

Ligesom paa andre Omraader indenfor Ykonomien er det ikke 
muligt med Hensyn til Arbejdsl¢sheden at udpege en enkelt Aar- 
sag. Det drejer sig om en Rekke Betingelser, som samtidig 
maa vere til Stede'). Arbejdslgsheden kunde f. Eks. teenkes at 
forsvinde enten ved Mgelse af Arbejdsefterspgrgslen eller ved en 
Formindskelse af Udbudet, det vil navnlig sige ved en sterk Re- 
duktion af Arbejdstiden eller ved en Reduktion af Arbejdsignnen 
eller eventuelt af andre Produktionsudgifter. Allerede af denne 
Grund skal man vere forsigtig med at sige, at f. Eks. den h¢je 
Lgn er Aarsag til Arbejdslésheden. Man kan derimod nzvne en 
Anledning til Stigning i Arbejdslésheden i saadanne Tilfzlde, 
hvor kun en enkelt af Betingelserne, f. Eks. Eksportmulighederne 
eller Lgnnen, har forandret sig. I den nuverende Situation er der 
imidlertid sket en samtidig ugunstig Forandring paa mange Punk- 
ter. Det interessante Spgrgsmaal bliver da: hvilke Betingelser vil 
man helst zendre ud fra et politisk Moral- eller Interessesynspunkt, 
og hvilke Betingelser kan man i det hele taget zendre? 

Forinden jeg kommer nermere ind paa Spgrgsmaalet om Mid- 
lerne, skal jeg sige lidt om Udsigten til, at Bedring vil indtraede 
af sig selv. 

Med Hensyn til de sidste Aars Forverrelse af Efterkrigstidens 
almindelige Tilstand, er det kun muligt at give en Rekke Syns- 
punkter, fordi de ¢konomiske Forhold er saa afhengige af skif- 
tende politiske Begivenheder. De sidste Aars Afspzerringspolitik 
har veret de enkelte Landes Middel mod politisk Gzeldskrise, Kon- 





1) Om dette Syn paa Aarsagssporgsmaalet, se Gésta Bagge: Orsaker til Ar- 
betsléshet, Bilag I til Arbetsutredningens Betankande, 1931, samt min Artikel 
i Socialt Tidsskrift 1932: Arbejdslosheden, Aarsager og Midler. Denne Artikel 
indeholder en mere systematisk og fuldstendig Behandling af Arbejdslosheds- 
spergsmaalet end nerverende Foredrag, der vesentligt holder sig til Sporgs- 
maalet om kronisk Arbejdsloshed, som det tegner sig i Ojeblikket. 














ARBEJDSLOSHEDEN SOM KRONISK SAMFUNDSONDE 151 


junkturtilbageslag, Rationaliseringsoverflod o. s. v. I fgrste Om- 
gang har de andres Foranstaltninger i hgjere Grad forsterket 
Nedgangen, end ens egne har hjulpet. Senere hen har man f. Eks. 
her i Landet faaet en Opgang, men paa Omraader, der var for 
begreensede til at skabe gode Beskeeftigelsesforhold i Landet. En 
Tilpasning med Omlegning af Produktion og Prissystem til den 
Grad af Selvforsyning, man forelgbig maa regne med, vil i alt 
Fald vere langsom og smertefuld, saa en vis Bibeholdelse af For- 
verrelsen fra 1930—31 — med mulige Svingninger op og ned — 
maa man vist regne med, hvis der ikke indtreder reddende poli- 
tiske Begivenheder i Indland eller Udland. 

Mere sikkert, end at den sidste Forverrelse vil holde sig lenge, 
synes det at vere, at der navnlig i Efterkrigstiden er foregaaet en 
Omdannelse i Samfundets Konstitution, som let vil fgre til en for- 
holdsvis h¢gj Grad af Arbejdsl¢shed i alt Fald periodevis. Dette 
vil vere Tilfeeldet i saadanne Situationer, hvor Forandringer i 
Handels- og Produktionsforhold i et Samfund med hgjere Grad 
af Konkurrence vilde give Anledning til Tilpasning af Priser og 
Lgnninger i nedadgaaende Retning. Her kan nzvnes de indu- 
strielle Sammenslutningers meget betydningsfulde Opretholdelse 
af faste Priser og Gennemf¢relse af Produktionsindskrenkninger, 
ja at endog Landbruget, som alle for 5 Aar siden var enige om 
ikke egnede sig for Monopolpolitik, nu med Statens Hjzelp hzever 
Priserne og indskrzenker Produktionen, og til sidst, hvad vi navnlig 
skal komme ind paa her, Organisationerne paa begge Sider af Ar- 
bejdsmarkedet og dettes Stabilisering ved Hjelp af Arbejdsl¢s- 
hedsunderst¢ttelse. Om alle disse Foranstaltninger i sin Tid har 
veeret Midler til at undgaa noget verre, kan det ikke nytte at dis- 
kutere. Man maa blot regne med, at de ikke forsvinder af sig 
selv; at man altsaa ikke kommer ud ad samme Vej, som man i 
sin Tid kom ind. Hvis de ved Siden af deres eventuelle N¢gdven- 
dighed i Forhold til den tidligere Tilstand og deres efter manges 
Mening gode Sider betinger Indskrenkninger i Beskeeftigelsen, 
kan man kun komme bort herfra ved yderligere Omdannelse af 
Samfundets Konstitution — enten i den ene eller den anden Ret- 
ning. 

Sp¢grgsmaalet om, hvorvidt den Arbejdsl¢shed, der opstaar ved 
Konjunktursvingninger af den traditionelle Type, hvor Opgang 
og Nedgang skifter nogenlunde jzvnt og ligeligt, snarest be- 
greenses ved stabile eller svingende Lgnninger, er der mindre 
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Grund til at genoptage her’). Blandt de yngre svenske Mkonomer 
synes der at herske Tvivl om L¢@nsenkningens Betydning ved 
Konjunkturarbejdsl¢shed?). Ogsaa Flertallet i den svenske Arbejds- 
lgshedskommission*), (hvortil hgrer Professor Bagge), har ringe 
Tro til Lénpolitik, naar det drejer sig om Konjunkturarbejdsl¢s- 
hed. Derimod udtaler man sig meget sterkt for Nedszttelse af 
Lgnnen og Foranstaltninger, der kan st¢tte dette, naar det drejer 
sig om »permanent Arbejdsl@shed« (bortset fra visse specielle Til- 
feelde). Det kan her tilfgjes, at Mindretallet i Kommissionen bl. a. 
anf¢rte*), at de beskeftigede Arbejdere bestrider, at deres Solida- 
ritetspligt over for de arbejdsl¢se gaar saa vidt, at netop de skal 
bere Tabet ved Lgnszenkning, samt at man savner Garantier for, 
at Formaalet med Lénsznkningen naas. 

Vi er her ved et Hovedspgrgsmaal: om Arbejdsmarkedets nu- 
verende Organisation eventuelt i Forbindelse med de stzerkt skif- 
tende gkonomiske Forhold gér Arbejdsl¢ésheden kronisk, og sam- 
tidig er vi ved Hovedvanskeligheden i Diskussionen om Midler 
mod Arbejdsl¢shed: Sp¢rgsmaalets n¢dje Sammenheng med afg¢- 
rende Interessemodsztninger mellem Klasserne. 

Ser man bort fra politiske og administrative Ufuldkommenhe- 
der, kan Arbejdslgsheden uden st¢grre Vanskeligheder afskaffes 
— i alt Fald det meste af den —, hvis man blot vil Midlerne. Saa 
snart samme Magt bliver Herre over Kapital og Arbejde, vil der 
veere Fordel ved at udnytte Produktionskrefterne — saaledes som 
det faktisk sker i det lille Landbrug. Det samme vil geelde saa vel 
i et socialistisk Samfund som i et Samfund, hvor Kapitalen har 
hele Magten og har den samlet paa een Haand. Konsekvente og 
fortsatte Lgnreduktioner kan rimeligvis ogsaa efter nogen Tids 
Forl¢gb fgre til praktisk talt fuld Beskeeftigelse. 

Enhver af disse Udveje betyder imidlertid, at samtidig med Af- 
skaffelsen af Arbejdslésheden afg¢gres store Interesse- og Forde- 
lingsspgrgsmaal ensidigt til Gunst for den ene Part. 


1) Se bl. a. Henvisningerne i nevnte Artikel i Socialt Tidsskrift 1932, S. 25 ff. 

*) Ohlin: The Course and Phases of the World Economic Depression, 1931, 
S. 270, jfr. samme: Penningpolitik, offentliga Arbeten, Subventioner och Tullar 
som Medel mot Arbetsléshet, 1934, S. 73, Myrdal: Finanspolitikens ekonomiska 
Verkningar, 1934, S. 263—66 og 269n. og Alf. Johansson: Léneutveklingen och 
Arbetslésheten (159—60, jfr. S. 10 og S. 77), 1934. De 3 sidstnevnte Boger er 
Bilag til den i neste Note nevnte Betenkning. 

*) Arbetsléshetsutredningens Betankande IJ. Atgardar mot Arbetsléshet, 1935. 
S. 259—60, 232 og 234. 

*) S. 314, 
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For det nogenlunde stadig beskeftigede Flertal af Arbejderne 
er Lgnreduktion i alt Fald et stort og utvivlsomt Tab. Hvor meget 
der kan vindes for samtlige Arbejdere dels ved ¢get Beskeeftigelse, 
dels ved lavere Priser som F¢lge af gget Produktion er yderst 
tvivlsomt, men vil i alt Fald ikke i de nzeermeste Aar kunne opveje 
Tabet’). Saa lenge der er Haab om, at Eftersp¢grgslen atter vil 
stige, vil det ogsaa féles som et alvorligt Tab at gaa ned i L¢n, 
naar man ingen Garanti har for at komme op igen, saa snart Be- 
tingelserne herfor er til Stede. Saavel den opadgaaende som den 
nedadgaaende Beveegelighed i Lgnnen hemmes af Parternes Frygt 
for ikke at komme tilbage til det gamle Leje, hvis de gkonomiske 
Forhold atter gaar tilbage hertil. Skyttegravskrigen fortszttes der- 
for saa lenge som muligt. Ogsaa Mulighederne for Prisforh¢jelses- 
politik eller Senkning af Renteudgifterne synes blokerede af for- 
skellige Interessegrupper’). 

Det vil heller nzppe for Tiden betale sig for Arbejdsgiverne, 
som med Fordel beskeftiger det begrzensede Antal Arbejdere, at 
forsége at drive Lénnen ned, da de jo ikke synes at have st¢grre 
Brug for de overskydende. Regeringens Stilling for to Aar siden 
frister heller nzeppe til Lockouteksperimenter. 

Med den givne Fordeling af Folketal og Magt her i Landet mel- 
lem Arbejdere og andre Byfolk samt st¢rre og mindre Landmznd 
er den h¢jre- og venstrerevolutionere L¢sning af Spérgsmaalet 
ogsaa for Tiden udelukket. Men fortszetter man et Tiaar med gen- 
nemgaaende over 20 pCt. Arbejdsl¢shed — hvoraf i det mindste 
Halvdelen af Arbejderne faar en vesentlig Part, samtidig med at 
adskillige Folk fra andre Klasser rammes — saa skal det nok vise 
sig her som andre Steder, at selyv om Arbejdsléshedssp¢rgsmaalet 
er et Mindretalsspgrgsmaal, kan et Mindretal uden stort Haab 
blive farligt for den politiske Ligevegt. Og Mindretallet vil let 
vokse, hvis de samme Krefter bliver ved at virke. 

Tilbage staar da en eller anden Form for Kompromis, som zn- 

1) Om Arbejdseftersporgslens Elasticitet er det neppe muligt at sige noget 
bestemt. Den Omstzndighed, at Lonnen, selv naar Lonandelen i indenlandske 
Raastoffer (specielt fra Byerhvervene) medtages, kun udger en Del af Prisen, 
tyder paa uelastisk Eftersporgsel. Om den direkte og indirekte Lonandels 
Sterrelse paa forskellige Omraader, se en interessant Artikel af Bakker i 
Econometrica for 1934. Mulighederne for Overgang til mere arbejdskrevende 
Metoder i Tilfeelde af Lonfald, som skulde give storre Elasticitet, betyder vel 
for Tiden vesentlig en Begrensning i Industriens Mekanisering. Eksportindu- 
striernes relativt store Elasticitet er formentlig for Tiden sterkt nedsat. 

*) Jfr. Niels Lindbergs Artikel i Socialisten for Marts 1935. 
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drer Systemet, men i Overensstemmelse med de givne Magtforhold 
ikke forskyder Forholdet mellem Klassernes Velstand i afgg¢rende 
Grad. For at naa til en saadan Lgsning maa man altsaa opgive 
de for Tiden umulige Fors¢g paa at benytte Arbejdsl¢shedssp¢rgs- 
maalet til samtidig at knuse den ene eller den anden Klasse. 

Det maa i og for sig undre, at saa mange, f. Eks. Flertallet i 
den svenske Kommission, mener, at gkonomisk Tilpasning selv- 
fglgelig maa betyde Reduktion af Lgnnen og dermed tillige af Ar- 
bejdernes Indtegter. De engelske @konomer I. A. Hobson og 
Pigou') peger paa en anden L¢sning: Reduktion af Lénnen, men 
Bibeholdelse af Arbejdernes Indtzgter, i alt Fald i Forhold til 
de andre Klasser. Dette kan naas ved Hjzlp af sociale Ydelser, 
f. Eks. i Form af Fors¢grgertilleg, der dekkes ved Skatter, som i 
mindre Grad hemmer Produktionen end h¢je Lgnninger, foruden 
de kendte Skatter, f. Eks. Skatter paa valutabeskyttet Produktion 
i Forbindelse med Importafgifter. Det er vel mere Begraensningen 
i de politiske end i de gkonomiske Beskatningsmuligheder, som 
vanskeligggr Gennemf¢grelse af en saadan Plan i en nezrmere 
Fremtid. Men hvis Rationaliseringens Overflod atter aflgser Af- 
speerringssystemets Fattigdom, bliver Tanken paatrzengende. 

Selv om L¢sning ved Kompromis er mulig i nogenlunde Overens- 
stemmelse med den bestaaende Fordeling og ved mindre /Endrin- 
ger af Samfundets Struktur, vil den dog kreve smertelige Indgreb 
til flere Sider, navnlig i den nuverende Situation, hvor en Ned- 
skering af det samlede Forbrug, hvis Kronen skal holdes, synes 
nédvendig for at faa en n¢dvendig Udvidelse af Produktionsappa- 
ratet. Kompromiset, som ikke g¢gr ondt, er jo i Reglen en Skin- 
Igsning, der medfgrer mere Besver end Nytte. 


Jeg skal nu gennemgaa nogle af Arbejdsld¢shedspolitikens Mi d- 
ler ud fra Princippet det dybt indgribende Kompromis, der med 
Hensyn til Fordelingsspgrgsmaalet mellem Klasserne nermest hol- 
der sig til det for Tiden mulige, d. v. s. omkring status quo. Forud- 
setningen er igvrigt, at Arbejdsl¢sheden dels henger sammen med 
Arbejdsmarkedets og Samfundets nuvzerende Konstitution, som 
derfor maa forandres, dels med en rimeligvis langvarig Forrin- 
gelse af Arbejdsefterspgrgslen, men delvis ogsaa med mere forbi- 
gaaende konjunkturelle Forhold og Tilpasningsforhold. Jeg skal 





‘) Rationalisation and Unemployment 1930, S. 121 og Pigou and Robertson: 
Economic Essays and Addresses, 1933. 
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navnlig komme ind paa de Midler, som har direkte Forbindelse 
med Arbejdsmarkedet. Heri ligger ikke, at de samme Formaal 
ikke for stor Del kan s¢ges naaet ved Hjzlp af andre Midler, 
f. Eks. Prishevning, Kreditudvidelse, Renteszenkning o. s. v. Disse 
Midlers Anvendelighed rejser imidlertid szrlige Problemer, lige- 
som de st¢éder paa sezrlig politisk Modstand’). Og selv om de kunde 
og blev anvendt med Held, vilde dog sikkert en stor Del af Op- 
gaven forblive ulgst. Ved Paavirkning af Prisniveauet kan man 
f. Eks. ikke fjerne Uligheder mellem Forholdene i de enkelte Fag. 
Eksistensen af Underst¢ttelse til de arbejdsl¢se ¢ger ogsaa Tran- 
gen til supplerende, direkte Indgreb i Arbejdsforholdene, og den 
sparede Underst¢ttelse giver Midler, som det synes svert ikke at 
benytte, d. v.s. Problemstillingen for den ¢gkonomiske Politik er nu 
en anden. 

Da jeg tager Sigte paa Planleggelsen af Arbejdsléshedspoliti- 
ken lengere ud i Tiden, bliver Fremstillingen lidt abstrakt, uden 
Fordybelse i de i Mjeblikket foreliggende Lovforslag, som jo ogsaa 
er rettede mod den mere akutte Del af Arbejdsl¢sheden. 

Det naturligste Middel vilde vere en Udvidelse af de private 
Virksomheders Produktionsapparat, saa de fik Brug for flere Ar- 
bejdere. @nsket om at opretholde Kronen og Usikkerhed med 
Hensyn til, hvilken ny Produktion man for Tiden t¢r starte, vil 
dog rimeligvis f¢re til stor Forsigtighed paa disse Omraader. Man 
maa da nermest gaa indirekte frem, d. v. s. ved Beskatning og 
Nedskeering reducere Befolkningens Forbrug og Import, saa der 
bliver mere Plads til Udvidelse af Produktionsapparatet. Lidt 
5-Aarsplan med tilsvarende national Offervilje var nzeppe nogen 
Skade til. 

Hvis man for Tiden maa opgive at foretage stgrre Udvidelser, 
vil det vere naturligt — trods de Ubehageligheder, det medf¢rer 
for Arbejderne og Virksomhederne — i stgrst mulig Udstreekning 
at lokke og tvinge til Anvendelse af Flerholdsdrift, hvor der er 
Mulighed for Udvidelse af Produktionen uden fuldstendig QMde- 
leeggelse af Markedet. Om det er ngdvendigt, kan privatgkono- 
miske Tab delvis kompenseres ved Hjzlp af den sparede Arbejds- 
I¢shedsunderst¢ttelse. Samfundet tjener saa desuden ved de bil- 
lige Priser. 

I ner Forbindelse med Flerholdsdriften staar Anvendelsen af 
nedsat Arbejdstid?) — som hidtil i mzrkverdig ringe Grad har 





1) Jfr. den ovennevnte Artikel af Niels Lindberg. 
*) Jfr. Arbejdsloshedsraadets Beteenkning herom af 24. Marts 1934. 
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veeret praktiseret her i Landet. Formerne: nedsat Timetal, nedsat 
Dagetal pr. Uge, skiftevis Ledighed i een eller et Par Uger ad 
Gangen, aarlig Ferie o. s. v. kan indrettes efter de enkelte Fags 
Behov. Tabet er her betydeligt for de hidtil beskeeftigede Arbej- 
dere, men kan, som af Arbejdsl¢shedsraadet foreslaaet, i en Over- 
gangsperiode delvis kompenseres ved Hjzlp af de sparede Ar- 
bejdsl¢shedsunderst¢ttelser. Forslaget synes ikke rigtig at have 
vundet Tilslutning. Spgrgsmaalet er imidlertid saa vigtigt, at man 
ikke bgr opgive videre Forsg¢g paa at finde en antagelig L¢sning. 

Nedsat Arbejdstid betyder jo ikke nogen Forggelse af den sam- 
lede Beskeeftigelse, men derimod en jzvnere Fordeling af Arbejds- 
Igsheden. Skal det veere et Middel, der hjzlper over for det svin- 
gende Arbejdsbehov, maa Systemet kunne udvides og indskren- 
kes efter Forholdene. Paa Omraader, hvor Rationaliseringens 
Overflod bliver mere fremtrzedende end Fattigdommen paa Grund 
af Afspzerringspolitiken, vil det dog kun vere naturligt at gaa til 
en blivende Nedszttelse af Arbejdstiden. 

En anden Reduktion af Arbejdsudbudet, som synes neerliggende, 
er netop nu, hvor Antallet af 14—15-aarige (F¢dselsaargangen 
1920) er paa Toppunktet, at gaa til en Forlengelse af Skole- 
pligten. 

Offentlige Arbejder synes et udmeerket Middel 110d Konjunktur- 
arbejdsl¢shed, idet Arbejde, der alligevel skal udfgres, henlegges 
til Tider, hvor der er ledige Produktionskrefter, og der bl. a. 
herved spares Arbejdsl¢shedsunderst¢ttelse, samtidig med atselve 
Svingningstendensen modvirkes. Efter de mange ekstraordinzrt 
daarlige Aar bliver det efterhaanden sverere at skaffe egnede 
Ting at udfgre. Staar man over for Arbejdsléshed af mere kro- 
nisk Karakter, bliver Forholdet vanskeligere. Det synes dog be- 
rettiget at anvende offentlige Arbejder, hvor der er en ledig Pro- 
duktionskapacitet, det vil navnlig sige, hvor den overvejende Del 
af Udgiften gaar til Arbejde, specielt hvor Merudgiften udover 
Underst¢ttelsen er lille, samtidig med at selve Beskeftigelsens 
Verdi er stor — som ved de planlagte store Nédhjzlpsarbej der’) 
for de langvarigt arbejdsl¢se. Tillegger man for Alvor saadanne 
Arbejder stor Betydning, maa man skaffe Plads til dem indenfor 
Budgettet ved Forh¢jelse af Skatter eller Nedszttelse af Tjeneste- 
mandsl¢nninger o. lign. — og om forngdent skaffe Plads indenfor 





‘) Lovforslag fremsat i Folketinget den 26. Febr. 1934. Hermed fulgte en 
Oversigt over de hidtil anvendte Former for ekstraordinert offentligt Arbejde 
samt en Betenkning fra Arbejdsloshedsraadet. 
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Betalingsbalancen ved at skere mere ungdvendige Importkrav 
ned, eventuelt indirekte ved at nedskere Indtegterne. De store 
offentlige Arbejder er netop et Eksempel paa, hvor vigtigt det er, 
at Beskeftigelsespolitik, Finanspolitik og Valutapolitik afggres 
under eet, saaledes at man i en Négdssituation indenfor hvert Om- 
raade lader det vigtigste Krav gaa fgrst uden at se for meget paa 
velerhvervede Rettigheder. 

Offentlige Arbejder af mere eller mindre N¢dhjzlpskarakter 
er anvendelig i en Overgangsperiode, indtil der atter enten af sig 
selv eller ved en aktiv Tilpasning bliver tilstrekkelig Beskeefti- 
gelse paa det normale Arbejdsmarked. Med Udsigt til stor og 
langvarig Arbejdsl¢éshed maa man dog f¢rst og fremmest s@ge en 
mere normal Ligevegt. For 100 Mill. Kr. Hedeopdyrkning og lig- 
nende Arbejder planlagt paa langt Sigt bér der formentlig f¢rst 
blive Tale om, saafremt man opgiver at naa til Enighed om en 
Udvidelse af den normale Produktion. 

Ved Siden af den almindelige Produktion, der fortsztter paa 
den gamle Maade, at lade de 100.000 overflgdige danne et Sam- 
fund for sig, der udfgrer mindre ngdvendigt Arbejde, lever paa 
ringere Levefod og under hgjere Grad af Selvforsyning end den 
évrige Befolkning, kan der kun vere Mening i, hvis det geelder om 
under en midlertidig Overgangstilstand at holde de gamle Ar- 
bejdsbetingelser vedlige, eller fordi disse paa Grund af Brist i 
Samfundets Organisation er ur¢grlige — altsaa som N¢édhjzlp mod 
F¢élgerne af manglende Evne til at enes om noget for alle Parter 
gunstigere. En permanent Anvendelse af Principperne for Pris- 
differentiering og Dumping m. H. t. Arbejdet, d. v. s. Salg af det 
overflgdige Arbejde til nedsat Pris, gaar nzppe i Leengden. 

Navnlig i Betragtning af den sterke Anvendelse af offentlige 
Arbejder, der allerede har fundet Sted, synes det i og for sig 
énskeligt i Stedet at stétte privat Virksomhed, saaledes at man 
ogsaa her setter Produktionen i Gang ved Hjzlp af den sparede 
Arbejdsl¢shedsunderst¢ttelse eller tilsvarende Laane- og Garanti- 
midler. Metoden er anvendt med Held med Hensyn til Byggeriet 
og Grundforbedringsarbejderne paa Landet'). Paa f¢rstnzevnte 
Omraade er det som bekendt af Betydning, at man ikke ved 
offentlig St¢tte maa forcere Byggeriet saaledes, at Omkostnin- 
gerne drives i Vejret. Jeg kan her minde om, at Arbejdsl¢ésheds- 
raadet i sin férste Beteenkning fremsatte f¢lgende nzermere moti- 


*) Betenkninger fra Arbejdsloshedsraadet af 9. og 21. Januar 1933. 
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verede Mnsker med Hensyn til Lovens Administration, hvoraf c 

og d her har serlig Interesse: 

a) at der saa vidt muligt benyttes danske Materialer, 

b) at der i forngdent Omfang stilles Krav til usunde Lejligheder, 
for hvis Vedkommende Byggevedtegterne ikke er overholdt, 
om, at Byggevedtegterne respekteres, og som Erstatning for 
disse Lejligheder tilstreebes det, at der bygges billige Lejlig- 
heder (Billigheden opnaas ved at give Afkald paa moderne 
Indretninger). 

c) Arbejdsl¢éshedens Svingninger og Forskellighederne indenfor 
de forskellige Fag og Egne i Landet maa f¢lges saaledes, at 
der tilvejebringes en vis Ligevegt, og saaledes, at Ordningen 
bringes til Ophgr, naar den ikke lengere er paakreevet. 

d) Standsning af St¢tten i Tilfeelde af uberettigede Forh¢jelser af 
Materialepriser og L¢én m. m. og eventuelt regulerende Foran- 
staltninger i seerlige Tilfeelde. 

e) Det henstilles til Overvejelse, om der ved det Byggeri, som i 
Kraft af dette Forslag szttes i Gang, bgr tilstrebes en Ned- 
settelse af Arbejdstiden for at skaffe Arbejde til saa mange 
som muligt. 

Man har ogsaa saa vidt muligt holdt igen med den offentlige 
Stétte til Byggeri i den sterke Byggeperiode. 

En St¢tte til private, der udvider deres Fremstilling af Forbrugs- 
varer i Almindelighed, har ogsaa veret drgftet, men der synes at 
veere overvejende Vanskelighed herved'), navnlig Faren for ved 
Konkurrence at indskrenke den hidtidige Produktion og Vanske- 
lighed ved at hindre Misbrug. Disse Vanskeligheder vilde blive 
betydelig mindre, hvis der gaves St¢tte ogsaa til den hidtidige 
Produktion — hvad der omtrent vilde betyde det samme som 
Reduktion af Virksomhedernes L¢nudgift samtidig med Oprethol- 
delse af Arbejdernes Indtegt; men Systemets financielle Omfang 
vilde herved blive langt st¢grre, og Dekning kunde ikke tilveje- 
bringes ved Hjzlp af sparet Arbejdsl¢shedsunderst¢ttelse. 

Ved Arbejdsl¢shedstellingen viste det sig, at Risikoen for Ar- 
bejdsl¢sheden indenfor det store Metalarbejderforbund i h¢j Grad 
er udjzvnet ved Overgang mellem de forskellige Specialiteter. 
Ligeledes var Arbejdsl¢ésheden her omtrent den samme i Landets 
Hoveddele. En saadan stor faglig og lokal Bevegelighed, som dette 
tyder paa, er ikke alene af Betydning for Arbejdsléshedens For- 


‘) Arbejdsloshedsraadets Skrivelse af 23. December 1932. 
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deling, men sikkert ogsaa for dens samlede Omfang, idet Initia- 
tivet lettere opstaar og Beskeeftigelsen lettere udvides, naar der er 
let Adgang til et rigeligt Udvalg af egnede Arbejdere. Blandt andet 
under Hensyn hertil har man ogsaa i England hjulpet med at 
flytte arbejdslése veek fra de haardest ramte Egne. De ganske 
smaa lavsmeessigt preegede Fag som f. Eks. Billedskerere, Drejere, 
Kobbersmede o.s.v. har gerne en stor Arbejdsl¢shed. 

Arbejderne selv kan g¢gre en Del ved at lette Sammenslutning 
og Overflytning mellem de snzvrere Grupper, og Staten kan sik- 
kert ogsaa paavirke Forholdene, navnlig hvis det sker ved en 
Indgriben, som paa andre Punkter bringer Arbejderne veesentlige 
Fordele. 

Noget tilsvarende gzelder med Hensyn til en endnu stgrre An- 
vendelse, end man allerede har her i Landet, af Akkord eller 
Differentiering af Lgnninger efter Ydeevne, f. Eks. en mere al- 
mindelig Gennemf¢relse af noget lavere Betaling for unge, gamle 
eller paa anden Maade mindre kvalificerede Arbejdere. Betalin- 
gen skal naturligvis ikke vere lavere end i Forhold til Ydeevne 
og Omkostning ved at benytte denne Arbejdskraft, saa at det ikke 
bliver en Underbyden, men kun en Konkurrence ved at flere kom- 
mer med i Betragtning. En Lgsning maa ogsaa her sgges i For- 
staaelse mellem Parterne, saaledes at der ikke sker en uheldig 
Forringelse af den faglige Standard. 

Medens det paa disse Punkter er Fagforeningerne, der maa g¢re 
Indrémmelser, geelder noget tilsvarende med Hensyn til Arbejds- 
givernes Stilling til Overarbejde, nedsat Arbejdstid og Ferier samt 
Indrgmmelser af enhver Art, hvor Virksomhederne vil og kan 
give saadanne, men Organisationerne hindrer en Differentiering 
opefter. Endvidere vilde det vere naturligt samtidig med Bekzeem- 
pelse af beskzeftigelseshaemmende Forhold paa Arbejdsmarkedet 
at fors¢ge en effektiv Bekempelse af tilsvarende Forhold i Virk- 
somhedernes Produktions- og Prispolitik, men dette falder uden- 
for Emnet her. Hvis de omtalte AZndringer i Arbejdsmarkedets 
Forhold skal gennemf¢res i noget vesentligt Omfang, maa det 
sikkert ske ved Lov, d. v. s. uden at bergre de almindelige Over- 
enskomstforhandlinger, men dog i stérst muligen Forstaaelse med 
Organisationerne. 

Hvor det drejer sig om langvarigt arbejdsl¢se, der har tabt den 
faglige Feerdighed, vil det vere naturligt, som man har veret inde 
paa andre Steder, at give et offentligt Tilskud i en kortere Over- 
gangsperiode, naar Arbejde opnaas. 
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Bliver det i hgjere Grad lige fordelagtigt at benytte alle Arbej- 
dere, kan dette ogsaa bidrage til at mindske de konjunkturmes- 
sige Svingninger i Arbejdsomkostningerne. 

Mulighederne for at ggre Virksomhederne mere interesserede i 
regelmeessig Beskeeftigelse ved at lade dem bere en Del af de Om- 
kostninger, deres Uregelmessighed forvolder Arbejderne og det 
offentlige — eventuelt saaledes, at Byrden ved Opretholdelsen af 
den ngdvendige Arbejdskraft fordeles mere lige, ved at uregel- 
meessige Virksomheder betaler til de mere regelmessige — skal 
jeg ikke komme ind paa her’). Der kan ogsaa vere Tale om hgjere 
L¢gn for kort Beskeftigelse, Ekstrabetaling ved hver Afskedigelse, 
Begunstigelse af lange Kontrakter og af Arbejde i den dgde Seeson. 
Serlig vil det vere gnskeligt at bekempe den stigende Szson- 
svingning i Landbruget, der driver Arbejdere, som man maaske 
faar Brug for igen neste Sommer, ind til Byerne. 

Til sidst kommer det mest vitale, men ogsaa det vanskeligste 
Forhold, selve Lgnniveauet. Forudsztningen for at rére ved det 
maa i alt Fald vere, at der er Betingelser til Stede for at skaffe 
Beskeeftigelse til flere. Hvor Virksomhederne ikke kan rumme 
flere Arbejdere, eller der ikke er Mulighed for nogen vesentlig 
Udvidelse af Omszetningen, er en Lénreduktion unyttig, set fra et 
beskeeftigelsesmzessigt Synspunkt. 

Den allerede ovenfor nzvnte Mulighed for Sznkning af L¢@n- 
udgiften uden tilsvarende Reduktion af Arbejdernes Indtegter er en 
Udvej, der maaske ikke kan realiseres for Tiden, men som navnlig 
har Chance for at komme i Forgrunden, naar Rationaliseringens 
Overflod atter bliver aktuel. Enhver Form for offentlig Ydelse 
eller Reduktion af Skatter, sociale Forsikringsbidrag o.s.v. for Ar- 
bejdere og eventuelt andre ubemidlede eller hele Befolkningen 
kan benyttes som Kompensation. Man kan tenke sig gratis eller 
billige Rationer af Landbrugsprodukter, som det midlertidigt er 
sveert at faa afsat, kontante Tilskud til alle mindre bemidlede For- 
sérgere’) eller midlertidige Bestemmelser om kontant Kompensa- 
tion for selve Léntabet. 

Alle disse Metoder minder om det System med offentlig Sup- 
plering af Lgnnen, der havde saa steerkt kritiserede Virkninger i 
England i Begyndelsen af forrige Aarhundrede. Men Betingelserne 
synes nu at vere helt andre: Arbejderbefolkningen vokser ikke 


1) Se Artiklen i Socialt Tidsskr. 1932 Afsnit 2 og 5. 
*) Jir. K. K. Steincke: Fremtidens Forsorgelsesvesen I, 1920 og Alva och 
Gunnar Myrdal: Kris i Befolkningsfragan, 1934. 
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i Takt med Indtegterne, saaledes at Lgnnen trykkes ned af det 
ggede Folketal; og Arbejderne har nu i Forvejen en stor Mellem- 
regning med de offentlige Kasser, som ikke vil blive principielt 
zendret, ved at de positive Konti szettes op, eventuelt til det dob- 
belte eller tredobbelte, samtidig med at L¢nindtegten gaar ned. 

Igvrigt maa man jo vente, at Arbejderne efter Forlgbet af en 
Overgangsperiode i ret stor Udstrekning vil faa Kompensation 
for L@nnedgangen gennem @get Beskeeftigelse og lavere Priser. 
Der kan derfor vere Tale om at ngjes med en Garanti, som kun 
bliver effektiv, saa vidt og saa lenge Arbejdslg@sheden har en vis 
Stgrrelse og Priserne en vis Hgjde. Denne Garantis financielle 
Stgrrelse vanskeligg¢gr naturligvis Gennemf¢grelse i en ner Frem- 
tid af Kompensation og dermed vel ogsaa Gennemf¢relsen af en 
for Flertallet af Landets Indbyggere og afggérende Magtfaktorer 
antagelig Reduktion af Lénudgiften. Jeg synes dog, det straks 
bgr overvejes alvorligt, om det ikke er her, den store Mulighed 
ligger. 

Hvor megen Kompensation, der skal gives, er igvrigt et Magt- og 
Interessespgrgsmaal, jeg ikke skal blande mig i. Forholdet vil 
stille sig ganske forskelligt alt efter de gkonomiske Betingelser. 
Hvor Rationalisering paa een Gang g¢gr Samfundet rigt og Arbej- 
det overflgdigt og omtrent verdilgst, vil sikkert de fleste vere 
enige om, at en Fastholdelse af det gamle Lénsystem kan blive 
umulig. Er den afggrende Faktor derimod almindelig Fattigdom 
i Samfundet paa Grund af de andre Landes Afspzerringspolitik, 
vil de fleste vel vere lige saa enige om, at en Reduktion ogsaa af 
Arbejdernes Indtegter kan blive ngdvendig. I sidste Tilfeelde kan 
der, saafremt Valutakursen ikke maa rgres, vere Tale om at ty 
til v. Papens Medicin fra 1931: den samtidige Nedskering af Lgn- 
ninger, Renteudgifter, Husleje, Priser o.s. v. 

Alt dette synes maaske ikke videre aktuelt, men det er bedst at 
vere forberedt paa, at det kan blive det, og at der maa ses efter 
Udveje uden for de ordinzre, hvis den ekstraordinzre Arbejds- 
Igshed ikke skal blive kronisk og normal. 

De geeldende Underst¢ttelser gennem Asinepditedecenes og 
Kommunehjelp skal jeg ikke komme neermere ind paa. Det ses 
ikke, hvorledes de skulde kunne afskaffes eller indskrzenkes, saa 
lenge man ikke paa anden Maade kan skaffe Plads til de over- 
flgdige. At man havde haft noget ferre arbejdslése nu, saafremt 
Underst¢ttelserne havde vzeret mere begrensede, er sandsynligt. 
Nu at trykke Lgnningerne ved Hjzlp af Nedszttelse i Underst¢t- 
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telserne forekommer derimod at vere en for usikker, langsomt 
virkende og smertefuld Omvej. De gezeldende Underst¢ttelser vir- 
ker vel i Reglen navnlig demoraliserende, fordi de er saa smaa. 

Staten har en stor og sund Interesse i at skaffe Arbejde i Stedet 
for Underst¢ttelse sely med en vis Merudgift paa Grund af dens 
Tilskud til Arbejdsl¢shedskasserne, og fordi det saakaldte Refu- 
sionsforbund af samtlige Kommuner — som er Staten paa en 
anden Maade — betaler ?/, af Kommunehjzelpen. Kommunerne 
savner derimod en tilsvarende Tilskyndelse, selv om der nu er 
hjulpet noget paa Forholdet ved Loven af 22. Dec. 1934 om mel- 
lemkommunal Refusion for Udgifter til visse »mindre betydelige 
kommunale Arbejder«. At finde en helt tilfredsstillende L¢sning, 
som ogsaa genskaber Kommunernes og de store lokale Skatteyde- 
res Interesse i at give Arbejde, der ligger lige under Greensen af 
det profitable, er vigtigt, men sikkert meget vanskeligt. 

I Forsorgen for de arbejdsl¢se, navnlig de langvarigt arbejds- 
Igse og de unge, spiller endelig Spgrgsmaalet om den faglige og 
kulturelle Oplering og Vedligeholdelse en stor Rolle. De yngste 
har her i Landet gennemgaaende ikke nogen vesentlig st¢rre Risiko 
for Arbejdsl¢shed end de gvrige Arbejdere. Alligevel er det et 
betydningsfuldt Problem at ggre noget szrligt for at bevare deres 
Kvalitet. 


At spaa om Fremtiden er mere vanskeligt nu end nogensinde. 
Jeg skal slutte med at gentage, at man bgr regne med stor Sand- 
synlighed for, at de nuverende Vanskeligheder med at skaffe hele 
Befolkningen Arbejde vil holde sig et Stykke Tid endnu, samt 
at Samfundets, specielt Arbejdsmarkedets, Konstitution rummer 
en Fare i det mindste for gentagne Perioder med stgrre Arbejds- 
Igshed end i Fé¢rkrigstidens Nedgangsperioder. Under disse Om- 
stendigheder kan der vere Grund til at tenke paa mere end mid- 
lertidige Kriseforanstaltninger, ekstraordinzre Foranstaltninger, 
som er ved at blive den ordinzre Tilstand. 

Ordet Plangkonomi dukker frem; men det maa da straks be- 
merkes, at det langt mere kommer an paa den virkelige Plan- 
meessighed end paa Indgrebenes Mengde og Omfang. Det plan- 
meessige maa bl. a. bestaa i et ngje Samarbejde mellem de Orga- 
ner, der styrer: normale offentlige Arbejder, szrlige Beskeftigel- 
sesforanstaltninger, Importbegrzensning, Kreditvesen, Byggeri, 
Skatter og Industri- og Landbrugspolitik. Ethvert Maal maa s¢éges 
naaet, ikke ad den politisk lettest fremkommelige, men ad den 
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mindst forstyrrende og mest direkte Vej. F. Eks. maa en even- 
tuel, af valutameessige Grunde gnsket Reduktion af Forbruget 
helst gennemf¢gres direkte ved Skatter og Nedskeringer og ikke 
ved en Indskrenkning i Beskeftigelsen ved Hjzelp af Kreditind- 
skreenkning eller Standsning af Raastofimporten, samtidig med at 
det offentlige med stor Bekostning skaber nyt Arbejde i Stedet 
for det private, der med Vilje szttes i Staa. 

Saa lenge Magten er delt, er det forstaaeligt, at hver Del af 
Samfundsmagten, Ministerier, Banker, Organisationer o.s. v., séger 
at klare sin specielle Opgave og griber ind, hvor Modstanden er 
mindst. 

En tilfredsstillende Lgsning af Arbejdsléshedsspgrgsmaalet i 
Forbindelse med de andre gkonomiske Reorganisationssp¢rgsmaal 
uden ungdig Spild og Forstyrrelse vil krzeve en stzerk Koncen- 
tration af Statens Magt og Sagkundskab og forstaaende Sam- 
arbejde med de private Organisationer. Da det nzppe lader sig 
gére ved Grundlovsendring eller Lodtrzekning at fjerne det ene 
af Rigsdagens to modstaaende Ting, vil den bedste L¢sning mulig- 
vis vere en Bemyndigelseslov som Loven af September 1914 i For- 
bindelse med en Overenskomst om Samarbejde mellem alle Par- 
ter under saadanne Former, at en Afstemning indenfor en enkelt 
Forsamling eller i visse Tilfeelde en enkelt Mands Beslutning altid 
kan f¢re til et positivt Resultat passende til de skiftende Forhold. 

Endvidere maa en Plan, der skal hjzlpe i Leengden, ikke bygge 
paa Produktionsindskrenkning, og hvor der er Mulighed for Gen- 
geld heller ikke paa national Afspzerring, men netop paa en For- 
égelse af Produktionen, ved at Produktionskrefterne udnyttes i 
stérst mulig Udstreekning og ikke holdes tilbage for hver for sig 
at opnaa en stgrre Part i Fordelingen. Fordelingsspgrgsmaalet 
lader sig Igse ved langt billigere Midler, naar blot een kollektiv 
Vilje er bestemmende. 

Om L¢sning til h¢jre eller til venstre er bedre end status quo, 
skal jeg ikke blande mig i, ej heller udtale mig om, i hvilken 
Udstreekning det samtidig med, at man ordner Fordelingssp¢rgs- 
maalene, vil vere gnskeligt at nedskere det samlede Forbrug. 

En serlig Vanskelighed ved en mere indgribende Regulering af 
Lgn-, Arbejdstids-, Organisations- og Indtegtsspgrgsmaal er, at 
Forholdene er saa ustabile. 

Den herskende Afsperringspolitik med dens Fattigdom kom 
delvis som et Vern mod Rationaliseringens Rigdom. Begge be- 
tyder nedsat Arbejdsefterspgrgsel, men Afspzrringen i et fattigt 
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Samfund, Rationaliseringen i et rigt. (Et Samfund giver sig selv 
Uduelighedsattest, naar det lukker af for Rationaliseringen, eller 
naar det deler sig i en normal Afdeling og en permanent Nd¢d- 
hjzlpsafdeling, der ikke maa udf¢re alt for nyttigt Arbejde). Ind- 
retter man sig nu varigt efter Afspzrringspolitik, og der derefter 
’ atter sker Lettelser i denne, vil der rimeligvis vere sket en ungdig 
Nedskering i Arbejdernes Forhold, som det vil vere sveert at 
komme bort fra igen. Automatisk Regulering af Lénninger, Skat- 
ter, sociale Ydelser o. s. v. efter Indextal (maaske fortrinsvis ved- 
rgrende Indtegtsforhold og Beskeftigelse), vil vanskeligt strakke 
til paa Grund af de uforudsete AZndringer i Forudsztningerne. 
Den Omstendighed, at ingen kender Statsmagtens Farve i de f¢l- 
gende Aar, gér ikke Forholdet lettere. Man foretrekker da at 
blive i sine Skyttegrave og holde paa de Fordele, man har. Maaske 
kunde en af Staten og de interesserede Parter godkendt voldgifts- 
meessig Regulering af Hovedpunkterne i en opnaaet Ordning ten- 
kes at skabe den forngdne Smidighed. Korporationssystemet, vel 
nermest efter amerikansk M@gnster, er ogsaa en Udvej, som duk- 
ker frem i en vanskelig Periode. 

Hvad jeg her har sagt, er af ret omfattende og almindelig Ka- 
rakter, nzermest et Ideal for Behandlingen af Tidens Problemer; 
men Principperne i det lader sig ogsaa anvende over for et stykke- 
vis Arbejde, mere i de almindelige Baner. 

Forudseztningen for et frugtbart Samarbejde vil i alle Tilfzelde 
vere, at man erligt og upartisk unders¢ger Fordele og Ulemper 
for Parterne, og at der hos disse er Vilje til at lébe en Risiko og 
tage Ofre paa adskillige Punkter for at opnaa den st¢rre Beskeef- 
tigelse. 





























NYTTER NYE KOMPROMISFORSLAG? 


Af NIELS LINDBERG 


ET er en Grundanskuelse i Professor Zeuthens Afhandling 

S. 145—164, at det er et Sammenspil af Betingelser, der fgrer 

til Arbejdsl¢sheden. Til denne Sztning vil jeg fdje f¢lgende, som 

jeg tror Zeuthen kan tiltreede: at enhver af de Betingelser, som 

Menneskene overhovedet kan regulere, garderes af en ¢gkonomisk 

Interesse. Zeuthen skriver selv: Arbejdsspgrgsmaalet har en ngje 

Sammenheng med afg¢grende Interessemodsztninger mellem Klas- 
serne (Side 152). 

Af Hensyn til det fglgende skal opstilles en Oversigt over de 
vigtigste af de gkonomiske Interesser, der garderer de forskellige 
Betingelser, hvoraf en eller flere maatte endres, om Arbejdsl¢s- 
heden skulde afskaffes. 


1a det geldfri Landbrug, 

18 det geldbundne Landbrug, 

2. de passive Kapitalister, 

3. Bankerne, 

4. Arbejdsgiverne, 

5. de organiserede Arbejdere. 

Desuden 6. Grossisterne og 7. Tjenestemzndene. 


De forskellige Muligheder for Arbejdsl¢shedens Afskaffelse kan 
groft deles i fglgende: 


I. Med vesentlig Bibeholdelse af privat Initiativ: (a) Prishzev- 
ning, (b) Arbejdsl¢nnedskering, (c) Renteszenkning. 
II. Staten i betydelig stérre Omfang Arbejdsgiver. 


F¢rst behandles Ia, Prishzeevning; Almindelig Prishzvning for- 
udsetter enten Stramning af Valutakontorets Importregulering, 
der blokeres af Interessegrupperne 1 og 6, eller Kroneseenkning, 
der blokeres af alle Grupperne undtagen 14. Serlige Prishzv- 
ningsbestreebelser for Industrivarer blokeres fra Grupperne 1 og 
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5; for Landbrugsvarernes Vedkommende vil specielle Prishzv- 
ningsforanstaltninger mgde Modstand fra Folketingets Flertal som 
Representant for forskellige af de gvrige »Numre«. Ad Ib, Ar- 
bejdslgnsseenkning, herunder Arbejdstidsforkortelse uden fuld 
L¢énudligning: Blokering fra Gruppe 5. AdIc, Renteszenkning: Blo- 
keres fra Grupperne 2 og 3 og st¢ttes ikke effektivt af Gruppe 1le. 

Dernest II. Her maa man for saa vidt angaar Arten af de 
offentlige Arbejder tage Hensyn til Gruppe 4; med Hensyn til 
Finansieringen gzlder: enten Skatter (det stéder paa Modstand 
hos Grupperne 2, 4 og 6), Kreditudvidelse (Kronevanskeligheder) 
eller Tjenestemandslénnedskeringer, hvilket stgder paa Mod- 
stand hos Gruppe 7. 


Ud fra den anfgrte Grundanskuelse kan Arbejdsl¢sheden kun 
afskaffes ved, at et passende Antal Betingelser zndres.. Vi kan 
her i Danmark faa en A£ndring i vigtige Betingelser »forzeret« 
udefra, f. Eks. en udenlandsk Prisstigning, der kommer danske 
Eksportpriser til Gode. Men naar vi bortser herfra, vil en AEn- 
dring i Betingelserne sige enten: 

A., at »Interesserne«, d. v. s. de forskellige Klassers og Grup- 
pers Representanter, bliver enige om at sége et Kompromis. Men 
som Zeuthen siger, det maa vere et Kompromis, der g¢r ondt, 
ellers er det til mere Besver end Nytte; eller 

B., at en eller flere »Interesser« skubber tilstrakkelig mange af 
de andre ud. Det medfgrer en uhyre vigtig Sidevirkning, saaledes 
som Zeuthen paapeger: at samtidig med Afskaffelsen af Arbejds- 
Igsheden afg¢gres vigtige Interesse- og Fordelingssp¢rgsmaal. 


Ad A. er det verd at bemerke, at Situationen i Dag er, at 
de forskellige Klasser og Grupper blokerer hinandens L¢gsnin- 
ger og derved umuligggr effektive Kompromisser. De ¢kono- 
miske Kreefter i Danmark har i de forgangne Aar veret stzrke 
nok til at hindre, at de andre har kunnet sette deres L¢snin- 
ger igennem, men ikke veeret sterke nok til at gennemf¢gre 
deres egen Lésning. De gkonomiske Interesser har under ind- 
byrdes Gnidninger langsomt og med ringe Held fors¢gt en Til- 
pasning til en arbejdsl¢éshedsskabende Situation, der selv er ble- 
vet verre, mens man stredes om, hvorledes Tilpasningen skulde 
foregaa. I de to sidste Aar har Tilpasningsbestrzebelserne veret 
mere effektive, men de er nesten alle midlertidige og tidsbegrzen- 
sede og meget tyder paa, at Vanskelighederne for fortsatte Kom- 
promisser er stigende. 
























NYTTER NYE KOMPROMISFORSLAG? 167 


Hvorfor graver de forskellige Klasser sig ned i Skyttegrave, for 
at bruge Professor Zeuthens Sprogbrug? Zeuthen nzvner to Mo- 
menter. For det fgrste, at Parterne hemmes af f¢glgende Tanke- 
gang: Hvis de gode, gamle Dage skulde vende tilbage, skulde vi 
nédig have gjort noget i en Krisepanik, der forhindrer os i at 
komme tilbage til vort gamle Leje. Denne Tankegang kan ikke 
mere fornuftsmessigt forsvares. Det andet Moment, som Zeuthen 
nzevner, er, at ingen kender Statsmagtens Farve i de f¢lgende Aar, 
og derfor venter man og holder paa de Fordele, man har. Derved 
antydes, saavidt jeg kan se, at naar de enkelte Partier »holder 
ved«, skyldes det ikke alene Frygt for, at man selv kommer til at 
staa taktisk daarligere, hvis man »linder« det Brydertag, man har 
paa den anden, men ogsaa Haabet om, at man ved at holde ud 
ikke alene opnaar, at den anden slipper Taget, men at den anden 
overhovedet ikke kan kzempe mere i en overskuelig Aarrekke. 
Denne Tankegang g¢@r sig gzeldende fra yderliggaaende Arbejder- 
side, men mon den ikke ogsaa g¢r sig geeldende hos enkelte Ar- 
bejdsgivere, der har lagt Meerke til, hvorledes det er gaaet i Ud- 
landet? 

Ad B. Vi kommer her til Spgrgsmaalet, om den venstre- eller 
h¢gjrerevolutionzre L¢gsning har nogen Sandsynlighed for sig her- 
hjemme. Zeuthen siger her, at »med den givne Fordeling af Folke- 
tal og Magt her i Landet mellem Arbejderne og andre Byfolk samt 
st¢rre og mindre Landmeend er den h@jre- eller venstrerevolu- 
tionzre Lgsning af Spérgsmaalet for Tiden udelukket« (Side 153). 
Nu fremgaar det af det fglgende, at Zeuthen ikke er Tilhzenger af 
den Opfattelse, at Folk til hver en Tid politisk handler (in casu 
»stemmer«) efter deres Klasseinteresser. Det er ikke udelukket, 
at en enkelt Klasse ved en kraftig Agitation kan faa andre Klasser 
med til sin Lgsning i camoufleret Form. Og det kan lige saa godt 
ske inden et Tiaar er gaaet, som efter. Naar Professor Zeuthen 
nevner et »Tiaar«, skal det naturligvis opfattes dels med de tid- 
ligere nzevnte Forbehold in mente, dels med en »large« Margin. Men 
det er verd at ggre opmeerksom paa, at hvis de ti Aar er beregnet 
under Hensyn til det nuverende Tempo af Forverring i Situatio- 
nen, saa maa Afslag géres under Hensyn til Situationens sandsyn- 
lige kumulative Forverring, hvis man ikke finder et Kompromis 
nu. Med Erfaringerne fra Udlandet i Erindring maa man huske, 
at den gkonomiske Haardknude ikke kan undgaa at give sig poli- 
tiske Udslag: en Styrkelse af Yderpartierne. Dette vil yderligere 
vanskeligggre en positiv Politik og saaledes virke uheldigt tilbage 
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paa den gkonomiske Situation. Man kan sige, det er en taabelig 
Reaktion af de politisk umodne, naar de bliver Diktaturtilhzen- 
gere. Det er taabeligt, fordi man tror, at blot man forandrer den 
politiske Overbygning, saa kommer man ind i det forjzttede 
Land. Man glemmer, at Diktaturlandene, til Trods for Diktaturet, 
stadig har de samme gkonomiske Vanskeligheder som de demo- 
kratiske Lande. Nogle gkonomiske Interesser er vel nok sat ud af 
Spillet, men der er nok tilbage med Kort paa Haanden til, at Spil- 
let stadig forfuskes. Striden mellem de passive Kapitalister, Eks- 
portindustrien, det store Landbrug og de hgjtstaaende Embeds- 
meend standser ikke, fordi man i felles Enighed har lukket Fag- 
foreningerne. Det er ikke saaledes, at Diktaturlandene arbejds- 
I¢shedsmessigt har haft en stgrre Bedring end de demokrati- 
ske, den vigtigste Sondring arbejdsléshedsmeessigt set er mellem 
Papirfodslandene, der har haft nedadgaaende Arbejdsl¢éshed, og 
Guldfodslandene. Det nytter imidlertid ikke meget med Fornuft- 
grunde at argumentere med de politisk umodne. Parlamentslede 
grunder sig ikke paa Fornuftsovervejelser og kan derfor heller 
ikke udryddes ved Fornuftgrunde. Der er da meget, der taler 
for, at Enden bliver Parlamentarismens Afskaffelse og Diktatur 
fra en af Yderkanterne. 

Professor Zeuthen siger specielt om Organisationerne paa Ar- 
bejdsmarkedet: »De forsvinder ikke af sig selv«. Det er rigtigt. 
For at tage et Eksempel: Fagforeningerne kan ikke afskaffes, 
uden at ogsaa Socialdemokratiet forbydes. Zeuthen tilfgjer, man 
maa regne med, »at man ikke kommer ud samme Vej, som man 
i sin Tid kom ind«. Jeg vil hertil bemerke, at deri ligger ikke, 
at dette ikke vil blive forsg¢gt. Der vil maaske ogsaa herhjemme 
vere handlekraftige Kapitalister, der reesonerer saaledes: Det er 
den sidste Stramning i Knuden, den Stramning, Arbejdernes Or- 
ganisationer er ansvarlige for, der har gjort Situationen umulig. 
Arbejderbeveegelsen maa likvideres. Det er ikke udelukket, at 
det kan komme til at gaa herhjemme som i Udlandet, at den 
handlekraftige, akvisitivt indstillede Kapitalisttype, som tidligere 
alene har veret optaget af at tjene Penge, men ikke interesserede 
sig for Staten, som den overlod til den socialreformistiske Del af 
Overklassen, vil skyde denne til Side og ved Suggestionering af 
Mellemklassen og de arbejdsldése s¢ge at erobre Statsmagten. Maa 
det ikke efter de sidste Aars Begivenheder staa enhver klart, at 
en handlekraftig Del af Overklassen kun er en Ven af Parlamen- 
tarisme, Foreningsfrihed og Beskeeftigelsesfrihed, saaleenge det 
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demokratiske System ikke bliver brugt til at krydse dens ¢kono- 
miske Interesser. Hvis de krydses, er der Sandsynlighed for, at 
den vil forsége den h¢@jrerevolutionzre Lgsning. Det nytter nu 
ikke paa det gkonomiske Omraade at paavise, at man »ikke kom- 
mer ud den samme Vej, som man i sin Tid kom ind«. For For- 
nuftgrunde bider ikke, eller er svage overfor Modargumentet: 
det er muligt, at den hgjrerevolutionzre Lgsning ikke kan holde 
i det lange Lgb, men i det lange Lgb er vi alle dd¢de. 

Lad os et Mjeblik se paa Zeuthens Argumentering, hvad angaar 
Organisationerne paa Arbejdsmarkedet. »Hvis de ved Siden af 
deres eventuelle N¢édvendighed i Forhold til den tidligere Tilstand 
og deres efter manges Mening gode Sider betinger Indskrenknin- 
ger i Beskeftigelsen, kan man kun komme bort derfra ved yder- 
ligere Omdannelse af Samfundets Konstitution«. Hertil er at sige, 
at det at Institutioner er »ngdvendige i Forhold til tidligere Til- 
stande« og »efter manges Mening har gode Sider« i det praktiske 
Liv er et temmelig spinkelt Bolverk for dem. 

Det forekommer mig usandsynligt, at Professor Zeuthen med 
de fremf¢grte Betragtninger vil kunne overbevise Folk, der er ind- 
stillet paa at sége en klar Afg¢grelse, om, at vi hellere, da Tiden 
ikke er moden til en saadan, maa lave et Kompromis. Man maa 
huske, at Krigsomkostningerne mest intensivt beres af andre end 
de i Kampen direkte implicerede, nemlig de arbejdsl¢se. 

Dette fgrer over til Spérgsmaalet, om det kan nytte noget at 
opstille nye Forslag til Arbejdsl¢shedens Nedbringelse. Det vil 
kun kunne blive nye Varianter af tidligere forkastede Kompro- 
misser. Saa snart Varianterne er gennemset og dr@¢ftet, vil det 
sikkert vise sig, at de stéder paa de samme Vanskeligheder som 
de tidligere: Parterne blokerer de gkonomiske Betingelser, som 
Forslagene ikke kommer uden om at r¢re ved. 

Dette kan nzermere belyses ved en Gennemgang af de enkelte 
nye Forslag. Zeuthen kommenterer dem selv, og setter overalt 
Fingeren paa det, der vil vanskeligggre deres Antagelse. For at 
tage et Par Eksempler. Det »naturligste« Middel: »en Udvidelse 
af de private Virksomheders Produktionsapparat« st¢éder paa 
Vanskelighed med Kronen. Kronen er naturligvis ligeglad, men 
det er de passive Kapitalister i hvert Fald ikke. Dernzst nzvnes 
Flerholdsdrift, men her skal der Tvang til. Det gaar heller ikke 
uden steerk Modstand. Nedsat Arbejdstid vil medfgre Tab for de 
arbejdende Arbejdere, der kun delvis kan kompenseres af de 
sparede Arbejdslgshedsunderst¢ttelser. Ved offentlige Arbejder 
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er det efterhaanden sveert at finde egnede Ting at udfgre. Det 
skyldes ikke nogen absolut Mangel paa saadanne, men er et Ud- 
tryk for Samfundets privatkapitalistiske Karakter. 

Endelig behandles L¢énnedszttelse med mer eller mindre Kom- 
pensation. Det er klart, at man her maa tale med de organiserede 
Arbejdere. Zeuthen siger her, at »hvis den afggrende Faktor (i 
den ¢gkonomiske Situation) er almindelig Fattigdom .... p. Gr. 
af andre Landes Afsperringspolitik, vil de fleste vel vere enige 
om, at en Reduktion ogsaa af Arbejdernes Indtegter kan blive n¢gd- 
vendig«. Hertil er at sige, at det er muligt, at de fleste kan blive 
enige om, at det er gnskeligt. Men det kan ikke bevises, at det 
kan vere n¢gdvendigt, saalenge der er gkonomisk Ulighed af den 
Art, vi kender i Dag. 

Denne korte Gennemgang vil vise, at Zeuthen er klar over de 
Vanskeligheder, hans Forslag vil stéde paa. Hvorfor da ulejlige 
sig? Det tjener saa vidt jeg kan se kun et praktisk Formaal. 
Hvis Parterne (inden de ti Aar!) skulde vere blevet trette af 
de indbyrdes Gnidninger, er det godt, at der er teknisk nye Kom- 
promisforslag fremme. Man kan psykologisk lettere gribe et af 
dem end et af de gamle, som man forlengst har forklaret sine 
Folk er aldeles uantagelige. Det vil blive det, at de er nye, ikke 
det, at de er teknisk bedre, der vil ggre dem egnede. Men Forud- 
seetningen er, at Parterne samtidig begge bliver afggrende trette 
og vil indrémme det. Den Forudsetning vil neppe komme i 
Stand. 

















SAESONARBEJDSLOSHED 


Af KIRSTEN GLOERFELF-TARP 


ER er et Spgrgsmaal, som der hidtil efter min Opfattelse ikke 

er lagt tilstraekkelig Vegt paa i Behandlingen af Arbejds- 
Igshedsproblemet, og det er Sesonarbejdsl¢gsheden. Den 
gennemsnitlige aarlige Arbejdsléshed i de enkelte Fag er — hvad 
naturligt er — sterkt paavirket af, om det er Sesonfag eller ej. 
Man ser, at Fagene med den udprzgede Szson er i Stand til at 
prege den gennemsnitlige Arbejdsl¢shed i alle Fag. Nogle vil 
utvivlsomt mene, at Szsonarbejdsl¢sheden ikke kreever en szerlig 
dybtgaaende Behandling, naar man ¢gnsker at belyse den kroniske 
Arbejdsléshed, der nzermest skulde henge sammen med Konjunk- 
turarbejdsl¢shed, og at Szsonarbejdslésheden er et underordnet 
Detailspg¢rgsmaal, der for en vesentlig Del vil trakke sig selv i 
Lave, naar Konjunkturerne forbedres. Det er selvsagt, at »gode 
Tider« i sig selv vil have en Tendens til at forlenge Szsonerne 
og g¢ére Beskeftigelsen jzvnere, men dermed er Sp¢érgsmaalet 
ikke udtgmt. 

Mange nerer den Opfattelse, at naar der i et Aar med forholds- 
vis god Beskeeftigelse, som f. Eks. 1934, er ca. 60.000 ledige om- 
kring 1. Juli, altsaa paa den Tid, hvor Arbejdsl¢sheden de senere 
Aar har veret mindst, saa betyder det, at man simpelthen har 
60.000 overfl¢dige Mennesker, hvis Arbejdskraft der ikke er Brug 
for. Imidlertid maa man g¢re sig klart, at de forskellige Fags 
Sesoner ikke falder sammen, og at mange Fag ikke har H@j- 
seson 1. Juli. Et betydeligt Antal af disse 60.000 arbejdsldse vil 
paa et eller andet Tidspunkt i Aaret have haft eller faa Arbejde. 

Betragter man Hovedgrupperne af Fag saaledes som Statistiske 
Efterretninger opstiller dem, ser man, at en Rekke Fag ikke har 
deres Minimumsarbejdsl¢shed i Juni—Juli, saaledes har Sukker- 
vare-, Chokolade- og Biscuitarbejdere, Guld-, Sdlv- og Elektroplet- 
arbejdere, Bogbindere og Typografer den mindste Arbejdsléshed 
i November, Tekstilarbejdere i August, Hatte- og Buntmagere, 








172 KIRSTEN GLOERFELT-TARP 


Snedkere, Keramikere og Blikkenslagere i September, Skot¢js- 
arbejdere i Oktober og Skreeddere og Malere i April (Maj). 

En saadan Inddeling i Hovedgrupper giver imidlertid ikke 
paa langt ner et Billede af, hvor stort et Antal Personer, der er 
»overflgdige«, d. v. s. som ikke kan finde Anvendelse indenfor 
deres Fag, idet disse Grupper atter er delt i mange Under- 
grupper, hvis Seson ikke falder sammen, og hvis Arbejds- 
kraft ikke uden videre kan flyttes fra den ene Undergruppe til 
den anden. Undergruppernes Szsonarbejdsl¢shed tilslgres der- 
ved, at de i Opstillingen slaas sammen, og den ene Gruppes Sving- 
ninger kommer til at modvirke den anden Gruppes, saa man faar 
et udjzvnet Billede af Szsonsvingningerne. Lad os f. Eks. tage 
Hatte- og Buntmagere, herunder Kasketmagere. Hatte- og Kasket- 
magere har deres hgjeste Beskeftigelse i Foraarsmaanederne, 
mens Buntmagernes H¢jszson er om Efteraaret, og en Straasyer 
eller en Kasketmager kan ikke uden videre beskeftiges ved al- 
mindeligt Buntmageri. Man vil forstaa, at et meget stort Antal 
Arbejdere, der paa et givet Tidspunkt er arbejdsl¢se, paa et eller 
andet Tidspunkt af Aaret har Arbejde. En saadan Inddeling i 
Smaagrupper med hver sine Specialiteter og hver sin Arbejds- 
kraft vil vere paakrevet i mange Fag, baade indenfor fagleertes, 
ufaglertes og tillertes Kreds. Men selv ved en meget specificeret 
Gruppeinddeling er det ikke sikkert, man bliver i Stand til at 
bedgmme Omfanget af overfl¢dige Arbejdere, da man sandsynlig- 
vis i flere Tilfeelde maa helt ned til at unders¢ge de enkelte 
Virksomheder indenfor samme Gruppe, idet disses Szson 
muligvis ikke altid er sammenfaldende, jfr. Vedel Petersens neden- 
for omtalte Undersggelse i Socialt Tidsskrift, Juni 1934, ifglge 
hvilken hver Virksomhed holder sin egen Reserve. 

Det bliver navnlig fra Arbejdsgiverhold fremhzvet, at denne 
Arbejdsl¢shed, som undertiden kaldes »teknisk« i Modsztning til 
den »langvarige« Arbejdsl¢shed, ikke er af en saadan Art, at 
man bgr s¢ge at skaffe denne Arbejdskraft anden Beskeftigelse, 
idet den skal vere til Raadighed i H¢jsesonerne og 
altsaa danner en ngdvendig Reservearmeé. 

Udviklingen i de senere Aar er utvivlsomt gaaet i Retning 
af at samle Produktionen i Sesoner; i Stedet for at 
udjzevne Szsonerne, ser man en Udbygning af Sesoner. Dette 
faar man et sterkt Indtryk af, naar man som Fabrikinspekt¢r 
kommer rundt i de enkelte Bedrifter; man ved, at det ikke er 
lige meget, hvilken Tid paa Aaret de forskellige Virksomheder 
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beséges, og man mgder Gang paa Gang den Bemerkning fra Ar- 
bejdsgiveren overfor de Krav, der stilles, at det er kun ganske 
kortvarig, maaske 1 eller 2 Maaneder, at der beskeftiges saa 
mange, at Virksomheden skal ligge stille eller indskrzenke o.s. v. 
Ogsaa indenfor Landbruget genfindes den samme Udvikling. 

Aarsagerne til denne Udvikling kan selvsagt vere noget forskel- 
lig i de forskellige Fag. Men i Almindelighed kan siges, at dels 
gér de usikre gkonomiske Forhold Folk engstelige for 
at arbejde til Lager, dels er der gaaet mere Mode i flere Fag, 
f. Eks. i Skot¢j, eller Moden har udviklet sig saaledes, at der van- 
skeligt kan arbejdes til Lager f. Eks. i Buntmageri, hvor man i 
tidligere Tid brugte Kraver og Muffer, der kunde fabrikeres 
forud, mens Skind vesentligst nu bruges til Beszetning paa Kaaber 
og Pelse — at dette sidste vanskeligt kan fabrikeres forud siger sig 
selv, man teenke blot paa, da Moden for Damer svingede fra korte 
til lange Kleder—og dels er Arbejdsgivernes Psyke ble- 
vet en saadan, at han finder det naturligt at afskedige sine Folk, 
naar han ikke ser nogen direkte gkonomisk Fordel i at beholde 
dem, »Arbejderne kan jo faa Underst¢ttelse«. 

At det offentlige ogsaa undertiden kan virke forsterkende 
paa Sesonsvingningerne skal jeg give Eksempel paa. Finans- 
aaret er som bekendt fra 1. April til 31. Marts. De forskellige 
offentlige Institutioner eller Vzesener har da i Reglen paa Slut- 
ningen af Regnskabsaaret ingen Penge til Nyanskaffelser. Jeg har 
saaledes maattet undvzre en Vinduesoplukker paa mit Kontor 
hele Vinteren, fordi de bevilgede Penge var opbrugt, og har f¢rst 
fra den 2. April kunnet glede mig over lidt frisk Luft! Jeg maa 
indrgmme, at jeg ikke havde set denne Oplukker i Perspektiv, 
fgr jeg i Marts d. A. kom ind paa en Kasketfabrik, hvor der plud- 
selig var betydelig stgrre Beskeftigelse end normalt, »men det 
var kun nogle faa Maaneder«, nemlig til man efter 1. April havde 
leveret Kasketter til forskellige kommunale »Vzsener«. 

Jeg vil gerne fremhzeve Kontorchef Vedel Petersens Under- 
ségelse om Arbejdernes Tilknytning til en bestemt Virksomhed, 
der ogsaa er omtalt af Professor Zeuthen. Denne Unders¢ggelse af 
nogle k¢gbenhavnske Arbejdsl¢shedskasser har bekreftet mit Ind- 
tryk, idet den viser, at Arbejderne er sterkt knyttet til en bestemt 
Virksomhed, den s¢ger de tilbage til, den kender de, der kan de 
tjene mest, fordi de er indgvet i Arbejdet, og Arbejdsgiveren paa 
sin Side vil helst have de samme Arbejdere igen, fordi de for 
ham er mest verd. Enhver Arbejdsgiver er tilbdjelig til at mene, 
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at han, naar han har travit, skal kunne faa de bestemte Arbej- 
dere, han gnsker, de skal staa til hans Disposition, vere Reserve 
for ham, saaledes at det ikke er nok, at der er en Reservearmé 
i et Fag, men hver enkelt Virksomhed krever saa at sige en 
Reservearmé. 

Min Mening med at fremf¢gre dette er at henstille til de, der i 
Arbejdsl¢éshedsraadet og i Statistisk Departement eller andetsteds 
arbejder med Arbejdsléshedsspgrgsmaalet, at sége fremskaffet 
autentiske Oplysninger om Svingningerne indenfor 
Aaret ide enkeltes Beskeftigelse og i de enkelte 
Bedrifters Beskeftigelse, ikke at ngjes med de summa- 
riske Opg¢relser og det, som enhver ved, at Landbrugsarbejde og 
Jord- og Betonarbejde er Szsonarbejde. En virkelig Viden om 
Svingninger i de enkelte Gruppers Beskeftigelse maa vere den 
fgrste Betingelse for at sége Veje til at modvirke Svingningerne. 
I den aarlige Produktionsstatistik, som Statistisk Departement 
indsamler fra Industrien, hvori er opgivet Arbejdertal pr. Maaned, 
maa der formentlig findes noget Materiale, der kunde komme 
frem i Dagens Lys. 

Og dernest: Den enkelte Arbejdsgiver maa g@gres 
g?konomisk interesseret i at skabe en jevn Be- 
skeftigelse. Er det en Fordel for ham at kunne faa sine 
egne Arbejdere igen, maa han ogsaa betale derfor. En Omlzg- 
ning af Arbejdsgivernes Bidrag til Arbejdslésheden maa finde 
Sted. De Tanker, der har veret fremme om, at den enkelte Virk- 
somhed skulde optage Biproduktioner, der kunde give Beskefti- 
gelse de Tider paa Aaret, hvor der var svag Beskeeftigelse i 
Hovedproduktionen, bgr st¢ttes, men man maa vere klar over, 
at selv om en Virksomhed beskeftiger det samme Antal Men- 
nesker hele Aaret rundt, er det ikke sikkert, det er de samme 
Arbejdere, der beskeftiges, idet det er Undtagelsen, at en Af- 
delings Arbejdere flyttes over i en anden Afdeling. Til Trods 
for — eller maaske snarere i Kraft af — Mekanisering og Ratio- 
nalisering er Kravet til den enkelte Arbejders Rutine i Arbejdet 
stort. Det maa tillige tilstrebes at uddanne Arbejderne 
saaledes, at de kan anvendes til forskellige Ar- 
bejder, som man forgvrigt ser Tillgb til hist og her, saaledes 
séger Hatte- og Buntmagernes Fagforening at opmuntre de unge 
Kvinder til at lere baade at sy Straahatte og at sy Buntmager- 
arbejde. 








S/ESONARBEJDSLOSHED 175 


Mange vil sige, at disse Spgrgsmaal om Szsonarbejdsl¢shed i 
sig selv kan vere interessante, men at de i Relation til den nu- 
verende Arbejdsl¢shed er mindre betydningsfulde, idet en For- 
mindskelse af Szsonarbejdsl¢sheden blot vilde betyde, at det for- 
haandenverende Arbejde fordeles til et mindre Antal Arbejdere. 
En saadan Betragtnings Verdi stiller jeg mig skeptisk overfor. 
Selv under de nuverende Forhold og med Udsigt til den nzrmere 
Fremtid kan jeg ikke erkende, at der kun skulde vere en bestemt 
Meengde Arbejde. Skabes en jzvnere Beskeftigelse, skabes utvivl- 
somt et jzevnere Forbrug og en jzevnere Eftersp¢grgsel, der atter 
skaber nye Muligheder. 











PREISERWARTUNGEN, MONETAERE 
STOERUNGEN UND FEHLINVESTITIONEN® 


Von F. A. von HAYEK (London). 


I 

_ ... man versuchen wollte, in einem Satz die Eigenart 
unserer Generation von theoretischen National6konomen 

zu charakterisieren, so miisst man meiner Ansicht nach das Be- 
miihen hervorheben, die Methoden und Erkenntnisse der allge- 
meinen Theorie, der Lehre vom wirtschaftlichen Gleichgewicht, 
auf verwickeltere, »dynamische« Vorgange anzuwenden. Zunachst 
mochte man freilich glauben, dass dies fiir jede Generation gelten 
miusste, dass es stets das Bemiihen der Nationaldkonomen gewesen 
ware, durch schrittweise Verringerung des Abstraktionsgrades 
naher an die Wirklichkeit heranzukommen. Trotzdem kann 
kaum von den letzten Generationen gesagt werden, dass sie in 
diesem Bemihen sehr weit gekommen waren. Die Entwicklung 
der National6konomie ist nicht der Systematik des Lehrbuches 
gefolgt, das vom allgemeinen zum speziellen Teil fortschreitet. 
Die Probleme der Wirklichkeit waren zu dringend, als dass die 
mehr praktisch gesinnten Manner bereit gewesen waren, zu war- 
ten, bis ihnen der Fortschritt der reinen Theorie eine Schema 
bot, dass sie in ihren Arbeiten unmittelbar verwenden konnten. 
In der Vergangenheit lassen sich im Wesentlichen dreierlei 
Einstellungen zur Anwendung der Theorie auf das Verstandnis 
der kompliziertesten Erscheinungen der wirtschaftlichen Dyna- 
mik, der Krisen und Konjunkturerscheinungen insbesondere, fest- 
stellen. Vielfach hatten die Manner, denen sich die Bedeutung der 








*) Der folgende Aufsatz stellt im Wesentlichen eine Wiedergabe eines Vor- 
trages dar, den der Verfasser am 7. Dezember 1933 in der Socialékonomisk 
Samfund in Kopenhagen hielt. Einzelne Abschnitte wurden gekirzt, soweit 
sie Fragen behandelten, die der Verfasser schon an anderer Stelle erértert 
hat, und in Fussnoten auf jene anderen Verdéffentlichungen hingewiesen. Dafir 
wurden andere Abschnitte die Erganzungen zu jenen friheren Arbeiten ent- 
halten, etwas erweitert. 
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hier bestehenden Probleme aufdrangte und die sich an ihre 
Lésung machten, wenig Kenntnis von augenblicklichen Stand der 
6konomischen Theorie. Unter ihnen befanden sich, neben unge- 
zahlten Querkopfen, eine Reihe von klaren Denkern mit reicher 
Erfahrung, denen wir viel verdanken. Daneben gab es eine zweite 
kaum minder wichtige Gruppe, die die Satze der reinen Theorie 
zwar kannte, aber als von geringem Nutzen fiir die Aufgabe be- 
trachtete, die sie besonders interessierte. Beide Gruppen haben 
bedeutendes geleistet, und ich werde noch Gelegenheit haben, 
einige Beitrage aus der Mitte des vorigen Jahrhunderts zu erwah- 
nen, die wir solchen Mannern verdanken. Es scheint mir keine- 
wegs ausgemacht, dass dies weniger ist, als das was wir auf unse- 
rem Gebiet der dritten Gruppe schulden, namlich jenen For- 
schern, die — wie uns heute scheinen muss, verfriiht — versuch- 
ten, eine tbervereinfachte und mangelhafte allgemeine Theorie 
auf die komplizierteren Erscheinungen anzuwenden. So berech- 
tig ihr Betreben war, auf diese Weise den Nutzen und die Lebens- 
berechtigung der reinen Theorie zu erweisen, und so richtig ihr 
Instinkt, dass nur auf diese Weise sich schiesslich eine wirklich 
befriedigende Erklarung dieser Erscheinungen wiirde aufbauen 
lassen, so fiihrten ihre Versuche, von der »theorie des debouches« 
an, doch eher dazu, dass die Probleme in die Zwangsjacke eines 
Schemas gepresst wurden, das kaum zur Aufhellung der Probleme 
beitrug. 
| II 

Erst die Entwicklung der modernen Gleichgewichtstheorie und 
die reinliche Feststellung der Voraussetzungen ihrer Anwendbar- 
keit hat sowohl die Natur der hier bestehenden Probleme klar 
gezeigt als auch die Wege zu ihrer Lésung aufgedeckt. Und wenn 
auch die einzelnen Forscher sicher verschiedene Wege gehen, so 
lasst sich heute doch sagen, dass in allen Landern mit einer gros- 
sen theoretischen Tradition das Streben aller jungen Krafte auf 
die Ueberbriickung des Gegensatzes zwischen »Statik« und »Dyna- 
mik« gerichtet ist. Manchem mdégen die dabei bestehenden Diffe- 
renzen sehr gross erscheinen. Aber ob der einzelne dabei in sei- 
nem Ejifer, vorwarts zu kommen, die Unzulanglichkeit der stati- 
schen Theorie mehr oder weniger stark betont, scheint mir mehr 
eine Temperamentsfrage als in den Zielen oder in der Methode 
begriindet zu sein. Ich glaube, dass die grosse Mehrzahl der jiin- 
geren Nationalokonomen sich einig ist in der Zuversicht, dass es 
moglich sein wird, die Kontinuitat der Entwicklung zu wahren, 
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und in der Ueberzeugung, dass wir nur auf diesem Weg zum Ziel 
kommen werden. 

Was wir alle suchen ist somit nicht ein Sprung in etwas ganz 
neues, sondern eine Entwicklung unseres grundlegenden Appa- 
rates in der Richtung, dass er zur Erklarung der dynamischen 
Erscheinungen verwendbarer wird. Vor nicht langer Zeit habe 
ich noch geglaubt, dies am besten so formulieren zu sollen, dass 
die Konjunkturtheorie nach der wir suchten, organisch auf die 
bestehende Gleichgewichtstheorie aufgesetzt werden miisse. Ich 
bin nun immer mehr geneigt, dies so auszudriicken, dass die all- 
gemeine Theorie selbst so ausgebaut werden muss, dass wir in 
der Lage sind, sie unmittelbar zur Erklarung der individuellen 
Konjunkturzyklen der Wirklichkeit zu verwenden. Wie in jiing- 
ster Zeit namentlich von F. Lutz’) in recht tiberzeugender Weise 
ausgefiihrt wurde, ist die Aufgabe nicht die Entwicklung einer 
eigenen Konjunkturtheorie, d. h. eines detaillierten Schemas, in 
das sich alle empirischen Konjunkturschwankungen, einordnen 
lassen, sondern ein Ausbau jener Kapitel der Theorie, die wir zur 
Analyse der unter sich vielfach sehr verschiedenen empirischen 
Konjunkturschwankungen brauchen. 

Ein grosser Teil dieser Arbeit wird zweifellos einfach eine 
Fortentwicklung besonderer Kapitel der allgemeinen Theorie, ins- 
besondere der Kapitaltheorie und der Geldtheorie in der Rich- 
tung einer sorgfaltigeren Analyse des Prozesses darstellen, der 
sich an jede Datenanderung anschliesst. Es ist jedoch eine gemein- 
same Eigenheit aller solcher Versuche, die Theorie realistischer zu 
gestalten, dass sie uns alle sehr bald zu dem Grundproblem aller 
Okonomischen Theorie zuriickbringen, namlich zu der Frage der 
Bedeutung des Gleichgewichtsbegriffes und seine Relevanz fiir die 
Erklarung eines in der Zeit ablaufenden Prozesses. Er kann kein 
Zweifel bestehen, dass sich dabei manche der itiblichen Formulie- 
rungen der Gleichgewichtstheorie als wenig niitzlich erweisen und 
nicht nur die Details ihrer Ausfiihrungen sondern auch der Inhalt 
der Gleichgewichtsvorstellung als solcher eine gewisse Revision 
bediirfen wird. 

Dass diese Vorstellung von einem Gleichgewichtszusammen- 
hang in der Vergangenheit keinen ganz unveranderlichen und auch 
nicht immer einen ganz klaren Inhalt gehabt hat, es ist wohl nicht 
zu bestreiten. Letzteres gilt mindest fiir die Anwendung des 
Gleichgewichtsbegriffes auf die Vorgange in einer aus unabhan- 





1) F. Lutz: Das Konjunkturproblem in der Nationalékonomie, Jena 1932. 
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gigen Individuen zusammengesetzten Tauschwirtschaft, wahrend 
er auf die Wirtschaft einer einzelnen Person oder eines zentral 
geleiteten kommunistischen Systems angewendet, wohl einen defi- 
nitiven Sinn hat. Wahrend hier mit Recht von einem notwendi- 
gen Gleichgewicht gesprochen werden kann, in dem die von einer 
Person in einem Zeitpunkt getroffenen Verfiigungen zueinan- 
dersstehen miissen, ist es weit weniger klar, in welchem Sinn wir 
die gleiche Vorstellung auf das Zusammenspiel einer grossen An- 
zahl von Personen anwenden diirfen, deren wechselseitige Reak- 
tionen sich notwendig in der Zeit abspielen und nur durch be- 
sondere, wirklichkeitsfremde Konstruktionen als ein zeitloser 
Gleichgewichtszusammenhang behandelt werden kOnnen. 

Jedenfalls bedarf die Gleichgewichtsanalyse, wenn wir sie mit 
Nutzen auf die Analyse der Vorgange in einer sich verandernden 
Tauschwirtschaft anwenden sollen, einer genaueren Prazisierung 
ihrer Voraussetzungen als dies tiblicher Weise geschieht. Die 
Relevanz der von der herkémlichen Theorie des wirtschaftlichen 
Gleichgewichts beschriebenen Tendenzen zu einem Gleichgewichts- 
zustand fiir die Erklarung der Vorgange der Wirklichkeit wird 
sich erst feststellen lassen, wenn wir uns ganz klar dariber sind, 
welches die Voraussetzungen sind, unter denen es sich zumindest 
vorstellen lasst, dass so ein Gleichgewichtszustand in der Wirk- 
lichkeit zustande kommt. 

Die hauptsachliche Schwierigkeit der traditionellen Analyse 
bestand natiirlich in ihrer vélligen Abstraktion vom Zeitelement. 
Ein Gleichgewichtsbegriff, der im Wesentlichen nur auf eine zeit- 
los gedachte Wirtschaft Anwendung hatte, konnte nicht von gros- 
sem Wert sein. Gliicklicherweise hat sich aber gerade in dieser 
Hinsicht in letzter Zeit viel geandert. Es ist klar geworden, dass 
an Stelle einer einfachen Vernachlassigung des Zeitmoments ganz 
bestimmte Annahmen tiber die Einstellung der handelnden Per- 
sonen gegeniiber der Zukunft treten miissen. Die Voraussetzun- 
gen dieser Art, die die Gleichgewichtsanalyse machen muss, sind 
im Wesentlichen, dass alle beteiligten Personen die relevanten 
Vorgange in der Zukunft richtig voraussehen und dass diese Vor- 
aussicht nicht nur die Veranderung in den objektiven Daten son- 
dern auch das Verhalten aller anderen Personen einschliessen 
muss. 

Es ist nicht meine Absicht, mich hier eingehender mit dieser 
neueren Entwicklung der Gleichgewichtsanalyse als solcher zu 
befassen. Ich hoffe aber, dass diese knappen Andeutungen genii- 
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gen werden, gewisse Schlussfolgerungen, die sich daraus fiir die 
Analyse dynamischer Vorgange ziehen lassen, verstandlicher zu 
machen. Es scheint mir namlich, als ob sich unter diesem Ge- 
sichtspunkten endlich gewissen Begriffen, die die meisten von uns 
in etwas leichtfertiger Weise zu gebrauchen gewohnt sind, ein 
bestimmter Sinn geben liesse. Ich denke hier an die gerade in 
der Konjunkturtheorie so haufig gebrauchten Aussagen, dass sich 
entweder ein ganzes Wirtschaftssystem oder ein bestimmter Preis 
wie etwa der Zins im Gleichgewicht oder nicht im Gleichgewicht 
befanden. 

Es ist offenbar, dass die Erwartungen, auf die sich die Entschei- 
dungen der verschiedenen Individuen in einem Augenblick grin- 
den, vereinbar oder nicht vereinbar sein kénnen, und dass, wenn 
letzteres der Fall ist, die Erwartungen zumindest eines Teiles der 
Individuen enttauscht werden miissen. Es ist weiter wohl auch klar, 
dass die Erwartungen der Individuen in einem gegebenen Moment 
in weitem Masse auf die in diesem Moment bestehenden Preise 
gegriindet sein werden, und dass sich auch hier Konstellationen 
von gegenwartigen Preisen denken lassen, die Erwartungen aus- 
losen, die notwendig enttauscht werden miissen, und andere, die 
noch nicht den Keim einer solchen Enttauschung in sich tragen 
und im allgemeinen Erwartungen hervorrufen, die — zumindest 
wenn keine unvorhergesehenen Aenderungen in der Aausseren 
Umstanden eintreten — mit dem tatsachlichen Verlauf der Erreig- 
nisse iibereinstimmen k6nnen. Hier scheint sich mir ein hoff- 
nungsvoller Ansatzpunkt fir die weitere Entwicklung der Kon- 
junkturtheorie zu ergeben. 


Ill 


Jede Erklarung der Krisen muss natiirlich die Annahme in 
sich schliessen, dass die Unternehmer Irrtiimer begangen haben. 
Man darf es nur nicht als eine letzte und ausreichende Erklarung 
der Krisen betrachten, wenn man auf das Bestehen solcher Irr- 
timer hinweist. Fehldispositionen, die zu allgemeinen Verlusten 
fiihren, lassen sich nur verstandlich machen, wenn man einen 
Grund zeigen kann, warum alle Unternehmer Irrtiimer in der 
gleichen Richtung begehen sollen, und mir personlich scheint, als 
ob sich dies kaum allein durch psychologische Ansteckung oder 
sonst einfach als gemeinsame und vermeidbare Urteilsfehler aller 
Unternehmer erklaren liesse. Die Wahrscheinlichkeit scheint mir 
eher dafiir zu sprechen, dass sie alle durch die Beobachtung von 
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'Symptomen, auf die sie normaler Weise mit Recht ihr Urteil 


stiitzen, irregefihrt wurden. Oder, konkreter gesprochen, dass 
die bestehenden Preise, auf die sie ihre Entscheidungen stiitzen 
miissen, Erwartungen hervorriefen, die notwendig enttauscht wer- 
den mussten. Wir hatten demgemass gewissermassen berechtigte, 
durch das Preissystem selbst hervorgerufene Irrtiimer in den 
Antizipationen von irriger Voraussicht iiber die bevorstehenden 
Datenanderungen zu unterscheiden. Ohne darauf naher eingehen 
zu konnen mochte ich doch wenigstens darauf hinweisen, dass 
mir eine nahe Beziehung zwischen dieser Unterscheidung und 
der herkémmlichen Gegeniiberstellung von »endogenen« und 
»exogenen« Konjunkturtheorien zu bestehen scheint. 

Der fiir unsere Zwecke wichtigste, weil alle Gebiete des Wirt- 
schaftsleben beriihrende Fall, in dem der Erfolg der gegenwar- 
tigen Entscheidungen der Unternehmer védllig von der Richtigkeit 
ihrer Erwartungen abhangt, ist der der Investitionen, soweit diese 
von der Lage des Kapitalmarktes im allgemeinen und nicht von 
der besonderen Lage der betreffenden Industrie abhangig sind. 
Der Erfolg jeder, auf langere Frist gemachten Investition ist von 
der kiinftigen Entwicklung des Kapitalangebotes und des Zins- 
satzes abhangig. Jede Erweiterung des Produktionsapparates, die 
in einem gegebenen Augenblick begonnen wird, ist in der Regel 
nur ein Teil eines neuen Prozesses, dessen Vollendung, weitere In- 
vestitionen iiber einen langeren Zeitraum erfordert, und wird 
daher sich nur als erfolgreich erweisen, wenn die Entwicklung 
des Kapitalangebotes diese weiteren Investitionen auch mdglich 
macht. Im allgemeinen lasst sich wohl sagen, dass die Mehrzahl 
der Investitionen in der Erwartung vorgenommen wird, dass ein 
dem gegenwartigen zumindest ahnliches Kapitalangebot durch 
langere Zeit fortbestehen wird. Das heisst, die Unternehmer be- 
trachten das gegenwartige Kapitalangebot und den bestehenden 
Zinssatz als ein Symptom dafiir, dass ein Kapitalangebot von ahn- 
lichem Umfang und ein ahnlicher Zinssatz durch langere Zeit 
fortbestehen werden. Es ist nur diese Annahme, die sie berechtigt, 
in irgend einem gegeben Augenblick ein zusatzliches Kapital- 
angebot zum Beginn neuer Produktionsumwege zu verwenden, 
deren Vollendung weitere Investitionen durch eine langere Pe- 
riode hindurch notwendig macht. (Diese weiteren Investitionen, 
die notwendig sind, wenn die gegenwartig vorgenommenen sich 
als erfolgreich erweisen sollen, mégen entweder Investitionen des 
gleichen Unternehmers, oder — und wahrscheinlicher — Investi- 
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tionen anderer Unternehmer in die vom ersten erzeugten Pro- 
dukte sein.) Damit ihre Erwartungen nicht enttauscht werden ist 
es dabei zwar nicht notwendig dass das Angebot von neuem Kapi- 
tal véllig konstant bleibt, aber — wie ich an anderer Stelle zu 
zeigen versuchte') — dass es wahrend keines Zeitabschnittes um 
mehr fallfals um den Betrag, der bisher zum Beginn neuer Pro- 
duktionsumwege verwendet wurde. 

Sehr starke und von den Unternehmern nicht vorhergesehen 
Schwankungen in der Spartatigkeit wiirden daher schon aus- 
reichen, ausgedehnte Verluste an den in der vorhergegangenen 
Periode gemachten Kapitalinvestitionen zu verursachen und damit 
die wesentlichen Erscheinungen einer Krise hervorzurufen. Die 
Ursache der Krise in diesem Falle ware, dass die Unternehmer zu 
Unrecht das voriibergehend gesteigerte Kapitalangebot als eine 
Dauererscheinung angesehen und in dieser Erwartung gehandelt 
hatten. Dass wir dies nicht auch als eine hinreichende Erklarung 
der tatsachlich beobachteten Krisen ansehen konnen, liegt einfach 
darin, dass die Erfahrung uns keinen Anlass gibt, anzunehmen, 
dass solche Schwankungen in der Spartatigkeit anders denn als 
Folge der Krisen auftreten. Ware es nicht als Folge der Krisen, 
die wir demzufolge durch andere Umstande zu erklaren haben, 
so wurde sich die Annahme der Unternehmer, dass das Angebot 
von Sparmitteln in annahernd dem gegenwartigen Umfang durch 
langere Zeit fortbestehen wiirde, wahrscheinlich als berechtigt 
erweisen. Die Entscheidungen der Unternehmer iiber die Zeit- 
punkte, in denen sie die Produkte ihrer gegenwartigen Investi- 
tionstatigkeit fiir den Konsum bereitstellen wollten, wiirde mit den 
Absichten der Konsumenten hinsichtlich des Teiles ihres Einkom- 
mens, den sie laufend konsumieren wollten, ibereinstimmen. 


IV 
Nun ist bekanntlich das laufende Angebot von Geldkapital 
nicht notwendig identisch mit dem Betrag der laufenden Erspar- 
nisse. Alle mdglichen Arten von monetaren Storungen, die sich 
kurz als Veranderungen der Geldmenge und Veranderungen der 
Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes charakterisieren lassen, in 
Wirklichkeit aber viel mannigfaltiger sind, als diese beiden Aus- 


*) Vgl. meinen Aufsatz »Capital and Industrial Fluctuations« Econometrica, 
Band 2, No. 2, April 1934, in dem ich auch die hier nur knapp skizzierte 
Unterscheidung zwischen vollstandigen und unvollendeten Produktionspro- 
zessen ausfihrlicher dargestellt habe. 
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driicke zunachst vermuten lassen, konnen das Angebot von Geld- 
kapital unabhangig von der Entwicklung der Spartatigkeit ver- 
andern. Das bedeutet aber, dass in allen solchen Fallen die Unter- 
nehmer ihre Investitionstatigkeit nicht an der tatsachlich zum 
Ausdruck gebrachten Willigkeit der Konsumenten zu sparen 
orientieren, sondern an einem Trugbild, das nicht einmal den Ent- 
scheidungen der Konsumenten in der Gegenwart entspricht und 
daher auch keinerlei Anhaltspunkt dafiir bietet, wie die Konsu- 
menten in der Zukunft ihr Einkommen zwischen Konsum und 
Sparen aufteilen werden. Die Unternehmer werden ihre Entschei- 
dung tiber den Umfang ihrer Investitionen, d.h. tiber die Zeit- 
punkte fiir die sie die Produktionsfaktoren investieren sollen, so 
treffen, als ob die gegenwartige Verteilung der Geldnachfrage 
zwischen Konsumgiitern und Investitionen der Verteilung der 
Einkommen der Konsumenten zwischen Konsum und Sparen ent- 
sprache. Die Folge davon muss aber sein, dass die Art, in der 
die Unternehmer ihre Mittel zwischen der Produktion fiir die 
nahere und der Produktion fiir die fernere Zukunft aufteilen, 
verschieden sein wird von dem Verhaltnis, in dem die Gesamtheit 
der Konsumenten ihr laufendes Einkommen zwischen dem lau- 
fenden Konsum und der Vorsorge fiir spateren Konsum aufzutei- 
len beabsichtigt. 

In einer solchen Situation besteht offenbar ein Widerspruch 
zwischen den Absichten der Konsumenten und den Absichten der 
Unternehmer, der sich friiher oder spater bemerkbar machen und 
die Erwartungen zumindest einer der beiden Gruppen enttauschen 
muss. So ein Zustand ist jedenfalls nicht ein Gleichgewichts- 
zustand in dem friiher angedeuteten Sinn. Ein Gleichgewichts- 
zustand wiirde erfordern, dass die Absichten der beiden Gruppen 
miteinander vertraglich sind und die bestehenden Preise und ins- 
besondere der herrschende Zinssatz nicht Erwartungen beziiglich 
des Verhaltens anderer Mitglieder der Gesellschaft auslésen, die 
durch nichts begriindet sind. In der gleichen Weise konnte der 
Gleichgewichtszinsfuss sinnvoll definiert werden als jener Zins- 
fuss, der die Plane der Unternehmer hinsichtlich der Investitions- 
tatigkeit mit den Absichten der Konsumenten in Uebereinstim- 
mung brachte. Unter der Annahme einer konstanten Sparrate 
ware das, wie wir gesehen haben, jener Zinsfuss, der sich auf 
dem Markte bilden wiirde, wenn das Angebot auf dem Kapital- 
markte ausschliesslich aus den von den Konsumenten ersparten 
Betragen bestiinde. 
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Wenn wir jedoch statt dessen zunachst den Fall betrachten, in 
dem dieses Kapitalangebot durch monetare Veranderungen tber 
jenen Betrag hinaus vergréssert wird, so wird offenbar dadurch 
der Zinssatz unter jenen Gleichgewichtssatz gesenkt und die 
Unternehmer werden dadurch veranlasst werden, einen grésseren 
Teil der vorhandenen Produktionsmittel der Produktion fiir die 
entferne Zukunft zu widmen, als der Aufteilung des Einkommens 
der Konsumenten zwischen Sparen und Konsumieren entsprache. 

Zur Zeit, da die Unternehmer diese Entscheidung treffen, haben 
die Konsumenten keine Moglichkeit, ihre Absichten mit hinrei- 
chenden Nachdruck zum Ausdruck zu bringen, da ihr Geldein- 
kommen noch unverandert ist, wahrend die Kreditexpansion den 
Betrag der fiir Investitionszwecke verfiigbaren Fonds gesteigert 
hat. Die Investition dieser Fonds muss aber mit der Zeit die Folge 
haben, dass der Gesamtbetrag der Einkommen mit der Zeit um 
nahezu denselben Betrag gesteigert wird, entweder dadurch, dass 
die verstarkte Konkurrenz der Unternehmer in den friheren Pro- 
duktionstufen die Entlohnung der schon vorher beschaftigten Pro- 
duktionsfaktoren in die Hohe treibt, oder dadurch dass es nun 
moglich wird, bisher unbeschaftigte Produktionsfaktoren zu be- 
schaftigen. Dies muss jedenfalls das relative Gewicht der Nach- 
frage nach Konsumgiitern beeinflussen und alles weitere hangt 
davon ab, wie die Konsumenten dieses zusatzliche Geldeinkommen 
zwischen Konsum und Sparen verteilen werden. 

Der erste Punkt, der dabei im Auge zu behalten ist, ist dass 
diese Steigerung des Geldeinkommens der Konsumenten keine 
Steigerung ihres Realeinkommens bedeuten kann, vielmehr zu- 
nach wahrscheinlich sogar eine Senkung ihres Realeinkommens 
eintreten wird. Wie gross auch der den Konsumenten zur Ver- 
fiigung stehende Geldbetrag, sie k6nnen nie mehr konsumieren 
als alle auf den Markt kommenden Konsumgiiter — und insofern 
die Neuinvestitionen mit einer Umdirigierung von bisher schon 
beschaftigten Produktionsfaktoren in langere Produktionsprozesse 
verbunden ist, muss dies zu einer voriibergehenden Verminderung 
des Stromes von Konsumgiitern fiihren. Die durch die Investitio- 
nen selbst ermoéglichte Steigerung des von den vorhandenen per- 
manenten Produktionsfaktoren erzielbaren Konsumgiiterertrages 
kann sich erst spater fihlbar machen. Aber selbst wenn die ersten 
Resultate der Neuinvestitionen auf den Markt zu kommen begin- 
nen bedeutet dies nur, dass die von einer gegebenen Produktions- 
faktorenmenge erzeugte Konsumgiitermenge steigt, nicht aber, dass 











RS 











PREISERWARTUNGEN 185 


der Anteil der gesamten Menge von Produktionsfaktoren steigt, 
dessen Produkt laufend auf den Markt kommt. Wie wir aber 
gleich sehen werden, ist es letztere Grésse und nicht die absolute 
Konsumgiitermenge, die fiir unser Problem entscheidend ist. 

Es besteht wenig Grund anzunehmen, dass sich unter diesen 
Umstanden der Anteil des gesteigerten Geldeinkommens, den auf 
den laufenden Konsum verwendet werden wird, vermindern sollte. 
Die Sparwilligkeit der Konsumenten wird durch diese Vorgange 
kaum berihrt werden, die Sparfahigkeit der Einkommensemp- 
fanger im ganzen eher verringert. Nur insofern, als im Zuge des 
Prozesses Einkommensverschiebungen vor sich gehen (Unter- 
nehmergewinne!), die die Sparfahigkeit eines sparwilligeren Tei- 
les der Bevolkerung auf Kosten weniger sparwilliger heben, ist 
mit einer gewissen Steigerung der Sparquote zu rechnen. Ob nun 
aber die Konsumenten das zusatzliche Geldeinkommen in dem 
gleichen Verhaltnis zwischen dem laufenden Konsum und Sparen 
aufteilen oder ob das Verhaltnis, in dem das ganze vergosserte 
Geldeinkommen zwischen diesen beiden Zwecken aufgeteilt wird, 
dem Sparen etwas giinstiger ist, in jedem Fall wird die Steigerung 
des Geldeinkommens eine betrachtliche Erhoéhung der in Geld 
ausgedriickten Nachfrage nach Konsumgiitern und damit eine 
Steigerung der Konsumgiiterpreise (zumindest relativ zu ihren 
Kosten) verursachen. 

Der Umfang der Investitionstatigkeit braucht dadurch nicht be- 
einflusst zu werden, so lange die fiir Investitionen zur Verfiigung 
stehenden Fonds durch weitere Kreditexpansion in hinreichendem 
Ausmass gesteigert werden, um trotz wachsender Konkurrenz der 
Konsumgiiterindustrien jenen steigenden Anteil der verfiigbaren 
Produktionsfaktoren an sich ziehen zu k6nnen, der zur Fertigstel- 
lung der begonnenen Produktionsprozesse noétig sind. Dass dazu 
eine progressiv wachsende Kreditexpansion notwendig ist und dass 
diese, selbst abgesehen von allen wahrungstechnischen Hinder- 
nissen, nicht unbeschrankt fortgefiihrt werden kann, einfach weil 
sie mit der Zeit zu einem| progressiven, schliesslich jedes Mass 
iibersteigenden Preisfal! fiihren miisste, ist nicht schwer zu 
sehen’). Fir uns hier ist in erster Linie von Interesse, was ge- 
schieht, wenn schliesslich der unausbleibliche Moment kommt, in 
dem die Konsumgiiternachfrage nicht nur absolut sondern auch 
relativ zu den fiir Investitionszwecke Aneeaciuien Mitteln zu stei- 
gen beginnt. 

1) Vgl. auch daritiber meinen friher zitierten Aufsatz in der »Econometrica« 
besonders S. 161 f. 
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V. 

Wir sind nun zu dem Augenblick gekommen, in dem sich der 
durch die Kreditexpansion verursachte Widerspruch zwischen den 
Absichten der Konsumenten und den Absichten der Investitoren 
geltend macht. Die Unternehmer, die in Erwartung eines fort- 
dauernd niederen Zinsfusses und eines Angebotes von Geldkapital, 
das sie in der Lage setzen wiirde, zu den herrschenden Preisen die 
zur Vollendung der beginnenen Anlagen notwendigen Produk- 
tionsfaktoren kaufen zu konnen, ihre Produktionsanlagen auszu- 
dehnen begannen, finden diese Erwartung enttauscht. Das Steigen 
der Preise aller jener Produktionsfaktoren, die auch in spateren 
Produktionsstufen verwendet werden konnen, erhoht ihre Kosten 
und das Steigen der Zinssatzse senkt gleichzeitig die Nachfrage 
nach den von ihnen erzeugten Kapitalgiitern seitens der Unter- 
nehmer in spateren Produktionsstufen, die die Abnehmer fiir ihre 
Produkte darstellen. 

Das Phanomen, mit dem wir uns hier beschaftigen, scheint 
mir der zentrale Punkt der Kriesenerklarung und gleichzeitig der 
Punkt, der den gréssten Widerspruch hervorruft und besonders 
dem Laien am aller unwahrscheinlichsten scheint. Dass Kapital- 
mangel dazu fiihren soll, dass die vorhandenen Kapitalgiiter zum 
Teil nicht verwendet werden konnen, dass Ueberfluss an Kapital- 
guter also ein Symptom von Kapitalmangel ist und die Ursache 
dieser Erscheinung nicht eine unzureichende sondern eine ver- 
haltnismassig zu grosse Nachfrage nach Konsumgiitern ist, ist 
zweifellos mehr, als ein theoretisch nicht geschulter Geist leichthin 
anzunehmen bereit ist. 

Nichtsdestotrotz scheint mir die Richtigkeit gerade dieser Er- 
wagungen ausser Zweifel zu stehen und bevor ich versuche, sie 
noch in gewisser Hinsicht zu erganzen und hoffentlich auch die 
Formulierung zu verbessern, ist es vielleicht nicht unangebracht, 
darauf hinzuweisen, dass sich der Grundgedanke dieser Lehre 
schon um die Mitte des vorigen Jahrhunderts den erfahrenen 
Beobachtern der Krisen dieser Periode aufdrangte und dann durch 
langere Zeit grossen Einfluss behielt, bis er spater durch die 
sozialistische Propaganda fiir die Unterkonsumtionstheorie in den 
Hintergrund gedrangt wurde. Die Lehre, an die ich hier denke, 
ist die von der Umwandlung von zu viel zirkulierenden Kapitel 
in fixes Kapital, die durch die Schaffung von »fiktiven Kapital« 
begiinstigt wird und schliesslich zu einer Knappheit des »dispo- 
sable« oder »floating capital« fihrt und dadurch die Fertigstel- 
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lung vieler begonnenen Unternehmungen unmdglich macht. Der 
Mann der vor allem im Anschluss an die grossen Eisenbahnkrisen 
der Mitte des 19. Jahrhunderts diese Lehre entwickelte und pro- 
pagiert hat, war der erste Herausgeber des »Economist« James 
Wilson. Sie wurde dann von einer Gruppe von erfahrenen Ge- 
schaftsleuten in Manchester augfgegriffen und weiterentwickelt 
und schliesslich von Bonamy Price in England und Courcelle- 
Seneuil und Bonnet in Frankreich auch in akademische Kreise 
eingefiihrt. Yves-Guyot fasste ihren Grundgedanken schliesslich 
sogar in dem bezeichnenden Satz zusammen — ich zitiere nach 
der englischen Uebersetzung seines Buches »La Science Econo- 
mique«: — »Commercial and financial crises are produced, not 
by over-production, but by over-consumption<’). 

Ganz so sehr dem gesunden Menschenverstand wiederstrebend 
wie uns heute scheint, muss diese Lehre also doch nicht sein, wenn 
sie sich in einem so friihen Stadium konjunkturtheoretischer 
Forschung zu solchem Ansehen aufschwingen konnte. Dass sie 
sich gegeniiber der Kritik nicht dauernd halten konnte, liegt wohl 
an dem unklaren Sinn der dem Bankierjargon tibernommenen 
Kapitalbegriffe, die in ihrer Formulierung eine so grosse Rolle 
spielen. Dass es mit diesem unvollkommenen Begriffsapparat 
schwer sein musste, die intuitiv richtig gesehenen Zusammenhange 
tiberzeugen darzustellen und gegen Einwande zu verteidigen, ist 
nicht schwer zu verstehen. Wir sind heute diesem Stadium noch 
keinewegs vollig entwachsem und die Vieldeutigkeit — oder rich- 
tiger der Mangel an klarer Bedeutung — der verschiedenen Kapi- 
talbegriffe, die wir immer noch verwenden, ist auch heute noch 
eines der grodssten Hindernisse fiir Verstandigung auf diesem 
Gebiete. 

Das gilt zunachst fiir den Begriff des Kapitalmangels selbst und 
fir den damit eng zusammenhangenden Begriff des »freien Ka- 
pitales«, auf das sich der erste ja bezieht. Dass sich an den Begriff 
»Mangel an freiem Kapital« eine ziemlich klare Vorstellung 
knupft und er in vielen Zusammenhangen zweckmassiger Weise 
verwendet wird, andert nichts daran, dass der Ausdruck als sol- 
cher irrefiihrend ist und leicht zu nutzlosen Problemstellungen 
Anlass geben kann. Der Ausdruck scheint namlich auf eine ein- 


‘) Yves Guyot, Principles of Social Economy, London 1884, S. 249. Fir eine 
etwas ausfihrliche Darstellung dieser Theorien aus der Mitte des 19. Jahr- 
hunderts siehe den Anhang zum III. Kapitel in der demnachst erscheinenden 
2. Auflage meiner Buches »Prices and Production«, London (Routledge) 1934. 
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zelne, messbare Groésse wie einen Geldbetrag oder »Subsistenz- 
mittelfond« hinzuweisen, der das »freie Kapital« darstellt und die 
es in Wirklichkeit einfach nicht gibt. Was wir mit Knappheit oder 
Ueberfluss an freiem Kapital bezeichnen ist jedoch nichts anderes 
als eben der Umstand, dass die Verteilung der Nachfrage zwischen 
Konsumgiitern und Produktionsmitteln fiir erstere entweder giin- 
stiger oder ungiinstiger ist als das Angebot an beiden Arten von 
Giitern. 
VI 

Wichtiger erscheint mir jedoch eine andere Schwierigkeit, in 
die uns die Verwendung der traditionellen Kapitalbegriffe zu ver- 
wickeln drohte und derentwegen mir vor allem jene Umformu- 
lierung der an die Lehren Wicksell’s ankniipfenden Konjunktur- 
theorie notwendig scheint, die ich in diesem Vortrag anzudeuten 
versuchte. Es lag nahe, den Prozess der kiinstlichen Anspornung 
der Investitionstatigkeit und der darauf folgenden Zerstorung ei- 
nes Teiles der dabei geschaffenen Kapitalanlagen einem ab- 
wechselndem Wachstum und Schrumpfen der absoluten Grosse 
des Kapitalbestandes der Gesellschaft gleichzusetzen und, wie ich 
das gelegentlich selbst getan habe, zu sagen »dass die Konjunk- 
turschwankungen im Grunde nichts anderes als gegenlaufige 
Schwankungen im Aufbau der Produktion darstellen«’). Fir die 
meisten praktischen Zwecke mag das auch eine hinreichend ge- 
naue Beschreibung der wirklichen Vorgange sein. Theoretisch 
erschien diese Formulierung besonders anziehend, weil sie es zu 
ermoglichen schein, die Bedingungen eines Gleichgewichtszustan- 
des in einfacher, heute so popular gewordener Weise als eine 
Frage der Uebereinstimmung von Sparen und Investieren zu for- 
mulieren. Aber gerade der Versuch, diese beiden Grdssen, die 
einander doch quantitativ entsprechen sollten, exakt zu formulie- 
ren zeigte, dass es sich dabei um nichts weniger als exakte Be- 
griffe handelte. Beide Begriffe hangen namlich, wie sich leicht 
zeigen lasst, von der Vorstellung einer nicht weiter definierten 
»normalen« Konstanterhaltung des Kapitals ab. Als Erparnisse 
werden namlich jene Teile des Einkommens bezeichnet, die nicht 
konsumiert werden, und um zu wissen, was Einkommen ist, miis- 
sen wir vorher feststellen, welche Teile der Bruttoeingange fiir die 
Kapitalamortisation abgezogen werden miissen. Und ebenso lasst 
sich natiirlich nur feststellen, was als Neuinvestitionen anzusehen 
sind, wenn wir vorher klargelegt haben, welcher Teil der Investi- 


1) »Preise und Produktion«, Wien 1931, S. 91—92. 
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tionstatigkeit als blosser Ersatz des aufgebrauchten Kapitals an- 
gesehen werden muss. Was als Sparen und was als Neuinvesti- 
tionen angesehen werden muss, hangt also durchaus davon ab, 
ob wir im Stande sind, dem Begriff der Kapitalerhaltung einen 
klaren Sinn zu geben, der zu den Vorgangen in der Wirklichkeit 
in einer bestimmten Beziehung steht. 

Dass das der Fall ist, wird zwar herk6mmlicher Weise in der 
Theorie als so selbstverstandlich angenommen, dass eine nahere 
Untersuchung als ganz iberfliissig betrachtet und kaum je ver- 
sucht wurde. Nimmt man eine solche Untersuchung jedoch ernst- 
lich in Angriff, so merkt man bald, wie ich demnachst an anderer 
Stelle ausfiihrlicher zu zeigen hoffe, dass dieser Begriff der 
Kapitalerhaltung nicht nur keinewegs einen bestimmten Sinn 
hatt, sondern dass auch kein Grund besteht anzunehmen, dass 
unter dynamischen Verhaltnissen die Unternehmer sich so ver- 
halten werden oder auch nur verhalten kénnen, dass die gesamte 
Kapitalmenge in irgend einem quantitativen Sinn, in irgend einer 
messbaren Dimension, konstant bliebe. Wie sie sich tatsachlich 
verhalten werden und ob sie am Werte ihres Kapitalbesitzes un- 
erwartete Gewinne oder Verluste erleiden werden, hangt natiir- 
lich von dem Grade ihrer Voraussicht ab. Aber selbst wenn wir 
vollkommene Kenntnis der Zukunft bei ihnen voraussetzen diirf- 
ten, bestiinde kein Anlass anzunehmen, dass sie so handeln wiir- 
den, dass der Wert oder irgend eine andere Dimension ihres Kapi- 
talbesitzes (im Gegensatz zu dem daraus erzielten Einkommen) 
sich in eindeutig bestimbarer Weise verhalten miisste. 

Diese Erwagungen, die ich hier nur andeuten kann, die aber 
hoffentlich auch in dieser knappen Form die Schwierigkeiten ver- 
standlich machen, die sich bei einer genaueren Untersuchung er- 
geben, wiirden einen schweren Stoss gegen die ganze hier be- 
sprochene Theorie bedeuten, wenn diese wirklich in dem Masse 
mit den Begriffen des Sparens und Investierens und den damit 
eng verbundenen Begriffen der Konstanterhaltung bzw. absoluten 
Vermehrung oder Verminderung der gesamten Kapitalmenge zu- 
sammenhinge, wie dies in den heute verbreiteten Formulierungen 
der Fall zu sein scheint. Gliicklicherweise besteht jedoch kein 
notwendiger Zusammenhang dieser Art. Bei der Form der Dar- 
stellung dieser Theorie, die ich im ersten Teil dieses Vortrages zu 
skizzieren versuchte, scheint mir jeder solche Zusammenhang mit 
der Vorstellung von absoluten Veranderungen in der Grésse des 
Kapitalbestandes und damit auch mit dem Begriffspaar Sparen 
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und Investieren beseitigt. Den Ausgangspunkt fiir eine entwickelte 
Theorie dieser Art wirde auf der einen Seite die Absichten aller 
Konsumenten zu bilden haben hinsichtlich der Art in der sie in 
jedem Augenblick des in Frage kommenden Zeitabschnittes ihre 
gesamten Mittel (nicht bloss ihr »Einkommen«) zwischen laufen- 
den und kiinftigen Konsum aufzuteilen wiinschen, und auf der an- 
deren Seite die Entscheidungen der Unternehmer iiber den Umfang, 
in dem sie fiir jeden dieser Zeitpunkte Konsumgiiter bereitstellen. 
Die Uebereinstimmung dieser beiden Gruppen von Entscheidungen 
wirde dann den Gleichgewichtszustand charakterisieren, den wir 
heute als eine Uebereinstimmung von Sparen und Investieren zu 
‘beschreiben gewohnt sind, und dem die Vorstellung von einem 
Gleichgewichtszins entspricht. Ein Zins, der unter diesem Gleich- 
gewichtssatz liegt, wiirde dann zur Folge haben, dass die Unter- 
nehmer einen geringeren Teil der vorhandenen Produktionsmittel 
zur Erzeugung von Konsumgiitern fiir die nahere Zukunft widmen 
werden als den Anteil der aus jenen Produktionsmitteln erzielten 
Einkommen, den die Empfanger auf den Kauf von Konsumgiitern 
ausgeben werden. Das kann der Fall sein, weil die Unternehmer 
die Produktionsumwege um mehr verlangern, als durch das 
»Sparen« der Konsumenten im iiblichen Sinn gerechtfertigt ist, 
oder weil sie die Lange der bisher bestandenen Produktionspro- 
zesse um weniger verkiirzen, als durch die Ungeduld der Kon- 
sumenten, oder in der gewohnteren Ausdrucksweise, den Wunsch 
der Konsumenten Kapital auszuzehren, notwendig gemacht ist. Es 
scheint mir darum auch nicht mehr, wie ich friiher geglaubt habe, 
eine Kapitalaufzehrung in einem absolutem Sinn zu sein, die das 
wesentliche und notwendige Kennzeichen einer Krise darstellt, 
sondern nur der Umstand, dass die Konsumenten im ganzen auf 
einer schnelleren Bereitstellung von Konsumgiitern bestehen als 
nach den von den Unternehmern getroffenen und zum grossen 
Teil unwiderruflichen Entscheidungen mdglich ist. Praktisch 
ist diese Korrektur wahrscheinlich nicht von grosser Bedeutung, 
da auch letzteres immer ein Vermehrung von Kapitalwerten zur 
Folge haben wird, aber eine einwandfreie Formulierung des 
ganzen Gedankenganges wird wohl nur moglich sein, wenn wir 
auch diese Bezugnahme auf eine absolute Grésse des Kapital- 
bestandes fallen lassen. 
VII 

Es ist kaum mdglich, in einem kurzen Vortrag mehr als eine 

Skizze von diesen Entwicklungen zu geben, die, wie mir scheint, 
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die Konjunkturtheorie gegenwartig durchzumachen hat. Ich 
brauche wohl auch nicht zu betonen, dass ich diese Entwicklung 
noch keineswegs als abgeschlossen betrachte und dass die hier 
versuchten Formulierungen vorlaufiger Art sind. Die Ausarbei- 
tung in den Ejinzelheiten wird wohl geraume Zeit in Anspruch 
nehmen. Aber auch wenn wir einmal so weit sind und es moglich 
sein wird, diese Gedankengange in einwandfreierer und _ iiber- 
zeugenderer Weise darzustellen, als das heute der Fall ist, so wird 
das in keiner Weise einen Abschluss sondern eigentlich erst recht 
einen Beginn der Arbeit bedeuten. Zunachst wird ja schon die 
Frage, wie denn die Unternehmer auf die Erwartung von bestimm- 
ten Preisanderungen reagieren werden, den Nationaldkonomen 
manche harte Nuss zu knacken geben. Aber auch das ist nur ein 
Anfang; viel wichtiger und viel schwerer zu beantworten ist die 
Frage, was denn die Erwartungen der Unternehmer bestimmt 
und insbesondere wie gegebene Preisénderungen in der Gegenwart 
ihre Erwartungen beeinflussen werden. All das ist in weitem 
Masse noch ein unbeacktertes Feld in dem bisher nur von einigen 
skandinavischen Nationalokonomen wichtige Pionierarbeit geleistet 
wurde. Wenn ich auch Professor Myrdal nicht zustimmen kann, 
wenn er meint, dass meine Theorie fir Beriicksichtigung der 
Antizipationen keinen Platz lasse’), und es gerade der Zweck 
dieser Ausfiihrungen war zu zeigen, eine wie wesentliche Rolle 
sie in dieser Theorie spielen, so kann ich ihm dafiir doch umso 
rickhaltloser zustimmen, wenn er die Bedeutung der hier liegen- 
den Probleme fiir die weitere Entwicklung der Konjunkturtheorie 
betont. Das gilt insbesondere fiir die zum grossen Teil immer 
noch zu loésende Aufgabe einem engeren Zusammenhang zwischen 
der Erklarung der rein monetéaren Phanomene, z. Bsp. der Ent- 
stehung einer spontanen Inflation oder Deflation, und der Erkla- 
rung der Vorgange auf der Giiterseite herzustellen. Dass in diesem 
Zusammenhange auch das von Professor Myrdal so sehr betonte 
Risikomoment eine grosse Rolle zu spielen berufen sein wird, 
scheint mir ausser Zweifel zu stehen’). 


‘) Vgl. G. Myrdal, Der Gleichgewichtsbegriff als Instrument der geldtheo- 
retischen Analyse, in Beitrage zur Geldtheorie, herausgegeben von F. A. Hayek, 
Wien 1933, S. 385. 

*) Wertvolle Ansatze in dieser Richtung finden sich in einer vor Kurzem 
erschienen Arbeit meines Londoner Kollegen Dr. J. R. Hicks: Gleichgewicht 
und Konjunktur, Zeitschrift fiir Nationalékonomie, Band IV, Heft 4, 1933. 











NOGLE BEM/ERKNINGER OM STATISTIKEN 
I ITALIEN 


Af HARALD WESTERGAARD 


MNET for denne lille Artikel kunde synes at vere noget 

fjerntliggende for Nationalgkonomisk Tidsskrifts Lzeesere. 

Den er imidlertid skrevet i Haabet om, at de Erfaringer, man har 

gjort i Italien, og den Interesse man der har vist Statistikens Ud- 

vikling, maa have noget at lere os, og Mjeblikket turde netop vere 
gunstigt for en saadan Beleering. 

I Sommeren 1926 holdt Professor Corrado Gini, en af de ledende 
italienske Statistikere, Foredrag ved the London School of Econo- 
mics og havde som Emne valgt: Italiens Bidrag til de moderne 
statistiske Metoder'). Ud fra de sidste Decenniers Litteratur paa- 
viste han, med hvilken Energi italienske Statistikere havde taget 
Del i Statistikens Udvikling. Med god Grund kunde han vere 
gaaet lengere tilbage i Tiden. Den italienske Statistik havde et 
smukt Navn i Slutningen af forrige Aarhundrede. Bodios Virk- 
somhed i den officielle Statistiks Tjeneste var enestaaende, et 
Veerk som Gabaglios om Statistikens Teori og Historie (1888) var 
et for sin Tid fortjenstfuldt Arbejde, Annali di Statistica inde- 
holdt adskillige gode Unders¢gelser. At den italienske statistiske 
Litteratur havde Vildskud som Lombrosos Fors¢g paa Forbryder- 
statistik, kan ikke forstyrre dette Indtryk, saasandt Statistiken 
overalt i Verden har haft Bérnesygdomme at overvinde. 

Undervisningen i Statistik har en fremtraedende Plads ved de 
talrige italienske Universiteter. For disse geelder en Lov af 1923, 
suppleret i 1933, omfattende baade de egentlige Statsuniversiteter 
(som i Rom), Universiteter der opretholdes af Stat, Provins og 
Kommuner i Forening (som i Firenze) og endelig de frie Univer- 
siteter, som har deres szrlige Midler, som det katolske Universitet 
i Milano. De staar alle under Undervisningsministeriet, og har de 
samme Pligter og Rettigheder, med en vis Autonomi, navnlig med 


*) Corrado Gini: The Contributions of Italy to Modern Statistical Methods. 
Journal of the Royal Statistical Society LXXXIX (1926). 
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Hensyn til Undervisningen, hvorved der fremkommer en Del For- 
skel fra det ene Universitet til det andet, selv om der er visse 
felles Trek, som g¢gr sig geldende. 

Hvad Statistiken angaar, kan det anfgres, at der ved ethvert 
juridisk Fakultet er et Professorat i Statistik, sedvanlig bekledt 
af en Professor ordinarius. Da de juridiske Studerende szedvan- 
ligvis ikke mgder med szrlige matematiske Forudszetninger, kan 
Undervisningen kun faa en elementer Karakter, men dette ude- 
lukker ikke, at Faget kan faa en stor pedagogisk Betydning i de 
unge Juristers Udvikling, hvad jeg nedenfor nzrmere skal omtale, 
idet det er muligt at fgre dem igennem en Rekke af statistiske 
Problemer, der skzerper deres logiske Tankegang. Hvor der er et 
statsvidenskabeligt Fakultet (faculta di scienze politiche ed eco- 
nomiche) gives der dels, som oftest i Fellesskab med Juristerne, 
et elementzert Kursus i Statistik, dels en dyberegaaende Undervis- 
ning i Demografi og ¢konomisk Statistik, for ikke at tale om Bio- 
metri, hvorpaa man f. Eks. legger szrlig Vegt i Padova. Ved nogle 
Universiteter er der szerlige Scuole di Statistica, med Undervis- 
ning i en Rekke Discipliner, Teori, dkonomisk og social Statistik, 
Demografi, Antropometri og Biometri. Endelig kan nzvnes Ud- 
dannelsen af Aktuarer ved det matematiske Fakultet i Rom 
(Scuola di scienze statistiche ed attuariali). Mange Universiteter 
har et statistisk Laboratorium, udrustet med Regnemaskiner, Bog- 
samling osv., og med en eller flere Assistenter til Hjzlp for Pro- 
fessoren. 

Statistiken maa saaledes siges at have gode Kaar i Italien. Der 
er et betydeligt Antal Lzrestole for Fagstatistikere, enten disse 
nu anszttes som ordinarii eller er honorarlénnede. Gini opgjorde 
i 1926 Antallet af Universiteter til 21, og hertil kom 8 Handels- 
hgjskoler med et toaarigt Kursus i Statistik. 

Fagets Udvikling st¢ttes af forskellige Tidsskrifter. Det af Gini 
stiftede internationale Tidsskrift Metron nyder megen Anseelse. 
Det suppleres af Giornale degli Economisti e Rivista di Statistica. 
Endvidere kan nzevnes det i 1930 begyndte Tidsskrift, som Aktuar- 
institutet udgiver, og som indenfor sit specielle Omraade har et 
smukt Navn’). 

Den italienske videnskabelige Statistik har kastet sig over 
mange Emner, og det vilde ikke vere muligt at omtale dem alle 
i en kort Tidsskriftartikel som denne. Maaske man kan frem- 

*) Giornale dell’ Instituto Italiano degli Attuari. 

Nationalekonomisk Tidsskrift. LX XIII. 13 
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hzeve, at man med en vis Forkerlighed har behandlet Problemer 
om Indeks- og Standardberegninger for derved at faa Midler i 
Heende til Sammenligning af forskellige Iagttagelsesreekker. Men 
igvrigt vokser Undersggelserne ganske naturlig frem af Tidens 
Hovedproblemer. Adskillige af dem, der docerer Statistik, har 
veret eller er knyttet til den officielle Statistik og faar derved 
Anledning til Beskeftigelse med aktuelle Spgrgsmaal. Blandt 
disse kan nzevnes hele Fé¢dselsstatistiken, derunder Sp¢rgsmaalet 
om Metoder til Bedgmmelse af Frugtbarheden indenfor A.gteska- 
bet. Her har de italienske statistiske Ilagttagelser over Antallet af 
fgdte, efter AX gteskabets Varighed og Fg¢dselsnumeret og med 
Hensyntagen til Flerfgdsler, med de mangesidige Problemer, der 
udspringer derfra, givet Anledning til en levende Diskussion med 
Bidrag af Gini, Savorgnan og Mortara’). 

Igvrigt fgrer de enkelte Forskeres Individualitet ganske natur- 
lig til betydelige Forskelligheder. Boldrini, der er Professor ved 
det katolske Universitet i Milano, har fgrst og fremmest kastet sig 
over Antropometri og Biometri’); dette har ogsaa gvet Indfly- 
delse paa Unders¢ggelserne i det af ham ledede statistiske Laborato- 
rium. Giorgio Mortara, Professor ved Statsuniversitetet i Milano, 
har udfoldet en omfattende Virksomhed, saaledes som Udgiver af 
den aarlig udkommende Prospettive Economiche, der paa en smuk 
Maade tager de samme Opgaver op som i sin Tid Neumann-Spal- 
lart og Juraschek i Uebersichten der Weltwirtschaft. Samtidig 
er han ivrig beskeftiget med teoretiske Problemer. G. Lasorsa 
kommer i sin Statistica demografica (1934) en hel Del ind paa 
Sp¢grgsmaalet om Kilderne. Selvf¢lgelig vil denne Forskel m. H. t. 
Faglerernes Individualitet gve Indflydelse paa de Tekstb¢ger, der 
benyttes ved Universitetsundervisningen, saa at der ganske natur- 
lig fremkommer forskellige Typer. Jeg skal her dvele ved den 
store Lzrebog, som benyttes af Mortara ved Undervisningen af de 
juridiske Studenter ved Statsuniversitetet i Milano og tillige ved 
Handelsh¢jskolen samme Sted (Universita Commerciale Bocconi) *). 

Bogen, der er dediceret den italienske Statistiker R. Benini, ind- 
ledes med et smukt Forord til Studenterne, i hvilket han taler med 
Sympati om dem, der under Kampen for Tilvzrelsen har Van- 
skelighed ved at ggre et mere indgaaende Studium af Bogen, og 





") Saaledes i Metron X 1—2 (1932), i Revue de I’Institut international de 
statistique I (1933) og i Giornale degli Economisti (1933—34). 

*) Se saaledes: Marcello Boldrini Biometria e Antropometria 1934. 

*) G. Mortara: Sommario di Statistica. sec ed Milano 1933. 
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som han netop gnsker at vere Lerer for. Fremstillingen er vidt- 
lgftiggjort derved, at Forfatteren undgaar matematiske Formler 
saa meget som det er muligt, naar man gnsker at indfgre Lzeserne 
i de statistiske Hovedproblemer. Han ngdes derved til at om- 
skrive i Ord, hvad der ellers kunde siges meget kortere; de faa 
benyttede Formler er alle fuldsteendig elementzre. Ved den mundt- 
lige Undervisning benytter han dog Formler noget mere, og mange 
af de talrige @velsesopgaver indeholder en Opfordring til at s¢ge 
matematisk Udtryk for de paageldende Sztninger. 

Det hgrer ikke til Undervisningsplanen at gennemgaa Italiens 
statistiske Forhold; Bogen tilsigter ikke at meddele Hukommelses- 
stof, men at give en Ind¢gvelse i statistisk Tenkning; men i den 
italienske statistiske Aarbog, som stilles Studenterne til Raadig- 
hed, er der rigeligt aktuelt Stof til Stgtte for Tilegnelsen af Bogen. 

Sk¢gnt Forfatteren ved den valgte Fremstillingsform hindres en 
Del i en dybere Indtreengen i Problemerne, er det dog forbav- 
sende, hvor meget han faar med, f. Eks. m. H. t. Interpolation, 
Korrelation og de mindste Kvadraters Metode. En Betragtning af 
lattagelser over de nyf¢dte Bérns Kgn hjelper til et Kig ind i de 
store Tals Lov osv. Men der er igvrigt Stof nok til Eftertanke, 
saaledes en morsom Redeg¢grelse for Frugtbarheden i forskellige 
Lande, idet han diskuterer de forskellige Aarsager til den lave 
F¢dselshyppighed i Irland og Frankrig ved Sammenligning mel- 
lem de statistiske Forhold i disse Lande og i Sachsen (p. 346f.). 

Mortara opfordrer Studenterne til at give sig i Lag med de tal- 
rige Mvelsesopgaver, mindst en Besvarelse hver Uge. Det er dog 
ikke alle, som f¢lger Opfordringen, men adskillige Studenter bli- 
ver sterkt optaget deraf. Han har veret saa venlig at sende mig 
en Del Eksempler paa Besvarelser, hvorved det bliver lettere at 
forstaa, hvad der kan naaes ad denne Vej paa det paageldende 
Udviklingstrin. Som Regel holder Besvarelserne sig ngje til Bogen, 
uden at indlade sig paa en dyberegaaende Redeg¢grelse. Der er f. 
Eks. Opstilling af en Dekrementtavle vedrérende et Veeddel¢b 
med Forhindringer, idet der spgrges om Sandsynligheden for, at 
en Hest kommer gennem de forskellige Forhindringer. Eller en 
analog Opgave med T¢émning af en Kornsilo. Der er Korrelatio- 
nen mellem Bruds og Brudgoms egteskabelige Stilling fgr Bryl- 
lupet, og en Belysning af Resultatet af forskellige Dyrkningsmeto- 
der. En Besvarelse gaar ud paa Opstilling af et Skema til Arbejds- 
lgshedsstatistik. 

Disse Opgaver har ikke stillet Krav om megen Anvendelse af 
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Tid. Dette gelder derimod en Rekke grafiske Fremstillinger 
(uden Tekst), der er omhyggelig udfgrte og vidner om, hvorledes 
Deltagernes Interesse er bleven fangen. Saaledes en Fremstilling 
af Indeksnumbers for Leveomkostninger maanedsvis 1929—34, 
eller af Produktionen af Korn, Vin, Staal og Svovl 1882—1932, ud- 
fért paa Millimeterpapir. En af Opgaverne giver en farvelagt Sam- 
menstilling af Kornproduktionen i forskellige Egne af Riget ved 
Hjezlp af Cirkler af forskellig Stgrrelse, en Besvarelse giver Kveeg- 
bestanden pr. Hektar i forskellige Egne, en anden belyser Vinpro- 
duktionen i de enkelte Departementer; en Besvarelse beskeeftiger 
sig med den maanedlige Kapitalbevegelse i Pengeinstituter i Mi- 
lano. Spgrgsmaalet om Hyppigheden af forskellige Vindretninger 
belyses ved polzre Koordinater. 

Ogsaa ved Besvarelse af Beregningsopgaver kommer grafiske 
Fremstillinger til Anvendelse. En af de Opgaver, jeg har faaet 
tilsendt, gaar ud paa at finde Udtryk for Bevegelsen i F¢dsels- 
hyppigheden, dels ved de mindste Kvadraters Metode, dels ved en 
mere summarisk Behandling. Resultatet er indfgrt paa Millimeter- 
papir, hvor man dels ser de fundne Linier, dels de faktiske Af- 
vigelser derfra. I en anden Opgave gelder det at finde en ret 
Linie, der gengiver Dédelighedens og F¢dselshyppighedens ind- 
byrdes Sammenheng, idet der benyttes en elementzr Formel, byg- 
get paa Gennemsnittet for to Halvdele af Materialet, ordnet efter 
KF ¢édselshyppighedens Stérrelse. Den samme Deltager séger ogsaa 
at udtrykke Sammenhengen mellem de to Iattagelsesreekker ved 
en anden Grads Funktion. 

En Besvarelse gaar ud paa at beregne Kvadratsummen af Af- 
vigelserne mellem en given Stgrrelse og en Rekke Verdier, med 
Paavisning af, at denne Sum bliver Minimum, naar den paageel- 
dende Stgrrelse er det aritmetiske Gennemsnit af Vzerdierne. 

Det er saaledes en meget afvekslende Opgavereekke, det drejer 
sig om, og selv om Flertallet ikke kan naa saa langt som de sidst 
anfgrte Besvarelser, kan der dog ikke vere Tvivl om, at de unge 
Studerende kan have Gavn af at deltage i dette Kursus. Et godt 
gennemf¢rt Kursus i Statistikens elementzre Teori kan vere en 
ypperlig Forberedelse til andre Studier ved den Skole, det giver 
i rationel Teenkning. Det er tilstraekkeligt blot at nzvne et enkelt 
Skoleeksempel foruden de mange, som er omtalt foran: hvorledes 
det kan forklares, som Tilfeeldet en Tid var i England, at Déde- 
lighedskvotienten baade i Landdistrikterne og i Byerne aftog, men 
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at ikke desto mindre D¢deligheden i hele Landet holdt sig kon- 
stant (som F¢glge af den ugunstige Forskydning fra Land til By). 

Det er ikke Tanken med, hvad her er sagt, at man uden videre 
skal overfgre den italienske Ordning til Danmark. Men der kan 
i hvert Fald leres en hel Del deraf, férst og fremmest, at man 
i Italien i langt h¢jere Grad end herhjemme har forstaaet Ver- 
dien af en rationel Undervisning i Statistik, og det er med et 
Hjertesuk, at jeg tenker paa den Trevenhed, man her i vort Land 
udviser overfor de Krav, man i saa fuldt Maal har taget Hensyn 
til i Italien. Der burde for lang Tid siden have veret oprettet 
et ordinzert Professorat ved Kgbenhavns Universitet i Statistikens 
Teori. Der er fuldt op at ggre for Indehaveren af en saadan Leere- 
stol baade som Lezrer og ved Deltagelse i den videnskabelige 


Forskning. 














INDFO@RSELSRESTRIKTIONS- OG 
REGULERINGSSYSTEMER 


Af J. C. JORGENSEN 


NDER den herskende ¢gkonomiske Verdenskrise har de forskellige Lande 
set sig ngdsaget til at begrzense og regulere Udenrigshandelen. De Syste- 
mer, der med dette Formaal for Qje er bragt i Anvendelse, har veret af 
forskellig Karakter. 
Systemerne kan deles i f¢lgende Hoved- og Undergrupper: 


I. Toldforanstaltninger: 
a) Toldforh@gjelser, 
b) Toldkonsolidering (Tarifaftaler om Binding eller Nedszettelse af Told- 
satser), 
c) Toldkontingenter, 
d) Toldpreferencer. 


Il. Indfgrselsrestriktioner: 
a) Indf¢rselsforbud, 
b) Indf¢grselslicenssystem, 
c) Indfgrselskontingentsystem (Varekontingenter), 
d) Valutarestriktioner (Deviseforanstaltninger), 
e) Indfgrselsmonopol, 
f) Andre Foranstaltninger. 


Forholdet er i Almindelighed det, at et Land ikke har indskreenket sig 
til at anvende ét af disse Systemer, men har kombineret to eller flere af 
dem. 

ad I, 

a. Som Vern under Krisen har naturligt det klassiske Beskyttelsesmid- 
del 5: Tolden veret sterkt benyttet. Toldforanstaltningerne har 
haft Karakter af en mere eller mindre udpreget almindelig Bevzegelse mod 
Indf¢relse af nye Toldsatser eller Forhg@jelse af geeldende Satser, ikke mindst 
for Landbrugsvarer, hvilket staar i Forbindelse med Prisfaldet for disse 
Varer. Dernest har de ustabile Valutaforhold medf¢grt partielle Toldfor- 
hgjelser, saavel i de valutadeprecierede Lande (navnlig Forh@jelse af de 
specifike Toldsatser) som i Guldlandene, der bl. a. ved Indfgrelse af Ko m- 
pensationsafgifter har sggt at beskytte sig mod Tilstrgmning af 
Varer fra valutadeprecierede Lande. 

England har saaledes forladt sin tidligere Frihandelspolitik og indf¢rt 
Beskyttelsestarif. Holland, der tidligere havde en almindelig 8 pCt.s 
Finanstold, har nu ved Forh@jelser i to Etaper Toldsatser, der gennemsnit- 
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lig belgber sig til c. 13 pCt. af Verdien. Frankrig, Italien og Tysk- 
land har dels forhgjet en Del af deres autonome Toldsatser, dels frigjort 
sig for en Rekke traktatmeessig fastlagte Toldsatser og herigennem banet 
Vej for Toldforhgjelser. Belgien og Norge har dels indfgrt generelle 
Tilleg til geldende Toldsatser, dels foretaget partielle Toldforhgjelser. 
Sverige og Schweiz m. fl. har foretaget en Reekke partielle Toldfor- 
hgjelser. Brasilien har indfgrt et Dobbelttarifsystem og i det hele revi- 
deret sin Tarif. U.S.A. har i sin Toldlov af 1930 (Hawley-Smoot-Tarifen) 
en sterk Beskyttelse af saavel Landbrug som Industri. Hertil kommer, at 
den amerikanske President har Ret til at forhgje eller nedsztte Toldsatserne 
med indtil 50 pCt. under Hensyn til Forskellen mellem Produktionsom- 
kostninger for den paageldende Vare i U.S.A. og i fremmede Lande. En 
serlig Toldkommission foretager Undersggelserne af Produktionsomkost- 
ningerne og fremsetter Forslag til Presidenten om, hvor meget Toldafgif- 
terne skal forhgjes eller nedszttes for at udligne Produktionsomkostnin- 
gerne. Presidenten kan derefter bifalde eller forkaste Forslaget og ud- 
steder i fgrstnzevnte Tilfeelde en Proklamation, hvorefter den nye Toldsats 
fastseettes i Overensstemmelse med Toldkommissionens Indstilling. Med 
Hjemmel i disse Bestemmelser er der foretaget en lang Rekke Andringer 
i den amerikanske Toldtarif. 

Serlige Valutatillegsafgifter har veret anvendt i f. Eks. T ysk- 
land, Frankrig og de britiske Dominions. 

En maskeret Form for Toldforhgjelser har fundet Sted i en Rekke Lande 
i Form af Opkrevelse af seerlige Gebyrer ved Udstedelsen af Indf¢rselstil- 
ladelser. 

For at tilvejebringe stgrre Smidighed i Toldlovgivningen er der i visse 
Lande en Tendens til at give Regeringen administrativ Befgjelse 
til at endre (forhgje eventuelt nedsette) Toldsatserne i Beskyt- 
telses- eller Forhandlingsgjemed. I U.S.A. har Preesidenten saaledes faaet 
en generel Befgjelse til at forhgje eller nedsztte Toldsatserne med indtil 
50 pCt. I Holland har Regeringen Bemyndigelse til administrativt at 
zendre Toldtarifen, men Beslutninger om saadanne Toldzndringer skal sna- 
rest forelegges 2. Kammer til Godkendelse. I Norge fik Kongen (Rege- 
ringen) i 1932 — naar ekstraordinzere Forhold af handelspolitisk Natur 
ggér det paakreevet — for enkelte Varers Vedkommende Bemyndigelse til, 
indtil Sagen kan foreleegges Stortinget til Afggrelse, at forhgje de i Tarifen 
fastsatte ordinzre Toldsatser med indtil det 4-dobbelte, eller saafremt Va- 
rerne er toldfri, at belegge dem med en Told af indtil 50 pCt. af Veerdien. 
Med Hjemmel i denne Bemyndigelse er bl. a. Tolden paa Smgr og en Rekke 
Industrivarer blevet forhgjet. I Sverige har Regeringen siden 1932 haft 
Bemyndigelse til, naar Rigsdagen ikke er samlet, at paalegge Varer en 
serlig Tilleegstold af et Belgb paa hgjst 3 Gange den gzeldende Toldsats 
eller — for toldfri Varers Vedkommende — med en Told af hgjst 25 pCt. 
af Verdien. I Italien er Regeringen bemyndiget til at forhgje Tolden 
indtil 50 pCt. af Generaltarifens Satser (iberegnet Veerditolden) for Varer, 
som stammer fra Lande, hvor italienske Varer (eller Skibe) er underkastet 
Differentialtold eller szerlig hgje Toldsatser, Indfgrselsforbud eller -restrik- 
tioner, Valutaforanstaltninger eller -formaliteter, der har den Virkning uret- 
feerdigt at hindre Indfgrslen af italienske Varer. Endvidere er Regeringen 
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bemyndiget til at forh¢gje Tolden paa Varer fra Lande, der ikke har Han- 
delstraktat med Italien (Forhgjelserne kan variere fra 20 til 40 pCt. efter 
Varens Art). 

Toldforanstaltningerne har foruden at tjene til Beskyttelse af den inden- 
landske Produktion haft til Formaal at skabe en for det paageeldende Land 
bedre Handelsbalance, men har derimod i det store og hele ikke veret 
noget brugbart Middel til at omlegge Indkgbene fra et Land til et andet. 

b. For at afbgde Virkningerne af en stzrk protektionistisk Toldpolitik 
og tilvejebringe en vis Toldstabilitet har man opretholdt tidligere eller af- 
sluttet nye Tariftraktater, d.v.s. Konsolidering (Binding eller Ned- 
szettelse) af geeldende Toldsatser, men man kan ikke se bort fra, at der i 
de sidste Kriseaar har veret en Tendens til at sége sig frigjort fra saadanne 
Traktater for at generhverve sin Toldautonomi (jfr. ovenfor). 

c. Som et Middel til at komme ud af en handelspolitisk vanskelig Situa- 
tion har man grebet til Anvendelsen af Toldkontingenter. Disse gaar 
ud paa, at en vis begreenset Meengde af en Vare tillades indfgrt til en lavere 
Toldsats, medens der for Indfgrslen af den paageeldende Vare udover Kon- 
tingentet maa betales en hg@jere Told. 

Toldkontingenterne kan vere autonomt eller overenskomst- 
messig fastsat. De har veret anvendt i Tyskland f. Eks. for Varer 
som Kveeg, Smgr og Ost, men er nu for disse Varer blevet erstattet med 
rene Varekontingenter. I Schweiz anvendes endnu for en Rekke Varer 
Toldkontingenter kombineret med et Licenssystem (jfr. dette senere), men 
ogsaa her gaar Tendensen i Retning af Anvendelse af rene Varekontingenter. 
Og i det hele maa det siges, at Toldkontingenterne hidtil har veret faa- 
tallige. Naar de nu forlades, henger dette sammen med dels det Forhold, 
at de faktisk er Udtryk for en begrenset Liberalisme og fo¢lgelig ikke 
passer ind i en sterk protektionistisk Politik, dels med de Vanskeligheder, 
som Hensynet til Mestbegunstigelsesklausulen medforer. 

Det har saaledes veret omstridt, hvorvidt Toldkontingenter overhovedet 
lader sig forene med Mestbegunstigelsesprincipet. Spgrgsmaalet har som 
bekendt veret Genstand for en Undersggelse af Folkeforbundets ¢gkonomi- 
ske Komité1). Denne udtaler i sin Rapport, at Mestbegunstigelsesklausulen 
har til Hensigt at opretholde de enkelte Landes Behandling paa lige Fod 
(»sur le méme pied<), hvilket er noget helt andet end at behandle dem 
ganske mekanisk ens (»d’une maniére mécaniquement égale«). Medens Mest- 
begunstigelsesklausulen ikke forhindrer en Stat i at treeffe Foranstaltninger, 
der zendrer et mest begunstiget Lands Vilkaar, forbyder den afgjort enhver 
Forholdsregel, der vil kunne forrykke et Lands Stilling i Forhold til de 
konkurrerende Lande paa et bestemt Marked. Komitéens Konklusion er den, 
at Toldkontingenter i Almindelighed maa fordgmmes og undgaas. Hvis de 
anvendes for at overvinde midlertidige Vanskeligheder, bgr de fastszttes 
saaledes, at de skader Tredjelands Interesser mindst muligt, og saaledes, at 
de ikke forrykker Ligeveegten i Betingelserne med Hensyn til Konkurren- 
cen. Dette Resultat kan opnaas derved, at det fgrste Kontingent fastszettes 
med den mest interesserede Stat, eller derved, at Forhandlingerne f¢gres 
med hver af de interesserede Stater. Hvilken af disse Fremgangsmaader 


1) Jfr. Folkeforbundstryksag C. 427. M. 177. 1931. II. B. 




















aes 











INDFORSELESRESTRIKTIONS- og REGULERINGS-SYSTEMER 201 


man veelger, er af mindre Betydning — det, som er vigtigt, er, at de mest 
begunstigede Landes Interesser iagttages og respekteres. 

Som det vil ses, tager Komitéen i sin Konklusion ikke direkte Stilling til 
det Spgrgsmaal, hvorom Hovedstriden har staaet i Praksis, nemlig hvilken 
Afledningsteori, der skal anvendes for at bringe Toldkontingenterne i Over- 
ensstemmelse med Mestbegunstigelsesklausulen. I Praksis har nogle Lande 
(f. Eks. Tyskland) fordelt Toldkontingenterne med numerisk lige 
store Kvanta til de mest begunstigede Lande, medens andre Lande har 
anvendt proportionelle Kontingenter (d.v.s. Kontingentet er 
fastsat i Forhold til de paageldende Landes tidligere Indfgrsel). Om de 
lige Kontingenter udtaler Komitéen, at man i Almindelighed maa afholde 
sig fra saadanne Kontingenter (fordi de i Almindelighed vil stride mod 
Mestbegunstigelsen) eller i det mindste etablere dem paa en saadan Maade, 
at de ikke skader Tredjeland. Hvad angaar de proportionelle Kontingenter 
siger Komitéen, at ifald disse kan etableres saaledes, at der tages Hensyn 
til de forskellige Landes Konkurrenceevne, og saaledes, at de ikke eendrer 
det enkelte Lands Stilling i Konkurrencen med andre Lande paa et bestemt 
Marked, vil de vere forenelige med Mestbegunstigelsen. Komitéen anser 
dog dette for en ren teoretisk Betragtning, idet det nzppe i Praksis er 
muligt at etablere Kontingenter paa en saadan Maade, at de ikke forrykker 
Forholdene (>le libre jeu du trafic international«<). Og det er ud fra denne 
Betragtning, at Komitéen mener, at Toldkontingenter bgr undgaas. 

Forholdet maa herefter formentlig kunne siges at vere det, at Toldkon- 
tingenterne i Almindelighed maa siges at vere uforenelige med en stringent 
Mestbegunstigelsespolitik, men at Anvendelsen af proportionelle Toldkontin- 
genter muligggr det for en Stat tilnermelsesvis at overholde sine Mest- 
begunstigelsesforpligtelser. Dog vil det veere naturligt ved en Toldkontin- 
gentering at tage et vist Hensyn til Lande med potentielle Interes- 
ser, idet den internationale Handel ellers vil stivne i de hidtidige Ram- 
mer og faktisk skabe en Preeferencestilling for de hidtidige Importlande. 

d. Under det herskende almindelige Afspzrringssystem er Tanken om 
et friere Handelssamkvem mellem et begrenset Antal Lande dukket op. 
Som et Middel hertil skulde Toldpreferencer tjene, d.v.s., at de 
paageldende Lande skulde indrgmme hinanden Toldlettelser, som ikke 
skulde komme Tredjestater tilgode. Saadanne Preferenceordninger forud- 
setter imidlertid, enten at man friggr sig for sine Mestbegunstigelsestrak- 
tater eller i samtlige disse faar optaget en Forbeholdsklausul, eller at de 
paageldende Lande er saa ner tilknyttede (jfr. f. Eks. Forholdet mellem 
England og Dominions eller Forholdet mellem Danmark og Island), at mest- 
begunstigede Nationer ifglge Sagens Natur ikke kan siges at have noget 
berettiget Krav paa at faa Del i de givne Toldpreeferencer. 

Da imidlertid endnu ingen Stater har ment at kunne tage et saa drastisk 
Skridt som det vilde vere at opsige alle deres Mestbegunstigelsestraktater, 
har Toldpreferenceordninger ikke hidtil veret nogen praktisk Politik af 
almen Betydning. Kun i det Tilfeelde, hvor det har veret muligt at skabe 
en saadan Ordning uden at bryde med Mestbegunstigelsesklausulen (f. Eks. 
Ottawa-Aftalerne eller Udnyttelsen af eksisterende Forbeholdsklausuler f. 
Eks. den baltiske) er en Politik af denne Art blevet fremmet. De Forsdg, 
der har vzeret gjort paa at skabe en Toldpreference til Gunst for Donau- 
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landene, er strandet paa, at de mest begunstigede Tredjestater ikke har 
villet give Afkald paa deres Rettigheder. 

For at komme udenom Vanskelighederne ved at yde direkte Toldpre- 
ferencer, har man s@gt at begunstige enkelte Lande ved Hjelp af »Quasi- 
toldpreferencers«, d.v.s. Begunstigelser, som har samme Virkning 
som en direkte Toldpreeference. Som Eksempler herpaa skal nzvnes Told- 
specialisering og Toldgodtg¢relser. 

En Toldspecialisering behgver ikke at vere i Strid med Mest- 
begunstigelsesklausulen. Folkeforbundets gkonomiske Komité har saaledes 
i en Unders¢gelse af Spgrgsmaalet udtalt, at en Toldspecialisering til Gunst 
for et enkelt Land kan retferdigggres, hvis den Vare, der ad denne Vej 
indrgmmes en Toldnedsettelse, besidder indre Egenskaber, som klart ad- 
skiller den fra lignende Varer. Men med denne Begrensning er Toldspeciali- 
seringen neeppe nogen Vej til i hgjere Grad at seerbegunstige et Land. De 
fleste af de hidtil anvendte Toldspecialiseringer af denne Art har da ogsaa 
veret eklatante Brud paa Mestbegunstigelsesklausulen. 

Ogsaa i Form af Toldgodtggrelser har man s¢gt at szerbegunstige 
enkelte Lande. Formelt bliver der i saadanne Tilfeelde betalt samme Told 
af samtlige mest begunstigede Stater, men derefter er Tolden blevet en- 
kelte Lande tilbagebetalt. Under denne Form har Frankrig ydet rumensk, 
jugoslavisk og ungarsk Hvede en Toldpreference, men der kan nzeppe vere 
Tvivl om, at denne Fremgangsmaade er i Strid med Frankrigs Mestbegun- 
stigelsesforpligtelser. 


ad Il, 

Foruden Toldforanstaltningerne har forskellige Lande anvendt Ind f ¢r- 
selsrestriktioner for ved Hjzlp heraf at begreense og regulere Ind- 
forslen. 

a. Det virksomste Middel til at udelukke Indf¢grslen af fremmede Varer 
er det absolute Indf¢grselsforbud. Saadanne er imidlertid i vore 
Dage sjeldne og anvendes i Almindelighed kun af Hensyn til Statens eller 
den offentlige Sikkerhed eller af sanitere eller veterinzeere Hensyn. Forbud 
af denne Art er som Regel i Handelstraktaterne undtaget fra Mestbegun- 
stigelsesklausulen. 

b. En hyppig anvendt Form for Importbegreensning og -Regulering er 
derimod Licenssystemet, d.v.s. Indfgrslen af visse bestemte Varer 
ggres afheengig af Indf¢rselstilladelse, som udstedes til Importgérerne for 
en bestemt Meengde Varer fra et bestemt Land. I Praksis vil dette System 
ofte medfgre store Vanskeligheder, idet Traktatforpligtelser og Faren for 
Retorsionsforanstaltninger ngdvendigggr Hensyntagen til Leverandgrlan- 
dene. 

Ifglge Mestbegunstigelsesprincipet tilkommer der nemlig Varer fra ethvert 
Land, der nyder Mestbegunstigelse med Hensyn til Indfgrsel, en lige saa 
gunstig Behandling som den, der tilstaas Varer fra et hvilket som helst 
Land. Der kan fd¢lgelig — hvis man vil holde sig paa Mestbegunstigelsens 
Grund — som almindelig Regel ikke udstedes Restriktioner med Hensyn 
til Indfgrslen, som ikke paa samme Maade kommer til Anvendelse paa 
Indfgrslen af samme Slags Varer fra andre Lande. De mest begunstigede 
Lande har Krav paa at blive behandlet paa lige Fod, saaledes at eventuelle 
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Foranstaltninger ikke bevirker en Forrykkelse af den indbyrdes Stilling 
paa Markeder, som disse har tilkeempet sig. 

For at Licenssystemet kan praktiseres i Overensstemmelse med Mestbe- 
gunstigelsesforpligtelserne, maa det derfor hvile paa et Grundlag, som mu- 
ligggr Opfyldelsen af de ovennzvnte Forpligtelser (f. Eks. ved Tilstaaelse 
af Indf¢rselsbevillinger i Forhold til Gennemsnitsindfgrslen fra vedkom- 
mende Lande i tidligere Aar). 

Licenssystemet anvendes for enkelte Varer i Sverige og Norge og 
for en Rekke Varer f. Eks. i Belgien, Czekoslovakiet, Estland, 
Letland og Schweiz. I nogle Lande anvendes Systemet i Forbindelse 
med Valutaregulering, f. Eks. i Czekoslovakiet, @strig, Ungarn, 
Rumenien, Bulgarien og Tyrkiet. Andre Lande, f. Eks. Polen 
og Schweiz, anvender for visse Varer Systemet i Indfgrselsbegreensnings- 
gjemed og for andre Varer ikke saa meget for at begreense Indfgrslen som 
for at tilvejebringe et Kompensationsobjekt overfor Lande, som er villige 
til at yde Lettelser for det paageeldende Lands Eksport. 

Schweiz har saaledes med Kompensationsformaal indfgrt Licenssyste- 
met (det saakaldte »Bevillingssystem<) for en Reekke Masseartikler, saasom 
Korn, Foderstoffer, Smgr, Sukker, Kul, Benzin og Tobak, alle Artikler, som 
Schweiz indkgber i Udlandet, og for hvis Vedkommende det ikke vil kunne 
gére sig selvforsynende. Det drejer sig i alle Tilfeelde om Varer, af hvilke 
et stgrre Antal Lande staar som Leverand@grer, saaledes at det er muligt at 
placere sine Ordrer dér, hvor den verdifuldeste Kompensation kan opnaas. 

Indfgrslen af de paageldende Varer sker gennem serlige Indk¢bs- 
centraler, der i Reglen er dannet ved Sammenslutning af de tidligere 
Import¢grer. Centralen opkgber ogsaa den indenlandske Produktion og kan 
derved gennemf¢re den Prispolitik, der gnskes fulgt. Centralen har ikke 
ngdvendigvis Monopol, idet ogsaa udenforstaaende Importgrer i Reglen vil 
kunne faa Indfgrselsbevillinger, men szrlige Bestemmelser er gennemfgrt, 
saaledes at saadanne Importgrers Priser kommer i Overensstemmelse med 
Centralens. 

Gennem Oprettelsen af saadanne private Indkgbscentraler har man s¢gt 
at udnytte sine Indkgb som Bytteobjekter overfor andre Lande. Da Cen- 
tralen imidlertid faar sine Direktiver fra @konomiministeriet, maa der ved 
Indkgbene tages Hensyn til Mestbegunstigelsesforpligtelserne. I de af Sta- 
ten givne Retningslinier har man da ogsaa i det store og hele lagt tidligere 
Aars (»Normalaars«) Indf¢rsel til Grund for Indfgrslen af de paagezldende 
Varer fra de forskellige Lande. 

Paa lignende Maade har Tyskland til Regulering af Handelen med 
Kveeg, Meelkeprodukter (Sm@r, Ost m. m.), 42g, Olier og Fedtstoffer ind- 
fort serlige Ordninger, der er givet Karakter af Statsmonopol, dels for at 
tilvejebringe et Kompensationsobjekt under Forhandlingerne med andre 
Lande, dels for at komme udenom Mestbegunstigelsesforpligtelserne (der er 
igvrigt i en Reekke tyske Traktater under Bestemmelserne vedr¢grende Mest- 
begunstigelse med Hensyn til Indfgrselsforbud og -restriktioner taget For- 
behold for saa vidt angaar Varer, der er Genstand for Statsmonopol). 

For at undgaa Forskelsbehandling mellem indenlandske og udenlandske 
Varer, har man endvidere inddraget begge Varekategorier under Ordnin- 
gen (Hensynet til Nationalbehandlingstilsagn i tyske Handelstraktater). 
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Ifglge de trufne Ordninger kan de ommeldte Varer, saavel indenlandske 
som indfgrte, herefter kun bringes i Handelen af Rigskontorer, opret- 
tet af Rigsministeren for Ernering og Landbrug. Den, der vil bringe de 
paageeldende indenlandske Varer i Handelen eller indfgre Varer af nzvnte 
Art fra Udlandet, skal tilbyde dem til Rigskontoret. Toldbehandlingen er 
fgrst tilladt, naar Varerne er overtaget af Rigskontoret.. Dette er ikke pligtig 
til at overtage de tilbudte Varer, og Rigsministeren kan fastsezette Maksimal- 
kvanta for de Varer, som Rigskontorerne maa overtage. Hvis Rigskontoret 
afslaar Overtagelsen, maa Varerne ikke bringes i Handelen. Rigskontorets 
Overtagelse af Varerne sker ved et saakaldt »Overtagelsesbevis<. Et saadant 
Bevis for indfgrte Varer berettiger Indehaveren af Beviset til at faa Varerne 
fortoldet paa et hvilket som helst Toldsted og bringe dem i Handelen i 
Indlandet efter erlagt Betaling af Forskelsbelgbet mellem Overtagelses- og 
Afgivelsespris. Overtagelsesprisen er Dagsprisen ab Produktionssted eller 
ab tysk Greensestation plus Told. Afgivelsesprisen er Overtagelsesprisen 
for indenlandske Varer af samme Art og Beskaffenhed plus et Gebyr. 

Naar Varerne en Gang af Rigskontoret er bragt i Handelen, underligger 
de ikke lengere Lovens Begreensninger. Rigsministeren kan dog forsaavidt 
angaar Melkeprodukter fastszette Undtagelser herfra. 

Indf¢grslen af de ommeldte Varer kan f¢lgelig kun finde Sted, naar der 
foreligger Overtagelsesbevis (d.v.s. Indf¢rselstilladelse og Kgbstilbud fra 
det paageldende Rigskontor). Fastsettelse af Overtagelsespris og Afgivel- 
sespris skal navnlig tjene til Udligning af Prisforskellen mellem fremmede 
Varer og indenlandske Varer. 

Den tyske Ordning kan imidlertid nezppe siges at vere et egentligt Stats- 
monopol, men maa i Virkeligheden nzrmest karakteriseres som et maskeret 
Licenssystem, idet Statens Medvirkning ved Indkgbene er mere af formel 
end reel Karakter. Indkgbene foretages for stgrste Parten stadig af de 
private Importgrer for deres egen Regning og Risiko. 

c. Ved Hjzlp af Indfgrselskontingenteringssystemet er 
det — ligesom ved Licenssystemet — muligt at regulere Indf¢rslen, d.v.s. 
begreense eller stabilisere denne paa et tidligere Niveau. Det adskiller sig 
fra Licenssystemet derved, at de tilladte Indfgrselsmzngder fastszettes for 
en bestemt Periode (f. Eks. et Kvartal) og offentligggres. I enkelte Tilfeelde 
er Kontingenteringssystemet indfgrt som en midlertidig Foranstaltning for 
at undgaa overdreven Indf¢grsel af Varer, indtil en paateenkt Toldforh@jelse 
for den paageeldende Vare kan settes i Kraft. 

Systemet anvendes for et begrzenset Antal Varer i Belgien, England 
og Tyskland, og for et betydeligt Antal Varer i Holland, Letland 
Spanien og navnlig i Frankrig, Grekenland, Rumenien og 
Tyrkiet. I nogle Lande anvendes Systemet som et Led i Valutaregule- 
ring, f. Eks.i Letland, Rumenien og Grekenland. 

Efter den Metode, der legges til Grund for Kontingenteringen, kan der 
sondres mellem fglgende Kontingenteringsformer: 


1) Autonome Globalkontingenter, d.v.s. at det indfgrselsregu- 
lerende Land selvy — uden Hensyntagen til Varens Oprindelse — for en 
vis Periode (f. Eks. 1 Maaned) fastsetter et samlet indf¢rselstilladt Kon- 
tingent, hvorom Landene maa konkurrere, indtil det er opbrugt. Denne 
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Metode anvendes f. Eks. for forskellige Varer i Belgien og navnlig i 
Tyrkiet. 


2) Autonome nationale Kontingenter, d. v. s., at det autonome 
samlede Kontingent fordeles paa de enkelte Lande. Denne Metode kan 
anvendes uden forudgaaende individuel Indf¢rselstilladelse eller i For- 
bindelse med en saadan (Licenssystem). Den fgrste Fremgangsmaade 
er f. Eks. anvendt for visse Varer i Frankrig, og den anden for en 
Reekke andre Varer i Frankrig, ligesom f. Eks. Letland, Rume- 
nien og Grekenland har benyttet den sidstnevnte Fremgangs- 


maade. 


3) Traktatmessig fastsatte nationale Kontingenter, 
d. v. s., at der i Overenskomster med de forskellige Lande treffes Af- 
tale om et bestemt Kontingent (jfr. f. Eks. Danmarks Overenskomst af 


1933 med England). 


Hensynet til Traktatforpligtelser (Mestbegunstigelsesforpligtelser) kraver, 
at de nationale Kontingenter fordeles paa en saadan Maade, at de er i Over- 
ensstemmelse med disse Forpligtelser. For de rene Varekontingenter 
(Indf¢grselskontingenter) foreligger der ganske vist ikke nogen fastslaaet 
international Fortolkning af Spgrgsmaalet om den rette Fordelingsmetode 
overfor mest begunstigede Lande, men indtil fornylig har saadanne i det 
store og hele veret praktiseret som proportionelle Kontingenter. 

Tyskland, der f. Eks. oprindelig anvendte numerisk lige store Told- 
kontingenter for Sm@r, gik i 1933 over til at anvende Varekontingenter for 
Sm@gr paa Basis af proportionelle Kontingenter fastsat i Forhold til Lande- 
nes Andel i Indfgrslen i 1929—31 og Enhedstold. Og Forholdet kan da nu 
siges at vere det, at Tyskland staar paa det proportionelle Kontingentfor- 
delingssystem. Ogsaa England anvender dette System paa de i dette 
Land kontingenterede Varer (f. Eks. paa Bacon), ligesom f. Eks. Bel gien, 
Schweiz og indtil fornylig Frankrig og Holland har benyttet 
denne Fordelingsmetode. 

I Forbindelse med den Tendens, der i de senere Aar har veret fremme, 
til at fore Reciprocitets- eller Kompensationspolitik (d. v. 
s. en Politik baseret paa Ydelse paa Betingelse af Modydelse; jfr. ogsaa un- 
der Licenssystemet) i Stedet for Mestbegunstigelsespolitik, har nogle Lande 
imidlertid s¢gt i Kontingenteringssystemet at skabe sig et Bytteobjekt under 
Forhandlingerne med andre Lande. I Frankrig er man saaledes slaaet 
ind paa den Politik at fordele en Fjerdedel af hvert Kontingent efter det 
hidtil fulgte Princip (det proportionelle), medens de tre Fjerdedele skal 
benyttes som Forhandlingsobjekt overfor de forskellige Lande. Paa lig- 
nende Maade er man i Holland begyndt at nedsztte de hidtidige Kon- 
tingenter, saaledes at kun det reducerede Kontingent tildeles Importlandene 
uden Betingelser, medens der for at naa op paa det tidligere, fuldt Kontin- 
gent eller eventuelt et hgjere Kontingent, vil blive stillet Krav om Mod- 
ydelse fra det paageeldende Importlands Side. 

En saadan Fordelingsmetode kan imidlertid ikke siges at vere forenelig 
med den rene og ubetingede Mestbegunstigelsesklausul. Og det kan da ogsaa 
anfgres, at Overgangen i Frankrig til dette System gav Anledning til Told- . 
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krig med England, som hevdede, at det som mest begunstiget Nation maatte 
have Krav paa fuldt Kontingent uden Modydelse. 

For at en Politik som den af Frankrig og Holland indledede skal kunne 
bringes i Overensstemmelse med Mestbegunstigelsesforpligtelserne, maa den 
ubetingede Mestbegunstigelsesklausul i de paageeldende Landes Traktater er- 
stattes med den betingede Klausul, d.v.s., Medkontrahenten skal kun 
nyde godt af den Tredjeland tilstaaede Begunstigelse uden Vederlag, der- 
som Begunstigelsen er givet uden Vederlag eller mod at yde samme (eller 
tilsvarende) Godtggrelse, dersom den er betinget af en saadan. Men selv 
om Spgrgsmaalet om Overgang til den betingede Mestbegunstigelsesklausul i 
de senere Aar har veret fremme bl. a. i Frankrig, er dog endnu intet, i 
hvert Fald intet europzisk Land gaaet ind for en saadan Politik. Den be- 
tingede Klausul haandhzves ganske vist — som Reminiscens fra gammel 
Tid — endnu i visse sydamerikanske Lande, men efter at U.S.A., der fgr 
Verdenskrigen praktiserede denne Klausul, har forladt den, har paa Grund 
af de til denne knyttede Ulemper (navnlig de evindelige Stridigheder om 
Forstaaelsen af »samme< eller »tilsvarende« Ydelse) en Politik baseret paa 
en saadan Klausul veret anset for upraktisk og lidet anbefalelsesverdig. 

d. De af en Rekke Lande indfgrte Valutarestriktioner, der op- 
rindelig havde det Formaal at sikre Landets Mgnt, har efterhaanden udvik- 
let sig til at blive et Middel til at regulere Vareomsztningen med de enkelte 
Lande, et handelspolitisk Instrument. 

Den simpleste Form for Valutaregulering er den, hvor Kontrollen — 
udgvet af Staten eller ved en frivillig Aftale mellem Bankeriie — er be- 
greenset til at holde Centralbanken underrettet om alle Transaktioner med 
fremmede Deviser og herigennem muligggre det for Banken at forhindre 
Spekulationsmangvrer eller igvrigt at gve Indflydelse paa Indf¢grslen. Dette 
System anvendes kun i meget faa Lande, f. Eks. i Norge, Sverige, 
Italien, Australien, Syd-Afrika og U.S.A. 

Hovedparten af Staterne, som har indfgrt en egentlig Valutaordning, gaar 
betydelig videre og begreenser direkte Tilstaaelsen af fremmede Deviser til 
Importgrerne (f. Eks. ved Krav om Valutaattest) og hermed Vareindf¢rslen. 

I Almindelighed sgger man at influere paa Indfgrslen og Udf¢rslen efter 
visse Principer med det Formaal at tilvejebringe en bedre Handelsbalance 
eller at begunstige enkelte Lande paa Bekostning af andre. Der findes saa- 
ledes ofte Bestemmelser om, at der ikke maa gives Deviser til Indf¢rsel af 
visse Varekategorier (»Luksusvarer<, »ugnskede Varer«) eller om, at Devi- 
serne fgrst og fremmest skal tildeles for »N@dvendighedsvarer<, f. Eks. i 
Tyskland, Estland, Grekenland, Letland, Ungarn og visse 
sydamerikanske Stater. I Czekoslovakiet tager man — lige- 
som i Danmark — ved Devisetildelingen et vist Hensyn til det tidligere 
Handelsbalanceforhold. Nogle Lande skelner udtrykkelig mellem den Be- 
handling, der tilstaas Lande, overfor hvilke det valutaregulerende Land har 
positiv Handelsbalance, og den Behandling, der ydes Lande, overfor hvilke 
det har negativ Handelsbalance, eller som ikke k@ber tilstrekkeligt af be- 
stemte Varer, eller som legger Indfgrslen fra det paageeldende Land Hin- 
dringer i Vejen som F¢@lge af Valutakontrol, Kontingentering etc., jfr. f. Eks. 
Rumenien, Jugoslavien, Tyrkiet ete. 

Ofte ggres Tildelingen af Deviser til Indfgrsel afhengig af Kompensa- 
tionsforretninger, d.v.s. Udfgrsel af Varer for et tilsvarende Belgb. 
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Som ovenfor omtalt kombineres en Deviseordning undertiden med andre 
Foranstaltninger, saaledes med et Licenssystem, jfr. f. Eks. i Bulgarien, 
Czekoslovakiet, @strig og Ungarn, eller med et Kontingenterings- 
system, f. Eks. i Letland og Grekenland, eller med begge disse 
Systemer, f. Eks. i Rumenien. 

For at mildne Virkningerne af Valutaforanstaltningerne, afsluttes ofte 
mellem Landene »Clearings«-Overenskomster. Disse kan enten 
vere Deviseclearingsoverenskomster eller Vareclearingsoverenskomster. De 
sidstnevnte tager alene Sigte paa Vareomsetningen. Betalingen effektueres 
ad Kompensationsvej igennem szrlige Organer, i Almindelighed de kon- 
traherende Landes Centralbanker. Kgberen afvikler sin Geld ved at ind- 
betale et til Indkgbsprisen svarende Belgb i sit Lands Centralbank. Paa 
denne Maade undgaas Transferering. 

e. En Regulering og Begreensning af Indfgrslen kan endvidere etableres 
ved et Indfgrselsmonopol. Undertiden findes Statsmonopol for hele 
Udenrigshandelen, f. Eks. i Rusland og Persien. I nogle Lande findes 
Statsmonopol for Indfgrslen af enkelte Varer. Det er dog sjzldent et egent- 
ligt Statsmonopol (d.v.s., at Indfgrslen sker for Statens Regning og Risiko), 
men Statens Medvirkning er ofte af mere formel Art, saaledes at Indf¢grslen 
vel finder Sted i Statens eller Statsmonopolets Navn, men igvrigt for de 
private Importgrers Regning og Risiko. Som ovenfor omtalt under Licens- 
systemet, maa Ordninger af denne Art nermest karakteriseres som en ma- 
skeret Licensordning, og i saa Fald maa der ved Indf¢grslen af de paagel- 
dende Varer tages Hensyn til Mestbegunstigelsesforpligtelserne. 

Naar der derimod er Tale om et egentlig Statsmonopol, er det 
blevet heevdet, at der ikke fra de forskellige Landes Side kan stilles beret- 
tiget Krav om Mestbegunstigelsesbehandling med Hensyn til Indf¢rsel, idet 
et Statsmonopol ifglge Sagens Natur — i Lighed med private Importgrer — 
maa have fri Dispositionsret med Hensyn til Valget af det Land, hvor det 
vil kgbe. I en Rekke Handelstraktater er der igvrigt taget Forbehold i 
Mestbegunstigelsesklausulen, forsaavidt det drejer sig om Ind- eller Ud- 
fgrsel af Varer, der er Genstand for Statsmonopol. 

En Monopolisering af Indfgrslen af visse Varer kan ogsaa ske paa den 
Maade, at Staten giver en privat Sammenslutning Eneret paa Indfg¢rslen. 
Den schweiziske Korncentral har saaledes Monopol paa Indf¢grslen af 
Korn til Schweiz. Paa lignende Maade har f. Eks. i Sverige »Spanmals- 
foreningen« (en Sammenslutning med begrenset Ansvar af Mllerier) 
Monopol paa Indf¢grslen af Korn, Mel og Gryn. 

Lignende Betragtninger som de ovenfor under Omtalen af Statsmonopolet 
anfgrte er blevet gjort geldende med Hensyn til et af Staten konces- 
sioneret Privatmonopol, ligesom der i nogle Handelstraktater 
ogsaa for saadanne Monopoler er taget et Forbehold i Mestbegunstigelsen. 
Hvis Monopolet imidlertid modtager Direktiver fra Staten, maa der ved 
Indkgbene i de forskellige Lande tages Hensyn til de Staten paahvilende 
Mestbegunstigelsesforpligtelser. 

f. Som andre Foranstaltninger til at begreense Indfgrslen af fremmede 
Varer kan f. Eks. anfgres de i nogle Lande (f. Eks. Tyskland og Sverige) 
indfgrte Bestemmelser om Pligt for M@llerierne til af den samtlige aarlige 
Formaling af Hvede at formale en vis Procentdel indenlandsk Hvede (Ind- 
malingstvang). 
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Foruden gennem Statsforanstaltninger finder der undertiden Indf¢rsels- 


regulering Sted ved Privataftaler (internationale Karteller og lign.). 


Det er paa Baggrund af den ovenomtalte Restriktions- og Afspzerrings- 


politik, at de i de seneste Aar forte Angreb paa Mestbegunstigelsesklausulen 
maa ses. Med Hensyn til Klausulens Fremtid tegner der sig f¢lgende Mu- 
ligheder: 


1) 


2) 


3) 


4) 


Den fuldsteendige Opheevelse af Klausulen, nemlig i det Tilfeelde, at den 
nuverende Restriktionspolitik kun er de fgrste famlende Fors¢g paa 
en »Plangkonomi<, som skal treede i Stedet for den tidligere »Frikon- 
kurrence<, som er Klausulens naturlige Basis. 

Bibeholdelse af Klausulen i sin nuvzerende Form, hvor man lukker Qj- 
nene for den »Udhuling< eller Tilsideszettelse, der faktisk finder Sted, 
ud fra den Forudsztning, at Restriktionspolitiken er en midlertidig Poli- 
tik, som fgr eller senere staar foran sin Afvikling. 

Principiel Opretholdelse af Klausulen, men med en vis Begrzensning af 
denne (nye Undtagelser fra Klausulen), nemlig i det Tilfeelde, at visse 
af de moderne handelspolitiske Foreteelser skulde vise sig levedygtige 
og n¢gdvendigg¢gre visse Undtagelser, hvis man skal holde sig til en strin- 
gent Fortolkning af Klausulen. 

En Tilbagevenden til den rene, ubetingede og ubegreensede Mestbegun- 
stigelsesklausul, nemlig i det Tilfeelde, at en kommende Opgangsperiode 
skulde overfl¢digggre det nuvezerende Restriktionsapparat. 
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Af JENS WARMING 


ENNE Bog, hvis forste Del den 19. Oktober 1934 blev forsvaret for den juri- 

diske Doktorgrad, er meget interessant og tankevekkende. Man faar et 
Indblik i en Verden af Problemer, som mange gode Hoveder har tumlet med, 
baade Politikere og Kreditforeningernes egne Folk; og til det meget gode, 
disse har sagt, har Dr. Clausen nu tilfojet en samlet Belysning af Proble- 
merne med mange rammende Udtalelser. Jeg skal nu dels referere enkelte 
Ting og dels opponere paa enkelte Punkter, men tillige soge at supplere den 
fra nationalekonomiske Synspunkter. 

S. 60 siges, at Huslejen vil folge med den naturlige Rente, 
og S. 28 siges noget lignende. Dette er rigtigt for de °/,’s Vedkommende, 
men forkert for de °/y, nemlig rigtigt for Bygningerne og forkert for Jord- 
verdien, der efter Ejendomsskylden er henholdsvis 9 og 5 Milliarder. For 
Bygningerne er det Byggeomkostningerne, der er det faste Punkt, 
saa at Huslejen for deres Vedkommende i Lengden maa gaa ud fra Omkost- 
ningen Gange Rentefoden; men for Jord og Grund er Jordrenten det 
faste Punkt, og man finder saa Verdien ved Kapitalisation; er man villig 
til at give 100 Kr. mere i Husleje for en central Lejlighed end for en peri- 
ferisk, saa staar dette Belob i det vesentlige fast, hvordan Renten saa end er, 
og denne influerer kun paa den kapitaliserede Verdi’). 

I en Tid med saa sterkt Fald i Renten som nu maa Pengeinstituternes 
Ledere derfor ngje mezrke sig denne Forskel i Verdidannelsen for Jord og 


1) ldre Bygningers Verdidannelse indtager en Mellemtilstand mellem Bygninger 
og Grund, saaledes at Kapitalisationen af det faktiske Overskud spiller en lidt storre 
Rolle end ved nye Bygninger; man kan jo ikke producere halvgamle Bygninger og 
maa derfor acceptere det Udbud deraf, som er bestemt ved Fortidens Byggeri; Verdiens 
Nedskrivning p. Gr. af Slid, Elde, utidsmessig Indretning osv. beror bl. a. paa Byens 
og Velstandens Vekst, nye Sedvaner og Metoder m. m. Derfor er nye og gamle Byg- 
ninger kun delvis competing groups; de gamles Verdi beror kun delvis paa Konkur- 
rencen med nybyggede, men iser paa det faktiske Udbud og den faktiske Eftersporgsel; 
det derved bestemte Overskud kapitaliseres (om end med en lavere Faktor end Rente- 
fodens Reciprok). Se ogsaa min Afhandling i Aarbog for Bygge- og Boligvesen 1933 
om Bernebegrensningen og Boligproblemerne, hvor ogsaa Farerne for de gamle Huses 
Verdi omtales. For Landejendomme spiller Kapitalisationen ogsaa en lidt sterre Rolle, 
idet Produktpriserne paa Verdensmarkedet ikke paavirkes saa sterkt af Renten som 
Huslejen. 
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Bygninger og i Indtegten deraf. I City kan Grundverdien vere det dobbelte 
af Bygningsverdien eller endnu mere; ved hgje Huse i Yderdistrikterne er 
Grunden ofte kun '/, verd af Bygningen; og for Landejendomme er Jorden 
som Helhed lidt mere verd end Bygningerne. Dette betyder, at Huslejen af 
de heje Huse yderst i Lengden vil falde nesten som Renten (bortset fra 
andre Driftsudgifter), medens den er meget mere stabil i City; den samlede 
Ejendomsskyld vil i City stige sterkt med Kapitalisationsfaktoren, men for 
det heje Hus ikke mere for Grunden, end at det maaske kan opvejes af, at 
den lave Rente billiggor Materialerne (Renten af Teglverket osv.) og Bank- 
laanet under Opforelsen. (For Landejendomme betyder Krisen dog en selv- 
stendig Bevegelse af Jordrenten. Og ingen Steder kan man betragte det som 
helt sikkert, at den lave Rente er et varigt Fanomen). 

Dr. Clausen har dog ikke tilstrekkeligt indskerpet Betydningen af sin egen 
Setning om Huslejens Afhengighed af Renten. Kreditforeningerne har i deres 
Praksis visse Regler om at variere det tilbudte Laan efter 
Rentefoden; man har hidtil som Regel faaet et 6 pCt. mindre Laan til 
4'/, end til 4 pCt., idet Ejeren magter at forrente et storre Laan, naar Rente- 
foden er lav. Saadan som Renten har ligget i en Aarrekke, ber dette opfattes 
saaledes, at Laanet til 4'/, pCt. var Normallaanet, medens der gaves noget 
ekstra for 4 pCt.; men hvis 4 pCt. nu bliver den almindelige Rente, saa vil 
Huslejen tilpasse sig til, at 4 pCt. Laan kan faas til Pari, og saa er det kun 
3'/. pCt. Laan, der fortjener noget ekstra. Fremtidig bor det vere 4 pCt. 
Laanet, der svarer til det faste Punkt, der for nye Bygningers Vedkommende 
angives af Byggeomkostningerne. 

I Afsnittet om Laanets Storrelse (S. 9 ff.) dreftes navnlig, om det skal ud- 
maales efter Ydelsen eller efter den Kapital, man skal tilbage- 
betale. Forf. polemiserer kraftigt mod afdgde A. Gjessings ensidige Frem- 
heven af den aarlige Ydelse som det centrale, men ender i Virkeligheden 
med et Kompromis, der ligger meget ner ved Gjessings Standpunkt. Til For- 
svar for, at ogsaa Kapitalen er afgorende, nevnes et Par meget specielle og 
usandsynlige Tilfelde, og det udtales, at »Tilbagebetalingspligten er noget 
altfor centralt i Panteretten til at kunne negligeres«. Det forekommer mig 
dog forkert at opstille Ydelsen og Kapitalen som to sideordnede Ting for 
Kreditor, thi da det er Debitor, der har Opsigelsesretten, er det for ham, 
at de er sideordnede, saa at han kan velge imellem dem; saalenge han pre- 
sterer Ydelsen og ikke lader Pantet forfalde el. lign., har han overhovedet 
ikke nogen Tilbagebetalingspligt, men kun en Ret. For Kreditor er det For- 
hold, at Pantebrevet nevner en Kapital, i forste Omgang kun et Minus, idet 
det betyder, at Debitor under visse Konjunkturer kan gennemtvinge en Kon- 
vertering, jir. ogsaa S. 12, at Hovedstolen angiver Maksimum. 

Dette Minus for Kreditor bliver imidlertid effektivt netop paa et for begge 
Parter bekvemt Tidspunkt, nemlig naar Rentens Fald tvinger Ind- 
tegten (Huslejen) ned (for Bygningers Vedkommende), saaledes at det kniber 
for Debitor at prestere Ydelsen; der er altsaa Fare for, at Kreditor ikke 
faar sin Ret, men Nevnelsen af et Kapitalbelob »tvinger ham til at gaa 
frivilligt med til en Nedszttelse«c. Denne Eventualitet har den ejendommelige 
Konsekvens, at Kreditor kan gaa lidt hejere med Laanet og Ydel- 
sen, thi i det Tilfeelde, at der er Fare for ikke at modtage Ydelsen, gaar den 
alligevel ned; den aktuelle Ydelse i de nermeste Aar bliver lidt storre, 
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og den eventuelle Ydelse ad Aare lidt mindre, og netop derved tilpasses 
man til Betalingsevnen. 

Dette er antagelig den vegtigste Forklaring paa den Modsetning, der 
dreftes S. 20, at Praksis som nevnt giver 6 pCt. mindre Laan til 4'/. pCt. 
end til 4 pCt., skent selva Forskellen mellem 4'/, og 4 er 11 pCt. Man finder 
sig i, at Manden med 4'/, pCt. Laanet kommer op paa en storre aktuel Ydelse, 
fordi han, netop naar det kniber, har en ret sikker Udsigt til en Konvertering 
og felgelig har sterre Chance for at kunne klare sig. For Kreditfor- 
eningernes egen Sikkerhed er hgoj Rente og hoj Kurs 
bedst. Den Forklaring, Forf. giver, peger iser paa, at Kursspendet 
mellem 4 og 4'/, pCt. Obligationer plejer at vere ca. 6 Points (eller lidt mere), 
saa at Provenuet for Laantageren bliver omtrent det samme; dette kan vere 
meget praktisk, men for Kreditforeningen som Kreditor er det det forst- 
nevnte, der direkte kan faa Betydning. — Til Gengeld for, at 4 pCt. Laantageren 
saaledes har »solgt sin Konverteringschance« — som det blev sagt ved Dispu- 
tatsen — faar han dog en lidt bedre Kurs, end han skulde have efter den 
effektive Rente, netop fordi Koberen af Obligationerne er villig til at betale 
noget for at undgaa Faren for Konvertering. (Der er to Grunde til, at Kursen 
paa lavtforrentede Papirer ikke er proportional med Renten, Udtreknings- 
chancen og Garantien mod Konvertering; det forste influerer paa den bereg- 
nede effektive Rente, det sidste ikke). 

I Polemikken med Gjessing refereres S. 17 dennes Medlidenhed med den 
Laantager, der har lidt et stort Kurstab og derfor skal afdrage meget mere, 
end han har modtaget. Forf. svarer med Rette med en Henvisning til den 
lige nzevnte bedre Kurs, men det kan ogsaa nevnes, at Terminskvitte- 
ringens Inddeling af Ydelsen i Rente og Afdrag er rent 
nominel, idet Renten i Virkeligheden ber suppleres med en Afskrivning af 
Kurstabet; Afdraget bestaar af to Dele, Afdrag paa Provenuet og Afskrivning 
paa Kurstabet, og det sidste ber betragtes som en Del af Renten. Forholdet 
kan ogsaa belyses ved at se paa, at naar man bygger paa Kvitteringens 
Inddeling, kommer den, der optager et Laan med stort Kurstab, til at betale 
mindre Formueskat, men storre Indkomstskat, hvilket er 
urimeligt. 

At Formuen bliver mindre, naar man lider et Kurstab, er umiddelbart 
indlysende, medens det krever mere Forklaring, at Indtegten bliver storre. 
Vi vil forelobig teenke os to Laan til henholdsvis 4 og 4'/. pCt. med ens Lebetid, 
ens Ydelse og ens Provenu, saaledes at de to Laantagere i Realiteten er gan- 
ske ens stillet, hvis Laanene faar Lov at lobe ud uden Konvertering. Da dette 
betyder, at 4 pCt. Manden maa laane en sterre Hovedstol for at opveje Kurs- 
tabet, maa der ogsaa vere en sterre Andel af hans Ydelse, der i Kreditfor- 
eningens Bogholderi.noteres som Afdrag, og altsaa en mindre Andel Rente, 
og dette betyder en storre Skatteindtegt; Kreditforeningens Bogholderi kan 
neppe postere det anderledes, men Skattevesenet maa kunne ordne det, se 
nedenfor. 

Angaaende de tre Forudsetninger, ens Lobetid, ens Ydelse og ens Provenu, 
da serger Kreditforeningen ofte for det forste; Ostifternes Kreditforening har 
saaledes i 11. Serie kun 0,42 pCt. Forskel i Ydelse mellem 4 og 4'/. pCt. Laan 
og opnaar derved samtidigt Udleb paa 60 Aar; thi naar man kun sparer 4 
pCt. Rente af de presterede Afdrag, stiger disse langsommere. Ydelsen paa 
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100 Kr. Hovedstol er i saa Fald godt 8 pCt. mindre for 4 pCt. Laanet (4,62 
mod 5,04), saa at Hovedstolen maa vere 8 pCt. mindre for 4'/. pCt. Laanet 
for at give samme Ydelse; en saadan Forskel mellem Laanetilbudene er ikke 
ukendt, og da Dr. Clausen mener, at de normale 6 pCt. Forskel motiveres 
med, at Kursforskellen normalt er 6 pCt., skulde den storre Forskel, 8 pCt., 
netop kunne ventes, naar Kursen er saa forskellig, hvilket heller ikke er 
ukendt. I saa Fald er alle tre Forudsetninger i Orden, og at 4 pCt. Manden 
faar en mindre Rente paa sin Terminskvittering, ses let af, at 4 pCt. er 11 
pCt. mindre end 4'/,, men Forskellen i Hovedstol altsaa kun 8 pCt. 

Hvis der ikke netop er de samme 8 pCt. Forskel i Hovedstol og i Kurs 
som i Ydelse pr. 100 Kr. Hovedstol, kan der tenkes mange Kombina- 
tioner, men jeg skal nejes med at se paa den af Dr. Clausen omtalte, at 
begge viser 6 pCt. Forskel. 4 pCt. Manden faar da samme Provenu, skent 
han slipper med ca. 2 pCt. mindre i samlet Ydelse; hans Indtegtsanszttelse 
stiger da i Forhold til forrige Tilfelde med 2 pCt. af Renten, hvilket er be- 
rettiget, da han i Realiteten er bedre stillet; ja, den burde stige med 2 pCt. 
af Ydelsen, altsaa ogsaa med 2 pCt. af Afdraget; her har han en reel For- 
bedring overfor Skattevesenet, men det kan langt fra opveje det forrige Til- 
feldes Modsetning mellem 8 og 11 pCt. af Hovedstolen, saa der gores ham 
fremdeles Uret. Dog skifter Forholdet, hvis den Konverteringschance, som 
de 6 pCt. tyder paa, bliver effektiv, idet det saa er 4'/. pCt. Manden, der faar 
den storste Indtegt at skatte af. 

Til at paavise, at Terminskvitteringens Inddeling er nominel, er det nok 
at give saadan et Par Eksempler paa, at Indtegtsanszttelsen er misvisende, 
naar man bygger direkte paa den Inddeling; jeg skal om lidt drage en prak- 
tisk Konsekvens. Overfor Skattevesenet kan en mere almengyldig Argumen- 
tation naas ved at se paa den Postering, Kebenhavns Kommune undertiden 
har anvendt, at opfore Kurstabet paa optagne Laan, hvis Amortisa- 
tion kan ske ved Opkeb, som Aktiv og derefter afskrive det i 
Lobet af en kortere Aarrekke. Det er faktisk et Aktiv, saalenge den lave 
Kurs varer, idet man har Lov til at tilbagebetale ved Opkeb til den Kurs; der 
foreligger kun et nominelt Kurstab; men hvis Kursen stiger, bliver det reelt 
(idet man nu sleber videre paa et dyrere Laan end den nye Tids). Saa 
lenge Kursen holder, er der altsaa et reelt Aktiv, men det svinder ind, efter- 
haanden som Amortisationen skrider frem, og er tilsidst 0, saa man ber tvinge 
sig selv til ved Afskrivning at holde sin Formue intakt. Dette bor Skatte- 
veesenet respektere, saa at man faar Lov at reducere sin Indtegt med disse 
Afskrivninger, men selvfolgelig mod at betale Formueskat af dette »Aktiv«, 
hvilket for de fleste betyder mindre. Man har jo ikke Lov at fradrage Kurs- 
tabet som Omkostning i det Aar, man laaner, men paa en eller anden Maade 
ber man have Lov at dekke sig. 

Det skal erkendes, at den praktiske Betydning overfor Skattevesenet neppe 
staar i Forhold til Ulejligheden'); storre Vegt har det, at Manden selv ved 
en saadan Opstilling tvinges til at holde sin Formue intakt; dette 
var i sin Tid Borgmester J. Jensens Tanke med den Postering af Kurstabet 
som Aktiv, der jo egentlig ikke pynter paa en Status. Og dernest har den 


*) Dr. Clausen forklarer dog S. 98 visse Dispositioner som foretaget af Hensyn til 
Formueskatten. Og Aktieselskaber betaler jo ikke Formueskat. 
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principielle Forstaaelse af, at Kvitteringens Inddeling er nominel, Betydning 
ved forskellige Overvejelser. Saaledes holdt Direktor E. Krag i Februar 1934 
et Foredrag om Konverteringen (trykt i Grundejertidende 28. Febr.), hvor 
han tog Afstand fra den sedvanlige Maade at sammenligne to Laan, at hen- 
fore samtlige Ydelser til en vis Dato; han vilde kun henfore 
Renten. Om Afdragene siger han, at de ger hverken fra eller til; de horer 
hjemme paa Kapitalregnskabet, hvor der til Plus paa en Konto svarer et 
ligesaa stort Minus paa en anden; men Renten er et »Forsvindingsnummer«. 
Jeg haaber, det vil fremgaa af det foregaaende, at Kvitteringens Rentebelob 
er ganske uegnet til saadanne Beregninger; det eneste, man kan bygge paa, 
er den samlede Ydelse. 

Af de mange andre Problemer, der dreftes i Dr. Clausens interessante Bog, 
skal jeg endnu fremheve en Del. Naar Laanemarkedet er stramt, saa at der 
er stort Kurstab endog paa 4'/:, opstaar der Onsker om 5 pCt. Obli- 
gationer, jfr. Nationalokon. Tidsskrift 1926 S. 217. Dr. Clausen refererer 
de sterkt modstridende Opfattelser, der plejer at komme frem, og er vist 
nermest Modstander af 5 pCt. Obligationer; men tager dog ikke udpreget 
Standpunkt. Hans Sympati for den saakaldte Kurstryksteori, at Eksi- 
stensen af hgjt forrentede Obligationer paa Markedet trykker de lavt forren- 
tedes Kurs (maaske ved en Art psykologisk Smitte), viser sig saaledes S. 30 
og S. 33). 

Det blev ved Disputatsen udtalt af Hojesteretssagforer N. Cohn, at varige 
Forandringer paa Pengemarkedet ber give sig Udtryk i den nominelle Rente- 
sats, midlertidige i Kursen. Heri er der det rigtige, at man ikke ber forurolige 
Pengemarkedet med Konverteringer hvert femte Aar og heller ikke selv paa- 
tage sig Omkostningerne derved. Men hvem skal afgore, om Tilstanden er 
varig? Hvis Flertallet mener, at Pengeknapheden er midlertidig, saa vil 
Konverteringsfrygten gore Kursen for 5 pCt. Obligationer saa lav, at Laan- 
tagerne neppe vil interessere sig for dem; er Kursen saa god, at nogen inter- 
esserer sig for de Laan, da er der saa megen Sandsynlighed for en vis Varig- 
hed, at Laantagerne bor have deres Frihed til at velge. Hvis Flertallet af 
Kobere og Selgere har den samme Mening om Fremtiden, da vil Kurserne 
for de forskellige Obligationer stille sig saadan, at der ikke er stor Forskel 
mellem Fordelagtigheden; men den, som mener sig at vere klogere, bor have 
sin Frihed til at disponere; og netop den, som mener, at en Konvertering er 
nermere, end Flertallet tror, og som derfor befrygter at skulle konkurrere 
med heldigere Bygherrer, bor have Lov til at ruste sig overfor denne Even- 
tualitet. 

Foruden til den samlede Rentabilitet bor der endvidere ogsaa tages Hensyn 
til Rentebyrdens bedst mulige Fordeling mellem de nermere og fjernere 
Aar, og ogsaa der har de hgjtforrentede en Fordel. Den, som bygger i en 
Tid med hoje Byggeomkostninger og lave Kurser, ber kun 


1) Det er ejendommeligt, at Grundejerne advarer mod de 5 pCt. Obligationer 
og henviser til dette Kurstryk. Som Debitorer har de jo Fordel af at kunne tilbage- 
betale gamle Laan til lav Kurs. Og som Kapitalister, der selv ejer en Del af Ejendom- 
men, er de i Lengden interesserede i hoj Rente; thi naar lay Rente efterhaanden forer 
til lav Husleje (af Bygningen), synker Renten ogsaa af deres egen Kapital. Maaske dog 
Antipatien skyldes Frygt for, at Adgang til Laan uden Kurstab skal fremme Byggeriet 
og saaledes skaffe dem Konkurrenter. 
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gore det, hvis der er Knaphed paa Lejligheder og derfor Udsigt til god Leje- 
indtegt i de nermeste Aar, baade ved hurtig Udlejning og ved hoj Leje; 
derfor bor han have Adgang til et Laan, som vel krever en hoj Ydelse straks, 
men som kan ventes at kunne konverteres, naar Lejen falder. — En endnu 
bedre Fordeling af Byrden mellem Nutid og Fremtid faas dog i en dyr Bygge- 
tid ved at give et lidt storre Laan end ellers, paa Betingelse af ekstra- 
ordinere Afdrag i de nermeste Aar, noget som jo undertiden bruges. 
— I denne Forbindelse dreftes endvidere Direktor E. Krags Forslag om s vin- 
gende Rente, se dette Tidsskrift 1932 S. 315; Forf. har ikke megen Sympati 
for det, men det forekommer mig dog at burde nermere overvejes. 

I Afsnittet om Vurderingerne (S. 47—64) droftes navnlig Problemet H an- 
delsverdi eller Indtegtsverdi, og Forf. synes at have mest 
Sympati for Handelsverdien; dog siges S. 56 (om Byejendomme), at Praksis 
falder tilbage paa Overskudet. Det udtales, at for Byejendomme ligger Ind- 
tegtsverdien hojest, for Landejendomme omvendt; det forste bortforklares 
dog ved, at Multiplikatoren er for hej, medens Landejendommenes faktiske 
Overpris forklares i meget rammende Vendinger om Ejernes store Kerlighed 
til deres selvsteendige Stilling, saa at de er nojsomme med deres personlige 
Vederlag (S. 49, 51 og 57). 

Imidlertid savnes en Forklaring om, hvad det er, der knytter de to 
Slags Vurderinger sammen, saa at man overhovedet kan tenke sig 
at bruge dem begge i Praksis; i Langden maa de jo folges sterkt i deres 
Bevegelser (men som nevnt foran er det faste Punkt for Bygningerne Kapi- 
talen, for Jorden Jordrenten). For ca. 30 Aar siden har jeg hert om et Til- 
felde, hvor det var Kladen, der knyttede sammen; den var nemlig glemt 
i Akterne og viste, at Vurderingsmandens Udgangspunkt var Handelsverdien, 
og derfra regnede han baglens til et vist Overskud og Regnskab, siden det 
nu en Gang forlangtes. Det, der gor Handelsverdien saa sikker, er, at det 
er en Parallel-Vurdering; man ansetter Ejendommen til, hvad lig- 
nende Ejendomme plejer at blive betalt med mellem Folk, hvis Eksistens 
beror paa, at de ikke kober for dyrt eller selger for billigt; og derved knytter 
man sig til Tusinder af Menneskers Erfaring om, ved hvilke Priser en Land- 
mand kan faa et passende Levebred og en Husejer et passende Overskud. 

Dr. Clausens juridiske Hovedemne er »Samheftelsen« eller »det serlige 
Ansvar«, hvilken sidste Betegnelse han bruger i Stedet for det solidariske 
Ansvar; Forholdet til de folgende Prioriteter droftes udforligt. Endvidere 
dreftes, om dette Ansvar som hidtil bor udmaales efter Hovedstolen 
eller efter Restgelden (eller efter Ydelsen). 

I Problemet, om der skal tilstrebes Afdrag til Bunds (S. 248—56), bor 
man huske paa Bornebegrensningen, idet der tiltreengtes en hurtigere Op- 
sparing, da der var mange Arvinger. For Kreditforeningen selv er det Sik- 
kerhedshensynet, der er afgerende; man kender ikke Betingelserne 
for Verdiens Bevarelse om 60 Aar og maa derfor have Forholdet afviklet 
forinden. Endvidere kan man vente en lidt bedre Kurs, naar Kreditor dog 
har en Mulighed for en Gang at faa sine Penge likvide og derved nyde 
godt af Fremtidens Rente. Men Staten, der giver Foreningerne Stempel- 
begunstigelse m. m. (hvis Verdi dog ved Disputatsen blev omtalt som ube- 
tydelig), maa have Lov til at anlegge nationalokonomiske Synspunkter, og 
navnlig i et saa lidet sparende Land som Danmark; man maa vere beret- 
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tiget til at betinge Begunstigelserne af, at der bidrages mere til Kapitaldan- 
nelsen end fra Sikkerhedssynspunktet. Hertil kommer for Landejen- 
domme, at det vil bremse deres Overpris, naar Debitor spendes godt for 
med Afdrag (noget det dog ikke er belejligt at begynde paa i Krisetider); 
ogsaa for Villaer og andre Selvejerhuse er hurtigere Amortisation onskelig; 
men for Lejehuse vilde det betyde hojere Husleje til Berigelse for Verten. 

Et andet Forhold, der er serskilt for Landejendomme, er at der i Lobet 
afen Generation bor opspares saa meget, at den neste Slegt kan starte 
paa en lignende Formuebasis som denne. Tilsvarende Problemer kan rejses 
i andre Erhverv; men i Landbruget er den fornodne Formue sarlig 
stor i Forhold til Indtegten, saa det krever store Ofre at opspare nok i Lebet 
af en Menneskealder. For Husejere i Byerne er Indtegten af Ejendomme jo 
som Regel et behageligt Tilleg til et andet Erhverv, ikke noget saa centralt 
som for Landmanden, saa der er dette Hensyn langt svagere. 

Et er nu Lengden af den Aarrekke, inden hvilken Laanet skal afdrages, 
et andet, hvordan Afdragene skal fordeles indenfor denne Aarrekke; hid- 
til efter et stift Annuitetssystem. Det forekommer mig, at lidt mere Smi- 
dighed var onskelig, baade af Sikkerhedshensyn, og for at tage 
Pengene paa den Tid, hvor de bedst kan undveres. Hvad Sikkerheden an- 
gaar, kender man som nevnt allerede nu at give et serlig stort Laan til en 
dyr Nybygning med ekstraordinere Afdrag (ved Opkeb) i en halv Snes Aar; 
samme Tanke anvendes i det stik modsatte Tilfeelde ved en gammel Bygning, 
som neppe vil leve i de fulde 60 Aar, og her kan det jo blive meget betyde- 
lige Belob, der maa kreves ud over normal Ydelse, som Betingelse for over- 
hovedet at yde Laan af en antagelig Storrelse. Men for Landejendomme ber 
man snarere praktisere den af Forf. omtalte Ordning, at man er afdragsfri 
i de forste Aar; thi en ung, driftig Landmand kan bruge Pengene til 
noget mere rentabelt end Afdrag, nemlig Modernisering, Grundforbedringer, 
Nybygninger m. m. Endelig skal peges paa min Afhandling om Afskriv- 
ninger i Nat. Tidsskr. 1914, hvor det i flere af Eksemplerne ud fra visse 
Forudsetninger viste sig, at Verdiforringelsen for Byejendomme var storst i 
Midten; det overraskede mig selv, men kunde godt forklares. Imidlertid er 
Midten af Bygningens Levetid jo ikke det samme som Midten af Laanets, saa 
Resultatet behover ikke at afvige steerkt fra Annuitetsprincipets sterkeste Amor- 
tisation til sidst. 

Naar Reservefondet har naaet en vis Storrelse, anvendes det overskydende 
som Regel til ekstraordinere Afdrag, og det dreftes saa S. 237, om 
dette maa ske ved Opkeb, eller om Kreditorerne har Ret til Udtrekning, saa 
at de eventuelt tjener paa Kursen. Side 122 oplyses, at saadanne Afdrag er 
betydelige, og jeg kan tilfoje, at Ostifternes Kreditforening efter min Anmod- 
ning har. udarbejdet nogle Tabeller, hvoraf fremgaar, at det hidtil har be- 
tydet, at efter ca. 15 Aars Forlob blev der afskrevet 0,34 pCt. aarlig; der er 
dog Grund til at tro, at det fremtidig bliver mindre. Den juridiske Fortolk- 
ning af Statuterne skal jeg ikke blande mig i, men det forekommer mig bedst 
for Debitorerne, at det sker ved Opkob. Den Kursforbedring, de skulde 
opnaa ved at give Kreditorerne denne lille Forbedring af Udtrekningschan- 
cen, er sikkert mindre end den reelle Verdi. 

Om ogsaa de ordinere Afdrag burde ske ved Opkob (som Ret, ikke 
som Pligt) dreftedes ved Disputatsen. Dr. Clausens Indvending S. 261, at det 
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er udemokratisk, fordi det er for smaa Belob for den lille Debitor, afvistes 
med den Bemerkning, at Opkebet kan ske »i Pulje«. Kreditforeningen kunde 
jo ordne det og bruge Kursforskellen til ekstraordinere Afdrag; maaske man 
ad denne Vej ogsaa kunde stimulere frivillige Afdrag. Udtrekningschancens 
Betydning for Kursen dreftedes af Prof. Sindballe, der mente, at det kun er 
store Lotterigevinster, der lokker, men tilfgjede, ‘at for Kreditforeningsobliga- 
tioner var Chancen dog af storre Verdi end ved Statslaan, saa at det var 
lidt mere sandsynligt, at man fik Chancen godt betalt. Jeg antager dog, at 
de store Kobere som Livsforsikringsselskaber, der foretager deres Kob 
efter en nejagtig Beregning, spiller saa stor en Rolle, at Kurserne udjzvnes, 
og den effektive Rente bliver saa ner ens for de forskellige Arter af Obligatio- 
ner, som den ber vere under Hensyn til Varighed og Konvertering; kan man 
paaregne en god effektiv Rente i 60 Aar, er det jo bedre end i 20 Aar. 

Bind II af Dr. Clausens Bog er et Suppleringsbind med Oplysninger 
om Kreditforeningernes Historie og de tilsvarende Instituter i 4 andre Lande; 
endvidere om Statuterne, ordnet som en kort Oversigt for hvert Emne over, 
hvad de enkelte Foreningers Statuter siger derom. Ogsaa i I Bind findes 
en Del historiske Oplysninger, saaledes S. 105 folgende Setning, der er karak- 
teristisk for den kvikke Stil: »I eldre Tid var Kredit noget lokalt. Derved 
opstod Muligheden for en Udnyttelse indenfor den lokale Edderkops Radius«. 

Som Helhed er det en meget lererig og tankevekkende Bog, ofte ligefrem 
feengslende. 














BOGANMELDELSER 


Jirgen Kuczynski: DAS PROBLEM DER LANGEN WELLEN UND DIE ENTWICK- 
LUNG DER INDUSTRIEWAREN-PREISE IN DEN samen 1820—1933. Philogra- 
phischer Verlag, Basel 1934. 29. S. 

»De lange belger« horer til den moderne forsknings kelebern, og nu kom- 
mer Kuczynski og vil paavise, at de slet ikke existerer. Bevisforelsen er dog 
ikke afgorende. Jeg skal i det folgende gore nogle kritiske bemerkninger til 
hans materiale, hans metode og hans fortolkning; ikke for at reducere hans 
arbejde, men for at vise, hvor uforskammet vanskeligt det er at naa til klar- 
hed selv ved grundige empiriske undersggelser. 

Forf. vil studere prisbevegelserne og udelukker paa forhaand alle land- 
brugsprodukter, fordi prisen paa disse varer »ist einer betrachtlichen Anzahl 
von »Zufallen« unterworfen«. Det er dog ikke ganske klart, hvorfor pris- 
udsving, der f. ex. skyldes misvext, skulde forstyrre billedet af langtids- 
udviklingen i hgjere grad end konjunkturbevegelserne. Forf. indskrenker 
sig altsaa til at betragte industrivarepriserne; men de indices han opstiller 
er lidet representative, de indeholder i alt vesentligt kun priser paa metal- 
ler og kul, og er i meget hej grad domineret af jernprisen. Desuden er kon- 
struktionen ikke homogen. Der er beregnet et szrskilt index for hvert af 
de fire store industrilande, og man finder en forbloffende mangel paa over- 
ensstemmelse. Dette burde opfordre til en kildekritisk undersggelse, man 
kan neppe tillegge de fire rekker selvstendig beviskraft, og det er tvivl- 
somt om det er berettiget at kombinere dem til et verdensindex. Personligt 
vilde jeg foretrekke at legge hovedvegten paa de engelske tal, der fra 1846 
bestaar af Saurbeck’s index for »minerals«. 

Ved den videre behandling forkaster forf. den mekaniske udjevning, 
fordi den danner gennemsnit af et vilkaarligt antal iagttagelser, og indforer 
i stedet en »yorganisk« udjevning, idet han beregner en gennemsnitspris 
for hver konjunkturcycle, og finder den procentuelle bevegelse fra cycle til 
cycle. Denne metode er dog neppe mindre vilkaarlig end alle andre, men 
forekommer mig at have vesentlige mangler. Efter min mening kan man 
kun ad grafisk vej skaffe sig et overblik over saadanne lange tidsrekker, 
men forf. har overladt det til leseren at tegne kurver. Gor man sig denne 
ulejlighed, kan man vanskeligt folge Kuczynski og blankt benegte tilstede- 
verelsen af belgeformede trendbevegelser. Der er dog stadigt et spillerum 
for afvigende fortolkninger. Personligt er jeg tilbojelig til at tyde tallene 
paa en maade, som ikke stemmer med de sedvanlige synspunkter. I almin- 
delighed regner man efter Kondratieff med en belgebevegelse paa 50—60 aar, 
mens derimod Kuznets ved sine meget omhyggelige undersogelser har fundet 
cycliske bevegelser af 20—25 aars varighed. Efter materialet her og andre 
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undersogelser vilde jeg imidlertid snarere opfatte metallernes (jernets) pris- 
udvikling siden Napoleonskrigene som een hundredeaarig bolgebevegelse 
med faldende tendens fra o. 1820 til o. 1890 og derefter stigning indtil de 
senere aar. Der er ganske vist en periode fra midten af 50erne til begyn- 
delsen af 70erne, begrenset af de to »store« hojkonjunkturer, hvor priserne 
ligger relativt hojt; men dette vil jeg forklare »episodisk« som en folge at 
de mange krige (Krimkrigen, Borgerkrigen og de tyske krige). 

Jeg mener ikke man kan benege, at der har veret belgeformede seculzre 
prisbevegelser, der dog har veret meget forskellige for de forskellige varer; 
men heri ligger kun en rent historisk iagttagelse. Jeg ser ingen grund til at 
opfatte de lange bolger i analogi med konjunkturcyclerne, eller til at vente 
en regelmessig, rytmisk gentagelse. O. Strange Petersen. 


Jirgen Kuczynski: DIE ENTWICKLUNG DER LAGE DER ARBEITERSCHAFT IN 
EUROPA UND AMERIKA 1870—1933. Philographischer Verlag, Basel 1934. 70 Sider. 

Denne i Forhold til sit Emnes Omfang endog serdeles lille Bog er i flere 
Henseender merkverdig. Den angives i en Undertitel at vere en statistisk 
Studie over den Maade, hvorpaa Reallonnen og Relativlonnen har udviklet 
sig i England, Tyskland, Forenede Stater, Frankrig og Belgien. Der er gjort 
udmerket Rede for Kilderne til Kendskabet til Arbejdernes Lon i de paa- 
geldende Lande og i de omhandlede Aar; men det virker nesten parodisk, 
at der i en statistisk Studie ikke findes et eneste Tal, der giver Udtryk for 
noget umiddelbart iagttaget; thi som saadanne Udtryk kan de lange Rekker 
af Indextal for Nominallon, Ledighedens Omfang, cost of living, Real- og 
Relativlon, der alene udger Bogens talmessige Ballast, ikke anses; dels er 
saadanne Indextal allerede i sig selv bearbejdet Stof, og altsaa ikke Grundlag, 
og dels — hvad der er verre — finder man ingen udtommende Forklaring 
af, hvordan disse Indextal er beregnet; og Indextal horer ikke just til den 
Klasse af Remedier, om hvis Konstruktion der kun hersker ringe eller ingen 
Tvivl. Af det her refererede folger endelig ogsaa, at der ikke levnes Leserne 
den ringeste Mulighed for at vurdere »Resultaternes« umiddelbare eller afle- 
dede Paalidelighed. 

Som »Statistik« rangerer denne Studie derfor neppe hgjt. Men det kan 
ikke negtes, at der i dens Betragtninger findes Synspunkter, som i deres 
Friskhed og Paagaaenhed ikke er uden Verdi; imidlertid preger ikke blot 
den mangelfulde statistiske Dokumentation, men ogsaa den mere paastaaende 
end bevisende Argumentation Arbejdet, og tyder i bedste Fald paa et ung- 
dommeligt Forfatterskab, omend paa et, som ikke er uden en vis Charme. 
Jeg kender kun et Par tidligere Arbejder (fra 1933 og 1934) fra Forf.s Haand 
(formentlig begge Forstudier til det foreliggende) og familiert har jeg ikke 
kunnet placere Forfatteren, der ikke maa forveksles med Robert R. Kuczynski; 
denne sidste har navnlig i de senere Aar gjort sig meget bekendt, baade paa 
godt og ondt, ved sin Optreden paa den befolkningsstatistiske Arena; hans 
omfattende, men dog langt eldre Verk: »Arbeitslohn und Arbeitszeit in Europa 
und Amerika 1870—1909« (Berlin 1913) er derimod stadig et verdifuldt Kilde- 
skrift, som Jiirgen Kuczynski ogsaa har benyttet bravt. 

Nogle faa Citater vil give Indtryk af Bogens Indhold og Form. Saaledes 
faar man uden noget Forbehold eller nogen begreensende Forudsetning til 
Indledning felgende Erklering: »Der Reallohn ist der beste Masstab zur Be- 
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urteilung der Entwicklung der Lage der Arbeiterschaft«; i nogle senere Afsnit 
er Forf. ikke desto mindre travlt beskeftiget med at omregne sine Indices 
for Reallonnens Bevegelser til Indices for Relativlon; medens Reallonnen ud- 
trykker de nominelle Arbejdslonningers Hojde i Forhold til Leveomkost- 
ningerne, udtrykker Relativionnen Arbejderklassens Reallon i Forhold til de 
evrige Samfundsklassers Reallon. 

Det er klart, at disse to Relationer ikke nodvendigvis behover at bevege 
sig parallelt; saaledes er allerede herved »der beste Masstab« noget derangeret; 
og helt odelagt maatte den da blive, hvis ogsaa folgende »Feststellung« var »ein- 
wandsfrei«: Sinkt der Reallohn, kann man sicher sein, das sich die Lage der 
Arbeiterschaft tatsacklich verschlecktert hat. Steigt der Reallohn ist es keines- 
weg sicher, dass sich die Lage wirklich gebessert hat; begge Dele af denne 
»Feststellung« kan dog ikke staa aldeles fast; saaledes paastaar Forf. ogsaa 
selv et andet Sted, at Reallonnens og Relativlonnens Bevegelser indenfor den 
enkelte Konjunkturcycle ikke blot er ganske forskellige, men »ja genau ent- 
gegengesezte«, og forklarer denne »merkwirdige Bewegung« (som kan, men 
ikke behover at vere saa merkverdig) »ganz einfach dadurch«, at Produk- 
tionen under Konjunkturbedringen stiger, men under Depressionen falder 
sterkere end Reallonnen, altsaa blot en ny Paastand. 

Reelt har Forf. derimod utvivlsomt Ret, naar han devaluerer Reallons- 
Begrebet med Henvisning serlig til et Forhold, som Beregningen af denne 
ikke kan tage i Betragtning, og som i alle Tilfelde maa antages at bidrage 
til en Forverring af Arbejderklassens Stilling. Det er den overordentlige 
Intensivering af Produktionsprocessen, de sidste 100 Aar har bragt, og som 
ogsaa Myrdals hefter sig ved i »Kris i befolkningsfragan«, og som okonomisk 
maa medfore, at en stadig sterre Del af Lonnens Kobeevne af Arbejderen 
maa anvendes til Arbejdskraftens Reproduktion i Form af bedre (dyrere) 
Levnedsmidler, fortsat Uddannelse, Ferie etc.; ganske serlig er jeg dog enig 
i, at den fortsatte Intensivering maa bidrage til at trykke det Aare- 
maal, i hvilket den enkelte Arbejder formaar at hevde sig som forste Klas- 
ses Arbejdskraft. Allerede under stabile Kaar kan de med Alderen stigende 
Vanskeligheder vere en Byrde i sig selv; men vokser Kravene, vil Varigheden 
af Arbejderens »Erwerbsfahigkeit« yderligere trykkes, og den Tanke ikke 
blot at finde Udtryk for den gnstl. Aarslons Bevegelse fra Aar til Aar, men 
ogsaa, hvis det var muligt, at beregne en gennemsnitlig »Livslons« Bevegelse 
fra en Generation til en anden, er ikke uden Perspektiv, selv om den er aldrig 
saa meget kun Program. 

Er Arbejdet fuldt af Modsigelser i Argumentationen, staar det som nevnt 
ikke bedre til med Statistiken. Herom skal endnu kun henvises til folgende 
Udtalelse straks i Forordet ».... sodass es uns mdglich ist, bisher noch 
nicht angewandte Methoden statistischer Zusammenfassung der Re- 
sultate, die vielleicht von Nutzen auch auf anderen stat. Gebieten sein kénnen, 
anzuwenden«, Den herved hos Leseren vakte Opmerksomhed svekkes paa 
ingen Maade ved samme Forords Udgang: »Die Kritiker diesser Arbeit bitte 
ich, vor allem die Aufmerksamheit auf die Methodik der Statistik, 
wie sie hier ausgearbeitet ist, zu lenken. Sicher ist hier viel zu 
kritisieren, sicher sind hier viele bessere Vorschlage zu machen«. 

Det lyder af noget, men er ikke andet end to Sider Filosofi over »die stati- 
stische Erfassung der Entwicklung des Volkswohlstandes«, der munder ud i 
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to Formler, efter hvilke »Volkswohlstand« kan beregnes enten som Produktet 
af Indextal for »Produktion pr. Konsument« og »Relativlon pr. Arbejder«, 
eller som Kvotienten mellem Indextal for »Produktion pr. Konsument« og 
»Relativandel pr. Driftsherre«. 

Jeg skal hverken opholde mig ved de bedre Forslag, der muligvis kunde 
gores, eller ved alt det, der herom allerede faktisk foreligger, men som Forf. 
i hvert Fald slet ikke omtaler; man kan ngjes med at undre sig over, hvor- 
ledes der stadig lever og eksisterer en fantastisk Overtro paa, at arbitrere 
Konstruktioner kan skabe og garantere Statistikens Objektivitet, bare de 


samme Konstruktioner har Evne til at mekanisere den videnskabelige Teknik. 
H. Cl. Nybolle. 


Werner Sombart: DEUTSCHER SOCIALISMUS. Buchholz und Weisswange Char- 
lottenburg 1934. 347 S. M. 6,50. 

Sombart er ikke nogen almindelig Nationalsocialist, ligesaalidt som han er 
nogen almindelig Nationalokonom. Den her foreliggende Bog er nok skrevet 
udfra et nazistisk Sindelag; men den er ikke noget degnpolitisk Indleg. Bogen 
giver fra et tysk Synspunkt et samlet Overblik over Tidens sociale Problemer, 
og kommer faktisk derved til at staa som en aktuel Fortsettelse af de to digre 
Verker: Der moderne Kapitalismus og Der proletarische Sozialismus. 

I sin Oplegning viser Verket det berettigede i en Sondring mellem »Hus- 
holdningsteori« og »Organisationsteori«, jvf. Side 42: »Aber dieses Buch will 
auch gar kein wissenschaftliches, sondern ein politisches Buch sein. Was nicht 
bedeutet, dass es ein unwissenchaftliches Buch ist« — men tillige det alt for 
snevre i Begrebet »Klassekampteori« (jvf. Niels Lindberg i forr. Nr.). En Bog, 
der er skrevet ud fra en nazistisk Indstilling, lader de bestemmende Motiver 
vere i et Fellesskab ovenover Klassekampen, men det er ikke Husholdnings- 
teori. 

Sombarts Udgangspunkt er Socialisme forstaaet som social Normativisme 
(S. 60): »Darunter verstehe ich einen Zustand des gesellschaftlichen Lebens, 
bei dem das Verhalten des Einzelnen grundsatzlich durch verpflichtende Nor- 
men bestimmt wird, die einer allgemeinen im politischen Gemeinwesen ver- 
wurzelten Vernunft ihren Ursprung verdanken und in Nomos ihren Ausdruck 
finden«. 

Forinden Sombart naar saa vidt viser han i et indledende Afsnit, hvor- 
ledes Mennesket i den gkonomiske Tidsalder (Industrialismen) har ladet sig 
beherske af det materielle — et Slags Resumé af den nzevnte Bog om Kapital- 
ismen. Efter Definitionen folger et Afsnit om Marxismen: Socialismens For- 
ringelse i den gkonomiske Tidsalder. Her kunde Forfatteren efter eget Ud- 
sagn havde klaret sig med en Henvisning til »Der proletarische Sozialismus«, 
hvis ikke denne Bog kun var kendt af nogle faa. Hovedindvendingen mod 
Marxismen er den, at Marx lod den materialistiske Historieopfattelse, der i 
Virkeligheden kun gjaldt for den ekonomiske Tidsalder, vere almengyldig, 
og overfor Udgangspunktet dette, at Marxisternes Motiver i Virkeligheden er 
et jordisk Livsbeger, der gores til et Massekrav, og paa denne Maade bliver 
etisk betonet. Man har faktisk samme Indstilling som det kapitalistiske Bor- 
gerskab, men man vil ogsaa vere med i Festmaaltidet. 

Det folgende Afsnit gor nu Rede for tysk Socialisme som et Underbegreb 
under national Socialisme, hvis Forudsetninger er det tyske Land og det tyske 
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Folk med dets Serpreg. Ved Opbygningen af den tyske Socialisme bliver 
Maalet at endre Samfundsbygningen, saaledes at Kulturen kan aflose Civili- 
sationen, D. v. s., at der Mennesker imellem skabes en ny Verdivurdering, 
hvor det materielle treder tilbage for aandelige Verdier, og hvor man giver 
sig ind under en samlet etisk Ordning for Landet. 

Det er gennem Statens Indgreb Ombygningen skal foretages. De store 
Linier for denne trekkes op i sidste Halvdel af Bogen. Der maa skabes en 
national Planhusholdning, ikke for at forege Produktionen, men for at berede 
Vejen for den tyske Socialisme. Typisk for Forslagenes Karakter er en Be- 
merkning om, at man lettere vilde naa Maalet, hvis man kunde udslette de 
sidste 150 Aars okonomiske Udvikling i Tyskland og begynde c. 1750. Det, 
Sombart naar til, er da ogsaa en Stenderstat underlagt en sterk Statsmagt. 
Ledelsen i denne skal fornyes og dannes f. Eks. som Kardinalraadet danner 
og skaber Ledelsen af den katolske Kirke. (S. 319) »Alles in allem: wir sind 
nun auch reif fiir eine stationare Wirtschaft und schicken die »dynamische« 
Wirtschaft des Kapitalismus dahin, woher sie gekommen ist: zum Teufel«. 

For den, der ikke gaar ind for Sombarts Udgangspunkt, vil en Kritik af 
Bogens Perspektiver vere meningslos; men netop for Okonomer og andre 
socialt interesserede, der er Antinazister, vil Bogens sociologiske Sammenheng 
mellem den Sombartske Kritik af Kapitalismen og hans sociale Fremtidsbil- 
lede vere udbyttegivende Lesning. En serlig Interesse knytter der sig til 
Sombart derved, at han er en af Professor Bircks »Lzremestre«. Jeg tror, der 
er en Tilbgjelighed til at glemme, at det, Birck har skrevet, »ligger mere paa 
Liniec med Sombart end paa Linie med Marx (jvf. Niels Lindberg foran 
S. 87 ff.). Niels Banke. 


Johannes Hansen: AFTALER OM DETAILPRISEN (Nyt Nordisk Forlag. Kbhvn. 
1934) og Poul Bang-Jensen: MINDSTEPRIS OG UNDERSALG (Nyt Nordisk Forlag. 
Kbhvn. 1934.) 

En af de mange Maader, hvorpaa en Tilnermelse til det absolutte Monopol 
ytrer sig, er den i de senere Aar opstaaede Tendens hos Producenterne til 
selv at bestemme Detailprisen paa deres Varer og dermed forpligte det neste 
Led i Omsetningen til at undlade Konkurrence paa Prisen. Man fremstiller 
Varen i ensartet Indpakning og Udstyr, fastseetter den Pris, man onsker taget, 
og gennemforer et System af Grossist- og Detailhandlerkontrakter, der under 
Bodeansvar paalegger Forhandlerne at drage Omsorg for, at Varen kun naar 
frem til Kunderne til de vedtagne faste Priser. Ved Siden af dette saakaldte 
Reverssystem staar et Kontrolsystem (f. Ex. trykte Kontrolnumre paa Varens 
Indpakning), der skal gore det muligt for Producenterne at gribe ind, naar 
Reversen tilsideszttes. 

Om dette Problem handler de to ovennevnte Boger, der begge er frem- 
kommet som en Besvarelse af en Bestyrelsen for det Anders Sandge @r- 
stedske Prismedaile-Legat stillet Prisopgave: En Undersogelse efter dansk 
og fremmed Ret af Sporgsmaalet om, hvorvidt de Forhandlerkontrakter, som 
tilsigter at forhindre, at Standardvarer szlges til Underpris, nyder eller bor 
nyde Retsbeskyttelse overfor Tredjemand; begge Boger er blevet prisbelonnet, 
og begge Boger behandler — efter Opgavens Ordlyd og skrevet af Jurister — 
naturligt ferst og fremmest den juridiske Side af Sagen og giver en omfat- 
tende Fremstilling af dansk og fremmed Ret og Retspraxis’ Stilling til Aftaler 
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om: Detailprisen; men ogsaa de ekonomiske Ideer, der ligger bag Revers- 
systemet er, omend i ringe Omfang, taget op til Behandling. 

Johannes Hansen har hovedsagelig samlet de skonomiske Synspunkter i et 
enkelt Kapitel og giver her en fortrinlig Fremstilling af Ulemper og Fordele 
ved Systemet, paapeger hvilke Betingelser der maa opfyldes for Systemets 
fuldkomne Gennemforelse og seger i det hele taget med — som det synes — 
Indsigt i og Forstaaelse af Industriens Produktionsproblemer at dele Sol og 
Vind lige mellem de i Reverssystemet interesserede Parter; kort, men lere- 
rigt. En Bog, der utvivlsomt vil interessere, iser Driftsokonomer. 

Bang-Jensens Bog er derimod, hvad den gkonomiske Side angaar, neppe 
saa verdifuld; ganske vist berores en Meengde Problemer, men det hele fore- 
kommer lidt spredt og usystematisk. Forfatteren har »forst og fremmest fore- 
taget Undersogelser i Marken«. Overordentligt prisverdigt. Forfatteren har 
rejst i flere Lande, talt med Embedsmend, Okonomer, Forretningsfolk o. s. v. 
og indsamlet et stort Materiale, men Resultatet er unegtelig blevet lidt magert 
— paa Grund af de Paaleg om Diskretion, Forfatteren overalt har faaet; 
selv om disse Lofter selviglgelig har virket hemmende, venter man dog lidt 
mere af saa vidtgaaende Studier end en ganske almindelig Beskrivelse af de 
Parter, hvem Reverssystemet bergrer. lovrigt seger Forfatteren at anvende 
den samme Metode i den her foreliggende Bog, som Myrdal har anvendt 
indenfor Nationalokonomien, et Forseg, der i det store og hele er faldet hel- 
digt ud, saaledes at man trods Skuffelsen over at vere bleven narret for en 
Undersggelse, hvor Forfatteren havde kunnet bruge sin »inside informations«, 
dog leser Bogen med Interesse og kan anbefale ogsaa den til Okonomers 
Bevaagenhed. B. Bech. 


Hermann Rickwardt: SELBSTKOSTENBERECHNUNG ELEKTRISCHER ARBEIT 
IHRE AUFBAU UND IHRE DURCHFUHRUNG. R. Oldenbourg 1933. 

I en Rekke Afhandlinger har serlig tyske Driftsokonomer diskuteret Prin- 
cipper for Analyse af Regnskaber, saaledes Sporgsmaalet om, hvorledes Drifts- 
udgifter bor fordeles paa de af en Virksomhed fremstillede og leverede Pro- 
dukter og Ydelser. Som Supplering hertil er det af Betydning at gore sig 
bekendt med nerverende Undersggelse, der viser Fremgangsmaaden i en 
enkelt storre Virksomhed, Berliner Stadtische Elektrizitatswerke A/G (Bewag). 
Forfatteren folger Posteringerne gennem de enkelte Afdelinger og viser, hvor- 
ledes man beregner Omkostningerne af de forskellige Elektricitetsleveringer 
(Husholdning, Fabrikker, Sporveje etc.), og til Fremstillingen er knyttet let 
overskuelige Skemaer. 

Af Interesse er Diskussionen om Fordelingen af de faste Omkostninger paa 
de forskellige Grupper, og Forfatteren tager Afstand fra at dele disse efter 
Andel i Spidsbelastningen og foretrekker at foretage Fordelingen i to Afsnit, 
nemlig a) Grundleistungskosten (den totale faste Udgift fordelt efter den stor- 
ste Belastning og hver Kobergruppe belastet med sit faktiske Forbrug) og 
b) Spitzenleistungskosten (Tomgangstabet efter ovenstaaende Fordeling bliver 
fordelt efter de enkelte Gruppers Andel i Spidsbelastningen), og denne Frem- 
gangsmaade synes at vere praktisk. Det vilde have veret interessant at faa 
Oplysning om denne Fordelings Betydning for den omhandlede Virksomheds 
Prispolitik, men det ligger udenfor Undersggelsens Rammer. 
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Paa et enkelt Omraade er Fremgangsmaaden sterk diskutabel, nemlig hvor 
man kun beregner Kapitaludgifter (Rente) af den fremmede Kapital, der ar- 
der i Virksomheden, idet man derved faar forskellige Omkostningsberegnin- 
ger efter Ejendomsretten til den arbejdende Kapital, og dette er uheldigt, idet 
der bl. a. i beslegtede Virksomheder ber foretages Omkostningsberegninger 
efter ensartede Normer, saaledes at Sammenligning kan foretages, og dette 
kan bedst gennemfores, naar der beregnes samme Rente af hele den arbej- 
dende Kapital. P. P. Sveistrup. 


ARV OG RACE, Kebenhavn 1934, Martin’s Forlag, 155 Sider. Kr. 4,00. 

Blandt andre offentlige Opgaver er Race- eller Anlegshygiejnen en af 
dem, hvis Lesning ikke kan tenkes uden selve Befolkningens forstaaende og 
aktive Medvirken. Det var vistnok den Tanke i Forbindelse med Sporgs- 
maalets tiltagende Vigtighed, der gav Anledning til en Rekke Radioforedrag 
om Arvelighed i Vinteren 1933—34 og nu til Udgivelsen af disse, tildels ud- 
videde, Foredrag i Form af en Bog. Baade Sporgsmaalets biologiske (0. 
Winge — R. Sparck — O. Thomsen) og antropologiske (G. Hatt — A. Olsen) 
Forudsetninger belyses, for at der kan fremsettes Muligheder og Forslag for 
dets praktiske Losning i Samfundet — (A. Goll — K. K. Steincke — A. Wim- 
mer — A. Garboe). 

De ni Forfatteres Bidrag supplerer udmerket hverandre og giver som 
samlet Hele Indtrykket af en meget sympatisk Tendens, der kan karakteri- 
seres som den gonskelige Blanding af Beslutsomhed og Tilbageholdenhed. 
Det er lykkedes Indlederen O. Thomsen paa faa Sider at tage Overensstem- 
melsen i Resultaterne forud og understrege dem. 

1. Om de antropologiske Racers Arvelighedsforhold véd vi kun lidt, om 
deres historiske og kulturelle Betydning endnu mindre, og om Raceblandin- 
gernes Verdi saa godt som intet; den megen Tale om Begunstigelse af gode 
og Udrensning af daarlige Raceelementer, Forhindring af farlige Raceblan- 
dinger og Avl af »rene« Menneskeracer er derfor Agitation uden faktisk og 
videnskabelig Baggrund. Den. danske offentlige Stemning er interesseret i 
dette Sporgsmaal, fordi det for Tiden tages saa hojtideligt Syd for Grensen, 
men den er neppe tilbgjelig til Racedyrkelse. Det kan alligevel vere nyttigt, 
at Legmanden ser, at Videnskaben ikke giver det mindste Holdepunkt for 
Racebevegelsen; Publikum kunde jo begribeligvis fristes til at tro, at der 
dog maatte vere noget om det, naar saa mange er med. Den Mening vil 
man blive kureret for ved Lesning af Sparck’s Artikel om Racebegrebet i vide- 
ste Forstand, Hatt’s fortrinlige Skitse om Menneskeracer samt Olsen’s (hvor- 
for ikke umiddelbart derpaa folgende?) serlige Beretning om Joderne. Med 
Hensyn til Antisemitismen fremgaar der af disse tre Artikler klart nok, at 
der hverken eksisterer en arisk eller en jodisk Race. 

2. Maa disse Dele af Bogen vel hovedsagelig betragtes som Tribut til Lese- 
publikums Interesse i, hvad der for Tiden beveger Verden, har de andre 
Kapitler mere aktuel samfundspolitisk Betydning. Byggende paa Winge’s 
Udredning om Arvelighedslerens Grundlove i Almindelighed fremstiller Thom- 
sen Menneskets serlige Arvelighedsforhold. Sporgsmaalet feres saa over fra 
disse rent biologiske Udredninger til det samfundspolitiske Omraade; A. Goll 
giver en Beretning om de arvesyges Antal, om den Fare, som de danner for 
Samfundet, og om den danske Lovgivning. 
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Socialministerens Bidrag »Den truende Degeneration« har i Grunden samme - 


Emne; han behandler det mere principielt, men illustrerer det til Gengeld 
med de konkrete Eksempler, der staar Praktikeren for Oje. Medens A. Goll 
og K. K. Steincke i det vesentlige beskeftiger sig med de aandssvage, skil- 
drer A. Wimmer under Titlen »Moderne Racehygiejne« de mulige og onske- 
lige Forholdsregler overfor arveligt belastede i det hele taget, navnlig dog 
overfor Psykopater. A. Garboe anbefaler til Slut den biologiske Familie- og 
Slegtsanalyse (og Registrering) som ypperligt og ligefrem uundverligt Grund- 
lag for Bedommelsen af Arvelighedschancer og dermed for effektive race- 
hygiejniske Forholdsregler. — Denne Del af Bogen vil vere et kerkomment 
Hjzlpemiddel for Lesere, der onsker at danne sig en Mening i Diskussionen 
om Sterilsationslovens videre Udformning. Resultatet af Medarbejdernes 
Droftelser er: Der skal ske noget effektivt, navnlig overfor de aandssvage, 
hvis overnomale Formerelse er faretruende, men der skal ikke eksperimen- 
teres paa en uforsvarlig Maade, hvor det videnskabelige Grundlag ikke er 
tilstreekkeligt. 

Det er ikke Forfatterne eller Udgiverne, men Lovgivningens anlegshygiej- 
niske Aktivitet i flere Lande, som er Skyld i, at den til Slut givne Sammen- 
stilling af Danmarks og Udlandets Sterilisationslove allerede er foreldet paa 
adskillige Punkter (Norge, Sverige, Finland). 

Th. Geiger. 





NOTITS 


Ifelge Meddelelse fra Statsokonomisk Forening, Oslo, er Indmeldelsesfristen 
for Deltagelse i det Nordiske Nationalokonomiske Mode i Oslo 17.—19. Juni 
1935 udvidet til 30. Maj d. A. 
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OM BYROKRATISME, 
MED SAERLIGT HENBLIK PAA OKONOMIEN 
Af THEODOR GEIGER 


N Undersggelse af Byrokratismen maa se bort fra de Be- 

dgmmelser — og Fordgmmelser —, som er geengse blandt 
Publikum. Lzeseren bedes forelgbig glemme den Biklang af Mod- 
vilje og Ringeagt, som Ordet Byrokratisme har i daglig Tale. 
Feenomenet og dets Baggrund af Aarsager skal her f¢rst beskri- 
ves, Vurderingen kommer bagefter. — Byrokratismen fremstilles 
férst i Almindelighed, derefter anvendes de opnaaede Resultater 
specielt paa Qkonomien. 


I. BYROKRATISME I ALMINDELIGHED. 
1) Hvad er Byrokratisme? 
Spgrgsmaalet om, hvad Byrokratisme er, besvares bedst ved 
férst at fastslaa, hvad den ikke er. 


1. Den pedantiske Kontorius, der driller Folk med Paragraffer og Papir, 
maa ikke opfattes som Type paa Byrokratismen i det hele taget. Denne 
er en Form for Arbejdsorganisation, der ligesom andre Institutioner har 
sin gode og sin onde Side. Det omme Punkt ved den er en Tilbojelighed 
til at blive stiv, nojeregnende og formalistisk; Kontoriustypen er kun det 
latterlige Symbol paa Byrokratismens Vrangside, men den udtommer ikke 
dens Veesen. 

2. Iforfatningshistorisk Forstand betegner man den Statsform som 
Byrokratisme, hvor Embedsmandskliken har Magten. Det gamle Preussen 
gelder som Type derpaa. Men det sociologiske Begreb Byrokratisme er 
mere rummeligt; byrokratisk Organisation indenfor Regeringsmaskineriet 
kan udarte til, at en Embedsmandsklike ikke lengere nojes med at ud- 
fore Lovene og den forfatningsmessige Magts Anordninger, men selv 
tilraner sig Magten og behersker Staten. Denne Omdannelse af Magt- 
forholdet er dog kun det sidste Udviklingstrin, og Byrokratismen naar 
ikke i alle Tilfeelde saa langt. Indenfor Statslivet skelner man altsaa mel- 
lem det videre Begreb Byrokratisme som Organisationsform for 
Statsmaskineriet og det snevrere: Byrokratisme som statsligt Mag t- 
forhold. 

Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXIII. 15 
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Byrokratisme i Almindelighed er en Form for leddelt Arbejds- 
organisation, som bestaar i, at visse felles Funktioner indenfor 
en Samfundsgruppe sammenfattes til et Embede og udfgres af 
dertil bemyndigede Embedsmeend. Forudszetningerne herfor er: 

1. Den paageeldende Samfundsgruppe maa have tilstrekkelig 
Magt til at kunne udvikle og opretholde en streng Organisation; 
der maa bestaa et udpreget Herredgmme indenfor Gruppen. 
Magtindehaveren, fremtidig kort Suverzenen, kan vere een 
Person (Monokrati), et Samfundslag (Aristokrati) eller hele Al- 
menheden (Demokrati). Suverenitet i videre Forstand forekom- 
mer forgvrigt ikke alene i Staten, men ogsaa i andre Samfunds- 
grupper, og Byrokratismen er heller ikke indskrenket til det 
statslige Liv. 

2. En sterk Suvereen kan stille Krav om at overtage visse 
Funktioner som Suverenitetsanliggender. F. Eks. blev Opdragel- 
sen i voksende Omfang taget fra Familien og draget ind under 
Statsh¢jheden; den ud¢gves af stats- eller kommuneansatte Lerere 
og er da statsligt byrokratiseret. Men en stor Del af de mangfol- 
dige Funktioner, som en Samfundsgruppes Liv omfatter, vil al- 
tid betragtes som fri, d. v. s., at de enkelte Medlemmer eller de 
Smaagrupper, der gaar ind under det stgrre Samfund, udgver 
dem avtonomt. Hvis alle Funktioner og Forhold mellem Medlem- 
merne blev erkleret for Suverznitetsanliggender, vilde al per- 
sonlig Frihed vere ophevet, hvilket vilde stride imod Samfunds- 
livets Grundlag, da dette netop beror paa Spznding mellem 
Gruppen som Helhed og de enkelte Personligheder. Suverzenen 
kan desuden af tekniske Grunde kun legge Beslag paa Opgaver, 
der kan afgrzenses som szrlige Arbejdsomraader, og i Form af 
faste Institutioner kan skilles ud fra det ¢gvrige Samfundslivs 
jevnt glidende Strgm. Retssikkerhed og Samfundsdisciplin kre- 
ver tydelig Afgraensning mellem Suverenitetens og Privatlivets 
Sfeerer. 

3. Disse Suverzenitetsopgaver byrokratiseres ved, at Suverzenen 
ikke udgver dem selv, men overdrager dem til Organer, som op- 
treeder paa hans Vegne og med hans Bemyndigelse overfor Grup- 
pens Medlemmer. 

4. Disse Organer — fremtidig: Embedsmend, selv om de ikke 
er statslige — maa have en Opgave af nogen Varighed og et vist 
Omfang. Bemyndigelse til kun at ordne et Enkelttilfeelde er ikke 
nok, og Funktionen maa heller ikke vere blot Bibeskeftigelse, 
men Profession. 
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5. Forholdet mellem Suverzen og Embedsmand krever, at den 
sidstes Bemyndigelse begrzenses i Bredden til en bestemt Kreds 
af Opgaver og i Dybden ved Regler for, hvor langt Embedsman- 
den har Loy til at gaa med sine Afg¢grelser. Men indenfor Be- 
myndigelsens Rammer nyder Embedsmanden Selvstendighed og 


beerer Ansvar. 

Naar en avtokratisk Suveren kun anvender Organer til Udforelse af 
serlige Anordninger, som han selv efter Skon giver i hvert Enkelttilfelde, 
er dette en Overgangsform til Byrokratisme under endnu despotiske For- 
hold. Mangler derimod enhver Begrensning, eller overholdes den ikke 
lengere, har man et Eksempel paa, at Embedsmendene har tilranet sig 
Magten og har sat den legitime Suverzen ud af Spillet. 


6. Embedsmezendene behg¢gver til Udfgrelse af deres Funktion i 
det mindste nogle tekniske Hjzelpemidler og et organiseret Em- 
bedsapparat af bedriftslignende Karakter (»Myndighed«). — 

De nzvnte Kendetegn kan nu sammenfattes i en Definition. 
Byrokratisme betyder: Suverenen i en stgrre Sam- 
fundsgruppe med udpreget Herredgmme over 
Medlemmerne erklerer visse af Gruppens Funk- 
tioner for Suverenitetsinstitutioner, afgrenser 
dem i Form af Kompetenceomraader og overdra- 
ger deres professionelle og stadige Opfyldelse 
paa Grundlag af almindelige Regler til bemyndi- 
gede Organer, som indenfor deres Bemyndigelse 
handler paa Suverenens Vegne. 

Byrokratismen er altsaa ikke indskrenket til Administration i 
snevrere Forstand, og heller ikke bundet til Kontor og Forhand- 
lingsbord. 


Forstmanden, som med Hund og Gever ferdes i Skoven, er Led i et 
Byrokrati. Forsvarsvesnet har byrokratisk Organisation, hvor Armeen 
helt eller delvis bestaar af professionelle Soldater: Officerer og Underoffi- 
cerer er saa at sige Forsvarsembedsmend. De statslige og kommunale 
Skoler representerer byrokratisk Opdragelse. Sygekassevesnet leder hen 
til Leegestandens Byrokratisering, og denne bliver i Praksis mere fuldstzen- 
dig, jo ferre Statsborgere der staar udenfor Kasserne. Naar alle er Med- 
lemmer, bliver kun tilbage, at Sygekasserne eller Staten selv ansetter 
Legerne, og Processen vil da vere afsluttet. — Naturligvis er ikke alle 
Opgaver og samfundsmessige Arbejdsgrene i samme Grad _ tilgengelige 
for Byrokratisering; enkelte vil have Gavn af denne Organisationsform, 
andre vil derimod lide Skade. Men jeg kan ikke finde noget Omraade, 
hvor Processen er aldeles umulig. Byrokratismen kan altsaa optrede — 
udenfor Byroet, og Udtrykket rammer derfor ikke helt. Sprogbrugen har 
desuden bebyrdet det med Folkets Uvilje overfor Embedsmandsvesnets 
Udartninger. Men, da der ikke findes en anden kort Betegnelse, bliver 
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man alligevel nedt til, i Overensstemmelse med Udlandenes videnskabelige 
Sprog, at bibeholde det gengse Udtryk, idet man dog fastslaar: 1. Byro- 
kratisme skal ikke paa Forhaand veret besmittet med det odigse, som 
Folkets Tale har lagt ind i Ordet. 2. Embedsmandens Figur optreder 
typisk, men langtfra udelukkende, ved Skrivebordet og paa Kontoret. 


Byrokratisme betegner fremtidig den embedsmandsmes- 
sige Organisationsform; Byrokrat er den enkelte Embedsmand; 
Byrokratismens hele Personale af Embedsmzend, betragtet som 
en social Gruppe, kaldes Byrokrati; den Proces, hvorved 
Byrokratismen opstaar og aflgser en anden Organisationsform, 
betegnes som Byrokratisering. 

Har man saaledes udvidet Begrebet, vil det vere frugtbart at 
skelne mellem de to Former eller Grene: Fag-Byrokrati og: 
Administrations- og Opsyns-Byrokrati. Faglige Byro- 
kratier er de Grene indenfor en leddelt embedsmandsmeessig Or- 
ganisation, hvor det umiddelbart gelder om at opfylde kon- 
krete saglige Opgaver: Retspleje, Opdragelse, Forsvar osv. Ad- 
ministrations- og Opsynsbyrokrati er derimod den embedsorgani- 
satoriske Overbygning, som har den formale Opgave at for- 
valte Fagbyrokratiernes tekniske og personelle Apparat og at 
fgre Tilsyn med deres Fremgangsmaader. I mere enkle Forhold 
er de to Former for Byrokrati forenede i een Organisation, og 
Opgaverne er ikke strengt fordelt mellem szrskilte Organer. 
Hvem vil. f. Eks. afggre, om Karl den Stores provinsielle Udsen- 
dinge var administrative eller faglige Embedsmzend? Fé¢rst naar 
Apparatet har udvidet sig til en vis Stgrrelse, finder man en mere 
dybtgaaende Arbejdsfordeling; den blotte Administration bliver 
da en serskilt Gren i den byrokratiske Opbygning. Justitsadmini- 
strationen oprettes over den egentlige Retspleje, Skoleadministra- 
tionen opstaar i Tilknytning til Skole og Lererstand, Militer- 
forvaltningen ved Siden af selve Forsvarsvesnet osv. Administra- 
tion og Opsyn danner, hvor de treeder frem som en serlig Gren, 
en Slags Overbygning eller et »Epibyrokrati« over de faglige Byro- 
kratier. Administration og Opsyn er relativ fagindifferente, fordi 
Opgaven er omtrent den samme, enten det administrative Appa- 
rat tjener den ene eller den anden sagligt bestemte Funktion. 


Samtidig med denne Tvedeling optreder ogsaa Brydninger og Skinsyge 
mellem de to Slags Byrokratier: den praktiske Skolemand er tit misfor- 
ngjet med Skolestyrelsens Anordninger, administrationsmessig-formale og 
pedagogisk-faglige Synspunkter strider undertiden imod hinanden; Sabel- 
generalen ser ikke altid med venlige Ojne paa Papirgeneralen i Forsvars- 
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ministeriet; Skovfunktioneren, der daglig ferdes mellem Treer og Vildt, 
skelder ud over Kontorfunktioneren i Forvaltningen. 


Administration er kun tenkelig som serlig Gren indenfor en 
leddelt byrokratisk Organisation, men et helt byrokratisk Sy- 
stem kan aldrig bygges paa Administration som eneste Funktion. 
Denne er jo kun en formal Opgave, og det er altid noget, der 
skal administreres. 


Man finder dog et Grensetilfelde, hvor ren administrativ Byrokratisme 
var tilstrebt, i den yderliggaaende Liberalismes Tanke om »Natvegter- 
staten« (Lassalle), Meningen var, at Statens Suverenitet paa intet af Sam- 
fundslivets Omraader maatte gribe ind i Krefternes frie Spil, men at den 
kun skulde serge for Overholdelse af Spillereglerne. Statens Opgave bliver 
da (ved Siden af Udenrigspolitik) indskrenket til Retspleje og Opsyn over 
Samfundslivet, og Juristen bliver Typen paa Byrokrat: Retsplejen udoves 
af retskyndige Dommere, og Administrationen betragter man Forvaltnings- 
juristen som bedst egnet til; her kommer det jo kun an paa Anvendelse 
af fagindifferente formale Regler. I denne Atmosfere af Forvaltning i 
Renkultur blomstrer Formalismen, og fra den Tid stammer de brede Be- 
folkningslags Antipati mod Embedsmanden. Det var Natvegterstatens 
indre Konstruktionsfejl, at den blotte formale Forvaltning er umulig; forer 
Staten sit Afholdenhedsprogram igennem, oploser Administrationen sig i 
Luft og Skyer, og skal der administreres effektivt, bliver man alligevel 
nedt til at gribe ind i Tingenes faglig-saglige Orden. 


Skgnt Byrokratismen ikke alene forekommer indenfor Staten, 
men i alle store Samfundsgrupper, er Statslivet dog af to Grunde 
dens klassiske Jordbund. 

a) Herredgémmet over Medlemmerne, som er Forudszetning for 
Byrokratiseringen, er hos ingen anden Samfundsdannelse saa 
sterkt som hos Staten. Denne er jo ligefrem Organisationen af 
Suvereeniteten over et Folk eller af et Folks Suverzenitet over sig 
selv. Den indre Leddeling, der svarer til Herredgmmet, bestaar i, 
at det overordnede Heles Krav og de enkelte Medlemmers An- 
liggender er tydeligt adskilte, og at de fgrste har Forrang for de 
sidste. 

b) Det som Stat organiserede Folk er en saa omfattende Sam- 
fundsdannelse, at dets Suvereenitetsorganisation er umulig uden 
Embedsapparat. Suverzenitetsopgaverne er her saa mange og for- 
skellige, at ikke engang Despoten kan udgve dem uden en Stab af 
udfgrende Organer. 

Byrokratismen er kun utenkelig i mindre Samfundsgrupper 
med intimt preget Fellesliv. De felles Anliggender er i Smaa- 
grupper ikke saa mange og forskellige, at der kan opstaa den 
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Leddeling af Funktionerne, som er Forudsetning for Byrokatis- 
men, og Livets intime Preeg taaler ikke byrokratisk Organisation. 
Men alle store Grupper og Foreninger er tilgeengelige for Byro- 
kratisering, sely om denne kun sjeldent antager saa store Dimen- 
sioner som i Staten. 


Ordet »Kirke« bruges ligefrem som Udtryk for, at felles Tro og den 
derpaa byggede folelsesmessige Fellesskab er undergaaet en Byrokrati- 
sering. En Sekt har endnu intimt Preg; udvides den paa Vej over det 
Stadium, som man kalder religios Bevegelse, bliver den nodvendigvis til 
Kirke, hvor Kultus, Trosleren og Frelsesmidlerne forvaltes af kirkelige 
Embedsmend (Prester)'). Det samme gzlder for alle store Bevegelser, 
som har Karakter af Verdensanskuelse eller Bekendelse; Frelsens Her, 
Christian Science, Antroposoferne og — for at nevne den nyeste, hvor 
Omdannelsen fra Sekt til Kirkeorganisation endnu staar paa —: Oxford- 
tilhengerne; onsker de at virke i Bredden, trenger de til et Apparat for 
Propaganda og for Ledelse af deres Anliggender og dermed til en Stab 
af Embedsmend; Medlemmernes frivillige og lejlighedsvise Arbejde strek- 
ker ikke lengere til. 

Man har i de sidste Aartier hort megen Tale om Fagforenings- og 
Parti-Byrokratisme. Her er Organisationen undergaaet en Omdannelse, 
som efter Robert Michels er alle demokratiske Samfundsgruppers uund- 
gaaelige Skebne; Michels taler i den Forbindelse om »Oligarkisering«’). 
De mere underordnede Funktionerer er og forbliver valgte Organer og 
udgver deres Opgaver som Bibeskeftigelse, i de fleste Tilfeelde som /Eres- 
post. Men Fagforeningernes og Partiernes Anliggender er blevet saa om- 
fattende og indviklede, at de ledende Poster maa omdannes til faste 
Embeder. De ledende Mend indenfor de enkelte Fagforeninger stammer 
vel i Reglen fra de tilsvarende Faggrupper af Arbejdere, men har opgivet 
deres tidligere Erhverv og er nu fastlonnede og udelukkende i Fagfor- 
eningens Tjeneste beskeftigede Funktionzrer. Derved opstaar den typiske, 
embedsmandsmessige Distance mellem dem og Medlemmerne. 

De politiske Partier har gennemgaaet en lignende Proces, og her bliver 
Omdannelsen skebnesvanger for den demokratiske Statstanke. Professio- 
nelle Politikere danner i alle store Partier en snevrere Kreds, som har 
afgorende Indflydelse. De har Partiets organisatoriske Apparat og dets 
Presse i deres Heender, og behersker saaledes Partimedlemmernes poli- 
tiske Meningsdannelse. Denne faste Kreds af professionelle Politikere kan 
blive til en Klike, som opretter en Skranke mod Indtrengen af nye og 
yngre Mend; saaledes opstaar det tit paatalte senile Preg i det politiske 
Liv. Men de store Partiers ledende Mend danner samtidig en fast 
Kerne i Folkets parlamentariske Representation og ad denne Vej ogsaa en 





*) Dette gelder selvfolgelig ligesaavel for den protestantiske Kirke som 
for den romerske. Den forste er kun et daarligt Eksempel paa Byro- 
kratisme udenfor Staten, da Protestantismen optreder i Form af Folke- 
eller Statskirke, hvorved den kirkelige Byrokratisme her indgaar som Led 
i den statslige. 

*) »Zur Soziologie des Parteiwesens«. 2. Opl. 1925. 
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Slags Reservoir, hvoraf Ministrene udvelges ved hvert Regeringsskifte. 
De ledende Byrokratgrupper behersker saaledes hver iser sit Parti; men 
de bliver samtidig et samlet Parlamentsbyrokrati. De fra Valg til Valg 
skiftende eller nytilkommende Rigsdagsmend spiller ved Siden af den 
gamle Garde en forholdsvis underordnet Rolle — saalenge det ikke er 
lykkedes dem selv at treenge ind i den snevrere Kreds. — Derved undergaar 
den demokratiske Parlamentarisme en ejendommelig Fordrejelse: Parla- 
mentet er tenkt som hele det suverzene Folks Representation og som 
Fellesorgan, der leder og kontrollerer Statsbyrokratiet; men Partierne 
og dermed Parlamentet som Helhed byrokratiseres selv, og Resultatet er, 
at ogsaa Lovgivning og politisk Opsyn over det udforende Statsbyrokrati 
gaar fra Folkets Hender over til et parlamentarisk Byrokrati, dannet af 
rutinerede Rigsdagsmend. — Her har man et serligt Tilfeelde af stats- 
politisk Byrokratisme, opstaaet derved, at en byrokratisk Klike har ud- 
hulet den legitime Suverzens Magtstilling og har erobret Magten selv, i 
Stedet for at udgve den paa Folkets Vegne. 


2) Byrokratiet arbejder planmessigt. 
Byrokratisk Organisation har tre Dimensioner: 


1. Suverenitetsanliggender overdrages til professionelle Em- 
bedsmeend: Byrokratisme er en Form for personel Organisa- 
tion. 

2. De byrokratiske Opgaver er afgrzensede som szrskilte Ar- 
bejdsomraader indenfor Gruppens hele, leddelte System af Ydel- 
ser: Byrokratismen er en Form for funktionel Organisation. 


3. Embedsmanden udfgrer sin Opgave ved Hjzlp af szrlige 
tekniske Indretninger; der oprettes et Myndighedsapparat: Byro- 
kratismen er en Form for teknisk Organisation. 

De tre Elementer hzenger snevert sammen, men Inddelingen 
bliver dog vigtig for visse Unders¢gelser. Personalorganisationen 
er der lige blevet talt om, den tekniske Organisation frembyder 
ikke szerlige Problemer, men den funktionelle Organisation dan- 
ner et brugbart Udgangspunkt for Udredning af to Karaktertrek, 
som faar serlig Betydning for Byrokratismen i Q@konomien, nem- 
lig Specialisering og Rationalisering. 

Byrokratisering er, som vi saa, kun mulig, naar et enkelt Ar- 
bejdsomraade kan afgrznses og udskilles fra Gruppens ¢vrige 
Liv. Q@konomisk Handlen er hos Naturfolk bunden til rituelle 
Former; religigs Kultur og mystisk »Videnskab« er endnu flettet 
sammen. Det er paa dette Udviklingstrin umuligt entydigt at 
henf¢gre en enkelt Handling til en formaalsbestemt Gren af Ydel- 
ser eller et szerskilt »Kulturomraade«; Formaalene er her ikke 
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adskilte i Menneskenes Forestilling, Kulturen er ikke leddelt i de 
adskilte Omraader, som vi moderne skelner indenfor dens Helhed. 

Kun Afgrznsningen af enkelte samfundsmeessige Funktions- 
omraader muligggr hin Kompetencefordeling, som er et. vigtigt 
Led i Byrokratismen, baade med Hensyn til Forholdet mellem 
Embedsmeendene indbyrdes og til Forholdet mellem dem og 
Suvereenen. Indenfor et udviklet byrokratisk System er reguleret 
Kompetencefordeling Forudsztning for, at Maskineriet kan ar- 
bejde uden Gnidning; enhver maa vide, hvad der hgrer ind under 
hans Ressort og hvad ikke; man kender de Vanskeligheder, der 
opstaar i Statsbyrokratiet, naar en Opgave ligger paa Greensen 
mellem de to Ressorter: enten annekteres den af en serlig kom- 
petencehungrig Afdeling eller ogsaa skydes den fra Kontor til 
Kontor, fordi ingen fgler sig kompetent og vil paatage sig An- 
svaret. L. V. Birck har betegnet Fenomenet som Ressortidioti. 
Men Kompetenceafgreensning er ogsaa uundveerlig, fordi Suve- 
renen praktisk talt vilde give sin Magt bort, hvis han indrém- 
mede sine betroede Organer ubegrenset Bemyndigelse. Bliver 
Forholdene stgrre, kan han ikke selv overskue alle Enkeltheder; 
han er da n¢gdt til at stole paa bemyndigede Organer, men han 
tildeler enhver sin forud begrzensede Opgave og beholder selv 
den centrale Magtud¢velse. 

Byrokratismen forudsztter eller medfgrer altsaa altid en Spe- 
cialisering, og dette af den yderligere Grund, at Suverzenen med 
Byrokratiseringen netop tilsigter Udformning og Udnyttelse af 
serlig Fagkundskab, der kun kan udvikles i Sammenhzeng med 
Specialisering. 

Overdrages visse Opgaver til et Fagbyrokrati, udformes der 
planmessige, fagligt specialiserede og beregnelige Fremgangs- 
maader. Oprindelig vekker den Mangfoldighed af forskellig- 
artede Funktioner, der er samlet i Suverenens Heender, Trang til 
en Stab af Organer, der arbejder efter Sagkundskab og gennem- 
tenkt Plan, ikke efter Sk¢n og ¢jeblikkeligt Forgodtbefindende 
i hvert enkelt Tilfeelde. Men er der en Gang opstaaet et Byro- 
krati, bliver faglig Plan- og Hensigtsmessighed dets Livselement. 
Et Fagbyrokrati bearbejder eet Omraade af saglig samhg¢grige 
Opgaver, og dette bliver Byrokratens professionelle Verden; alle 
andre Synspunkter ligger udenfor hans professionelle Horizont. 
Kompetenceomraadet bliver en lille Verden for sig selv. Fagbyro- 
kraten fordyber sig i sin tildelte Opgave og uddanner sig derved 
i tiltagende Grad til Specialist. Han gennemtreenger sit Arbejds- 
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omraade, gennemtznker det teoretisk, udformer det praktisk og 
finder paa nye og mere hensigtsmessige tekniske Fremgangs- 
maader. Denne Proces har flere, ikke oprindelig tilsigtede Re- 
sultater. 

Arbejdsomraadet undergaar en yderligere Forgrening. Suve- 
renen har oprindelig foretaget en grov Inddeling af byrokratiske 
Faggrene og tildelt de enkelte Byrokratier deres serskilte Hverv; 
saa fordyber Fagbyrokraterne sig i deres Funktioner, og det viser 
sig efterhaanden, at Arbejdsomraader, som i Begyndelsen syntes 
at veere homogene, selv indeholder flere adskillelige Enkeltgrene. 
Fagembedsmandens praktiske Streben efter de bedst mulige 
Fremgangsmaader fremtvinger ogsaa en mere dybtgaaende For- 
grening af de videnskabelige Discipliner, som giver det teoretiske 
Grundlag. Det er jo lige saa ofte praktiske Krav, der virker pir- 
rende paa den teoretiske Forskning, som det er Forskningen, der 
aabner nye praktiske Muligheder. 

Jo lengere og dybere denne Proces fortszttes, jo mere bliver 
den enkelte Arbejdsgren gennemrationaliseret og jo mere frem- 
herskende bliver de fagmessige Synspunkter i Praksis. Suvere- 
nen sely handler i hvert Enkelttilfeelde som Ikke-Fagmand efter 
Skén, han fglger en stor, maalbestemt Linie. Embedsmanden er 
derimod bunden ved generelle, forud fastslaaede Forholdsregler; 
disse er en Ramme, som Fagbyrokratiet efterhaanden udfylder 
med et Net af mere detaillerede Regler, der dels opstaar i Praksis 
som tekniske Metoder, dels ved fagteoretiske Overvejelser som 
faglige Principper. Fagbyrokraten er Specialist; han sp¢rger 
ikke, hvilken Virkning hans Afg¢relse vil faa i det store, samlede 
Hele, for ham er det vesentligt, at Afggrelsen er faglig korrekt. 
Den kendte Sztning: »Fiat justitia, pereat mundus« er kun for- 
staaelig som Juristprincip; thi kun Juristen vil sztte Paragraf- 
retfeerdigheden hgjere end alt andet i Verden. Alle andre vil 
synes, at Paragraffer kun tjener til at opretholde en nogenlunde 
god Orden i Verden. 

Byrokratens til en vis Grad uinteresserede, faglige Indstilling 
medf¢grer, at man for hvert Enkelttilfeeldes Vedkommende kan 
forudse Fagbyrokratiets Handlemaade, naar man kender de fag- _ 
lige Regler. Paa den anden Side bebrejdes det Fagbyrokratiet, 
at det handler interesselgst og skematisk. Embedsmanden selv 
kalder det »at treffe sine Afggrelser uden Persons Anseelse«. 
Sammenligner man Byrokratismen med den personlige Despot- 
isme og Absolutisme, betyder den virkelig en Sikring for Menig- 
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manden. Den suverzene Magt har overgivet en Funktion til Fag- 
mend og dermed i Forvejen afgivet det Lgfte, at den vil aner- 
kende, hvad Fagmanden efter de almindelige Regler og sin fag- 
lige Samvittighed synes er rigtigt. Byrokratisering medfgrer der- 
ved en delvis Nevtralisering af Magtforholdet; den 
vilkaarlige Magtudgvelse erstattes af den regelbundne. Det var 
ikke den mindste Andel, Fagbyrokratierne havde i Omdannelsen 
af den despotiske Eneveelde til oplyst Absolutisme og af denne 
til Konstitutionalisme: Magtprincippet i Statsledelsen traenges 
efterhaanden tilbage af — ikke alene Retsprincippet, men i det 
hele taget af Fagprincippet. Tanken om regelbundne Retsfor- 
hold er jo kun en serlig Anvendelse af den mere omfattende 
Forestilling: almindelige Reglers og Princippers Fremhersken. 
En vis Skematisme er ngdvendig i byrokratiske Forhold, fordi 
et Byrokrati i det lange Lgb kun kan virke effektivt, hvis Arbej- 
det ikke krever szerlig personlig Begavelse, men er standardiseret 
i Form af tilegnelig Kunnen og Viden. Byrokratiet maa stadig 
suppleres med og erstattes af nye Embedsmend, og det efter Due- 
lighedspr¢gver, der fglger en bestemt Maalestok. Faglig Kunnen 
og Viden maa altsaa skolemessigt overleveres, og szerlige Institu- 
tioner for faglig Uddannelse opstaar i Tilknytning til Fagbyro- 
kratierne. Den faglige Specialisering gér planmessig Uddannelse 
ngdvendig, men ogsaa lettere. Specialiseringen fgrer de rationelle 
og objektive Synspunkter til Sejr i Personaludveelgelsen, de 
objektive Maalestokke for Kunnen og Viden bliver mere paalide- 
lige, Risikoen, der ligger i den personlige Udvelgelse, bliver 
ringere. Byrokratisering medfgrer ganske vist Tab paa person- 
ligt preegede og originale Ydelser og fremtvinger i Stedet for et 
udjzvnet Gennemsnitsniveau, men idet man giver Afkald paa 
originale Topydelser, sikrer man sig et vist Minimum af Ydedyg- 
tighed. Af denne Grund er de sociale Opgaver, hvis Udf¢relse 
netop krever Originalitet og Indsats af personlig Szrbegavelse, 
mindst tilgzengelige for Byrokratisering. Den organisatorisk be- 
gavede Suveren vil give Afkald paa Byrokratisering af saadanne 
Funktioner eller, hvor Byrokratisering ikke kan undgaas, vil han 
finde den optimale Form, som i Almindelighed sikrer gode Gen- 
nemsnitsydelser, men alligevel ikke hindrer Udfoldelse af per- 
sonligt Initiativ. 
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3) Byrokratierne streber efter Uafhengighed. 


Byrokraterne er dog ikke alene Veerkt¢j i Suverzenens Heender, 
men streber efter en vis Uafhzngighed. Denne Emancipering, 
hvis sidste Trin i den statslige Byrokratisme er Embedsmands- 
klikens Erobring af Magten, foregaar ad tre Veje, svarende til de 
nzvnte tre Dimensioner hos den byrokratiske Organisation. 


1. Det ydre tekniske Apparat (»teknisk Organisation<), 
som Byrokratiet arbejder med, har sin egen Inerti og Udvidel- 
sestrang, som kan virke emanciperende. 

Myndigheden betragtes under dette Synspunkt som et samlet 
Hele, der omfatter saavel tankemessig Organisation som kon- 
krete Indretninger, idet man ser bort fra de Mennesker (Embeds- 
meend), der holder Maskineriet i Gang. En Myndighed oprettes 
vel af en Samfundsgruppe med visse fzlles Formaal for Qje; men 
er den en Gang udviklet, faar den en Slags selvstendigt Liv. 
Alene dens Bestaaen medfgrer en Del nye Opgaver. Myndig- 
hedens Organisation tjener ikke alene til Udf¢relse af bestemte 
Funktioner, men dens Apparat skal selv holdes vedlige og i Gang. 
Dette krever adskilligt Arbejde, som ikke direkte kommer den 
effektive Ydelse tilgode, men sluges af selve Apparatet. Er en 
Myndighed i den Grad svulmet op, at Maskineriet selv absorberer 
mere Kraft, end der svarer til Resultatet, taler man om Overorga- 
nisation, Myndighedsformalisme og byrokratisk Tomgang. Alle 
Myndigheder og lignende Institutioner er tilbgjelige til at Igbe 
Igbsk: i Begyndelsen tjener de et bestemt Formaal, men efter- 
haanden bliver de Formaal i sig selv. Suvereenen kommer i Fare 
for, at det Apparat, som han selv har oprettet, glider ud af hans 
Haand, at det ggr sig uafhengigt af hans Suverzenitetsformaal 
og bliver derved unyttigt, set fra hans Synspunkt. Hvem der er 
kendt med, hvorledes Statsbudgettet opstilles, véd, hvor ofte en Af- 
deling bestreeber sig for at paavise sin Uundveerlighed og Betyd- 
ning ved, at den forlanger Rum, Personale og Midler udover det 
sagligt paakreevede. 

Desuden er Myndighederne, deres Afdelinger og enkelte Orga- 
ner sultne efter Opgaver (Kompetencehunger) og forsdéger stadig 
at udvide deres Arbejdsmark. For saa vidt det drejer sig om 
Funktioner, som allerede er byrokratiserede i en anden Ressort, 
hemmer indbyrdes Skinsyge mellem de forskellige Fagbyrokra- 
tier Ekspansionen. Lettere er det at forfge sin Betydning ved at 
intensivere og udbygge den tildelte Opgave, at drage nye, hidtil 
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ikke byrokratiserede Opgaver ind under Byrokratismen og at til- 
rane sig dem; ja, Byrokratierne opdager undertiden eller frem- 
kalder ligefrem nye Opgaver, for at kunne legge Beslag paa dem. 
Saaledes udvides Byrokratiets samlede Arbejdsomraade og Appa- 
rat, Ministerier avler nye Departementer, Departementer f¢der 
nye Afdelinger. 

Dette er ikke ngdvendigvis af det onde, Myndighedernes Ud- 
videlsestrang giver samtidig det Resultat, at der arbejdes grun- 
digere, og at Gruppens (f. Eks. Statsfolkets) hele Ydelsessystem 
forfines. 

Saaledes er f. Eks. Skolevesnet, som oprindelig var tenkt som Under- 
visningsindretning ved Siden af Familieopdragelsen, mere og 
mere trengt frem i Opdragelsen, og de pedagogiske Byrokrater har hen- 
vist til eller fundet paa Opdragelsesopgaver, som Familien ikke kunde ud- 
fylde. Dannelsesvesnets Niveau blev derved utvivlsomt hevet. — Et ideo- 
logikritisk Sporgsmaal er det, at Lererbyrokratiet forklarer denne Ud- 
videlse udelukkende med saglige Grunde og forarget afviser Tanken om, 
at professionel Anseelsestrang ogsaa kan have spillet ind, hvorimod andre 
vil vere tilbojelige til kun at se disse standsmessig-egoistiske Motiver. 


2. Det sidste Eksempel leder over til en anden Form for byro- 
kratisk Emancipering, som f¢rst er blevet fremhzvet af Mar 
Weber. Dens Kilde er ikke det upersonlige Apparat, men Fag- 
byrokratiets solidariske Hevdelsestrang som Profes- 
sionsgruppe. Midlet til Emancipering er her Byrokratiets 
overlegne faglige Teknik. Fagembedsmanden er i Begyndelsen 
et nyttigt Verkt¢j i Suverzenens Heender, dennes undergivne og 
lydige Hjzelper. Myndighedsapparatet udvider sig saa efterhaan- 
den, Personalet bliver mere talrigt, og Embedsmzendene danner en 
stadig voksende Sergruppe indenfor det byrokratisk organiserede 
Samfund. Ligesom alle Professionsgrupper vil ogsaa Byrokratiet 
hzevde sig selv overfor andre, og ggre den serlige Betydning gel- 
dende, som deres Funktion har for Almenheden. Byrokratiet ud- 
vikler en saakaldt professionel Uundverlighedsideologi. 
Denne er ikke Produkt af Gruppeegoisme alene, men har sin 
vigtigste Begrundelse i, at Professionen giver sin Mand en bestemt 
Plads i Samfundet, og at et professionsbestemt Perspektiv paa 
hele Samfundet er givet med denne Position. 


Derfor bedommer Bonden Storstadslivet og Industriens Betydning for 
det Hele anderledes end Bybeboeren, derfor er Videnskabsmanden tilboje- 
lig til at overvurdere den videnskabelige Tenknings Rolle i Verden osv. 
Naar en Professionsgruppe henvender sig til Offentligheden eller Rege- 
ringen med en Resolution, fremtreder den Slags Uundverlighedsideologi 
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tit ved, at paageldende Gruppe i blomstrende Vendinger omtaler sin og 
sit Hvervs Betydning. Man kommer saa uvilkaarligt til at tenke paa den 
gamle Lignelse om »Maven og Lemmerne«. 

Er en Professionsgrupe kun lille, kan dens Undverlighedsideologi ikke 
gore sig geldende med serlig Vegt. Bliver den storre, bekrefter Med- 
lemmerne gensidig hverandre i deres Streben efter Anseelse, og indbyrdes 

' Solidaritet gor det muligt at paavirke Offentligheden. Frie Professions- 
gruppers Uundverlighedsideologier staar i Konkurrenceforhold til hver- 
andre, Overdrivelser fra den ene Side udjevnes her i Reglen ved andre 
Gruppers Opposition. Et Fagbyrokrati har derimod som Professions- 
gruppe en yderligere Chance for at hevde sig: det har i Kraft af sin Be- 
myndigelse Andel i den statslige Magt. Det karakteriserer jo Embedsman- 
dens Stilling i Samfundet, at han i Forhold til Suverzenen har en tjenende 
Rolle, men overfor Almenheden optreder som delagtig i Suverzniteten. 
Et Sker af den Magt, han representerer, falder over Embedsmanden i de 
jevne Gruppemedlemmers Qjne, ja Almenheden setter tit Lighedstegn 
mellem Byrokratiet og Staten, da Embedsmanden er den synlige Frem- 
toning, som hevder det usynlige Statsvesens Krav overfor Borgerne. 


Overlegen teknisk Kunnen giver Fagbyrokratiet en Chance for 
at heevde sig overfor den suvereene Magt selv. Denne er i mere 
enkle Forhold i Stand til at udnytte Fagbyrokratiets Sagkund- 
skab, men alligevel at beholde Oversigten over det Hele. Bliver 
Opgaverne derimod flere og mere forgrenede, udformes der mere 
indviklede Fremgangsmaader, og Suverzenen trenges over i en 
Rolle som Dilettant (M. Weber). Han er i tiltagende Grad henvist 
til sine Fagembedsmeend, disse bliver virkelig uundverlige. 

Fagbyrokratierne selv tilskynder denne Forggelse af Opgaverne 
og Forfinelse af Arbejdstekniken, som g¢r Suverznen til Dilet- 
tant. Her har de en Mulighed for at ggére Skaar i Suverzenens 
Magt og selv at vinde Terreen. 


Denne Proces forlober ad fire Veje: 

1. Selve de samfundsmessige Forhold og de dertil svarende Suverenitets- 
opgaver bliver mere indviklede og unddrager sig dermed den enkelte Su- 
verens eller den suverene Almenheds Bedommelse. 

2. Fagbyrokratiet udformer og forfiner sin Arbejdsteknik, forgrener sine 
Funktioner og udvikler sin Fagkundskab saaledes, at det efterhaanden 
krever et serligt Studium at beherske den. 

3. Disse saglige Vanskeligheder forages med en formel: det blev fremstillet, 
hvorledes det tekniske Embedsapparat forgrener sig og bliver mere kom- 
pliceret. Laegmanden, overhovedet den enkelte Person, taber Oversigten 
og leber vild i Instansernes og Kompetencernes Labyrint. 

4. Man kender Tilfelde, hvor Byrokratierne forggede Vanskelighederne ved 

at de selv paatog sig Uddannelsen af deres Aflosere, men overfor andre 

hemmeligholdt deres Arbejdsteknik, ja tilslorede den med kunstige For- 

maliteter. Skriften var f. Eks. i de antike orientalske Despotstater et Mid- 

del til at omgive Embedsmendenes Metoder med Hemmelighed og saale- 
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des praktisk at detronisere Despoten, og Max Weber gor opmerksom paa, 

at de persiske Finansbyrokrater havde udviklet en szrlig hemmelig Me- 

tode at udarbejde Statsregnskabet paa. 

Jo dygtigere altsaa Fagbyrokratiet ved Specialisering bliver til 
at udfylde sin Opgave, jo farligere bliver det for Suvereenen. Den 
tiltagende faglige Overlegenhed kan benyttes til at erobre Magten. 
Der oprinder den Dag, hvor Suverenitetsapparatet er blevet saa 
stort, indviklet og gmtaaleligt, at det kun kan styres af de forhaan- 
denveerende og indarbejdede Byrokratier, den ikke indviedes Ind- 
greb vilde forvirre det hele. Paa dette Udviklingstrin er Byrokra- 
tiet i Stand til at optrede som jevnbyrdig Part i Magtkonkur- 
rancen overfor den legitime Suveren. Byrokratiet kan da stil- 
tiende og i mange Tilfeelde uzenset lade Suverzenens Anordninger 
og Hensigter upaaagtede, det kan med ukontrollable Argumenter 
fremstille visse Forholdsregler som ngdvendige, eller overbevise 
Suvereenen om, at de Foranstaltninger, som han @gnsker, er alde- 
les uigennemf¢rlige og skadelige. 

Man har betegnet disse Fenomener som »ministerialbyrokratisk Sabo- 
tage«. Ministrene har som Eksponenter for politiske Partier magtpolitisk 
bestemte Formaal, men Ministerialbyrokratiet kan hemme og hindre Ud- 
forelsen ved at skabe tekniske Vanskeligheder og fremfore formale Be- 
tenkeligheder. Selv om Ministeren gennemskuer Spillet, er han som Ikke- 
Fagmand undertiden ude af Stand til at hevde sig, han er mere eller 
mindre afhengig. Dette undgaas ved det amerikanske System, hvor Rege- 
ringsskifte medforer Ombesetning af alle vigtigere Embeder. 

Byrokratiets Indflydelse ved overlegen teknisk Kundskab har imidler- 
tid ogsaa sin gode Side: idet den danner en Modvegt overfor Ministrenes 
magtpregede politiske Synspunkter, virker den nogenlunde stabiliserende, 
den forhindrer altfor bratte Vendinger i Statens Regeringsprincipper og 
udjevner de mere stemningspregede Svingninger i Magtforholdene, som 
den parlamentariske Regeringsform medforer. 

Her er man ogsaa inde paa Byrokratiets Rolle i Revolutionerne. Byro- 
kratiet plejer forst at indtage en afventende Stilling, naar det for Alvor 
trekker op til politisk Uvejr. Har det saa vist sig, hvilken Part der er 
den sterkeste, viger Byrokratiet tilbage for det forste voldsomme Stod og 
ystiller sig selv til den nye Magts Disposition«. Folket bedommer denne 
Handlemaade som Mangel paa Karakter og forklarer den som Resultat 
af, at Embedsmanden ikke vil miste sin Stilling, derfor slutter han sig til 
den i Qjeblikket sterkeste Armé. Motivet spiller utvivlsomt i hej Grad 
ind, men Embedsmanden selv begrunder sin Holdning med det Argument: 
hvad vilde der blive af Staten og Samfundet, hvis vi ikke ofrede vor poli- 
tiske Overbevisning for Folkets Velfeerd og forsogte nogenlunde at opret- 
holde Ordenen under de nye Forhold? Byrokratiet opererer ogsaa her 
med sin Uundverlighedsideologi — og det til en vis Grad med Rette. I 
Revolutionens forste Stadium plejer det at underordne sig under det ny 

Styre; men saasnart den forste Belge af Voldsomhed er gaaet over, begyn- 
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der Embedsmendene nesten ubemerket at gore deres Indflydelse gzl- 

dende. Den nye Magthavers Anordninger bojes og gores »uskadelige« ved 

formalistiske Spidsfindigheder, og Tingene glider efterhaanden for en stor 

Del tilbage i det gamle, »sagligt og teknisk paakreevede« Spor. Departe- 

mentskontorernes Stov gor Revolutionens Sverd slovt. 

Revolutionen er derfor altid truet baade af et Skylla og et Charybdis: be- 
holder man de forhaandenverende Embedsmend, fordi man ikke raader over 
jevnbyrdigt uddannede Krefter med paalidelig revolutioner Overbevis- 
ning, kommer man i Fare for, at Revolutionen kveles af Byrokratiets 
legale Synspunkter og Formalisme. Erstatter man derimod det tidligere 
Styres Embedsmend med Meningsfeller, som mangler faglig Specialkund- 
skab og teknisk Kunnen, kan hele Statsmaskineriet komme i Uorden, og 
Revolutionen oploses da i en almindelig Forvirring af de offentlige An- 
liggender. 

Byrokratiet kan ved sin faglige Overlegenhed fortrazenge den 
legitime Suverzen og selv overtage Magten. Saaledes detronisere- 
des Merowingerne af deres ledende Hofembedsmeend, Karolin- 
gerne. Det behgver ikke altid at komme til en Revolte, Processen 
er tveertimod i de fleste Tilfeelde snigende: den bestaar da kun i, 
at Udgvelsen af Suvereniteten forvandles til Besiddelse 
af den. Set udefra sker der maaske ingen synlig Forandring. 
Byrokratiet sidder kun desto sikrere inde med Magten, naar Om- 
dannelsen ikke betones ved ydre Forandringer. Den hidtidige Su- 
vereen beh¢ver ikke formalt at detroniseres; hans Magtstilling ud- 
hules efterhaanden, men han beholder sin ydre Position, som kun 
degraderes til Skyggeherredgmme. Den sikreste Vej dertil er det, 
naar Byrokratiet selv uddanner sine Aflgsere; i saa Fald bliver 
nemlig Byrokratiet til afsluttet Klike, som selv kontrollerer sin 
Rekrutering. 


3. Der findes imidlertid en tredje og meget finere Form for 
Emancipering, der kan betegnes som faglig avtonom Tenk- 
ning. Den forekommer kun, hvor Byrokratiets afgreensede Fag- 
omraade falder sammen med en serlig Kulturgren, f. Eks. Rets- 
pleje, Opdragelse, Teknik, @konomi o.s.v. Til de enkelte Kultur- 
grene svarer systematiske videnskabelige Discipliner, og disse er 
paa een Gang teoretisk Grundlag til den faglige Viden, og 
Grundpille for en serlig ideal Fagtenkning. Denne er vel 
ogsaa en Form for Professionsideologi, men finere og derfor far- 
ligere for Suverzenen. 

Bliver et Kulturomraade Basis for en Profession og Genstand 
for en systematisk Teori, udformes der ogsaa en serpreeget Livs- 
opfattelse og Verdensanskuelse. Jurist og Ingenigr, Leege og Preest, 
Lerer og Forretningsmand har ikke alene som Professions- 
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grupper paa Grund af deres Gerning og Plads i Samfundet hver 
iseer deres standsmeessigt interesserede Mentaliteter; de udvikler 
derudover paa Grund af den teoretiske Viden, der svarer til deres 
Opgaver, en egen Verdensopfattelse med en serpreget Rang- 
orden af Vzrdierne. Den blotte faglig-tekniske Viden virker 
emanciperende, men kun indenfor det praktiske Hverdagslivs 
Sfere; den fagligt preegede Verdensanskuelse og Verdiopfattelse 
heever sig derimod op i den ideale Verden. Den er ophgjet over 
den foranderlige historiske Realitet og svzever i de evige, uforan- 
derlige Vzerdiers Rige. 

Derfor er denne Emancipering ved faglig Kulturtenkning ve- 
sentlig forskellig fra den fgr omtalte Emancipering ved profes- 
sionel Fagviden. Denne sidste foregaar mellem Fagbyrokratiet i 
dets Egenskab af Professionsgruppe og Suverzenen indenfor Sam- 
fundet i dets ¢jeblikkelige Tilstand. Det drejer sig om at have 
Magten og at strebe efter den. »Viden som Magt« konkurrerer 
med lovhjemlet Magt. En Professionsgruppes Trang til at havde 
sig bruger sin fagtekniske Overlegenhed til selv at vinde Magten 
i Samfundet. 

Emanciperingen ved faglig orienteret Kulturteenkning har og- 
saa sin Oprindelse i den faglige Viden, men dens Motiv er ikke 
en Gruppes Trang til Selvhzvdelse; dens Rod er den aandelige 
Indstilling og den Rangorden af de kulturelle Verdier, der svarer 
til Faget i Egenskab af selvsteendigt Kulturomraade. Den histo- 
riske Sfere, hvor Magt staar overfor Magt, er her forladt; Par- 
terne er her den historiske Magt og de overordnede Verdier, der 
er tenkt som uafheengige af Tid og Sted. Denne Form for Eman- 
cipering betyder, at fornuftbestemte, absolut gyldige Ideer 
anvendes som Maalestokke overfor den magtbestemte histo- 
riske Realitet. 

Her emanciperer Fagbyrokratiet sig i Grunden ikke fra 
den legitime Suverzen, men de kulturelle Verdier, der er Em- 
bedets Indhold, streber efter at befri sig fra hvilkensomhelst 
historisk Magts Lenker. Den legitime Suverzen bergves ikke sin 
Magt i en ny Herres Fav¢gr, men selve Tanken om historisk Magt 
stilles for de evige Veerdiers og Ideers Domstol, og dens Gyldig- 
hed relativeres. Magten tages ikke fra Suverzenen, men den sveek- 
kes ved, at dens Gyldighed indskreenkes og erkleres som kun 
midlertidig, som et Trin i Ideernes Udfoldelse her paa Jorden. 


I det allerede nevnte Juristord »Fiat justitia, pereat mundus« opstiller 
den juridiske Verdensanskuelse den lovmessige Retferdighed som overste 
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Verdi. Loven skal ske Fyldest — selv om det historisk givne Samfund 
derved oploses. Politikeren betragter Retsplejen som Middel til at opret- 
holde et givet Magtforhold i legale Former, i den juridiske Verdens- 
anskuelse derimod tjener Retferdigheden ikke til at opretholde Orden i 
det jordiske Liv, men har kun Verdi som Skueplads for en absolut ret- 
ferdig Orden. — En lignende Udvikling har man i Opdragelsesvesnet. 
Staten anszetter Lerere, for at de skal opdrage Born og unge i Loyalitetens 
Aand, hvorved Loyalitet forstaas som Lydighed overfor den herskende Stats- 
form og Magt. Men den pedagogiske Teori udvikler Tanken om avtonom 
Pedagogik. Her er Pedagogik ikke lengere en Lere om de Metoder og 
Midler, der skal anvendes til at opdrage Ungdommen til en Personligheds- 
form og et Ideal, der bestemmes »udefra«, nemlig af Samfundssuverenen; 
selve Pedagogiken skal her treffe Afgorelse om Opdragelsens Formaal. 
Man vil ikke lengere opdrage og danne Ungdommen efter den nuverende 
statslige Suverens Onsker og Befalinger, men »for Samfundslivet i Alminde- 
lighed«, d. v. s. ikke for Samfundet i dets givne historiske Form, men for 
det foranderlige Samfundsliv, Fremtidens, hvor Magtforholdene kan og 
vil blive andre. Staten har oprindelig med byrokratiseret Opdragelse til- 
sigtet, at allerede Bornene skal psykisk indlemmes i Samfundets gzeldende 
Former; Opdragelsen skal befeste den herskende Samfundsorden i de un- 
ges Sjel. Men Avtonomitanken i Pedagogiken vil uvilkaarligt opdrage 
Ungdommen til Opposition mod den geldende Orden. Denne betragtes 
som kun historisk-midlertidig, som en Hindring for Gennemforelse af den 
ideale Samfundsorden. Lereren gaar saaledes mod Forventning fra at 
vere Suvereenens undergivne Medhjelper over til at vere Suverenitetens 
Kritiker, til Profet for et nyt og bedre Fremtidssamfund. Man finder 
samme Tanke hos L. F. Ward, som siger, at »Opdragelsen er den sikreste 
Vej til Bekempelse af Traditionalisme i Samfundet«. 


De tre Former for Emancipering svarer til den byrokratiske 
Organisations tre Dimensioner: Apparatets Emancipering har 
Rod i den tekniske Organisation; Byrokratiets Emancipering ved 
faglig Overlegenhed er Udslag af den personelle Organisation; 
Emancipering ved ideal faglig Tznkning har Rod i den 
aandelige Organisation. De tre Former optreder i det virke- 
lige Samfundsliv som Tendenser, men realiseres ikke fuldt- 
ud. De findes heller ikke strengt adskilte, men er flettet sammen 
paa mange Maader; det er jo altid Byrokratiet, altsaa samme 
Gruppe Mennesker, som er Beerer af de tre Tendenser. Men den 
analyserende Iagttager kan skelne de enkelte Motivers Virksom- 
hed i hele Processen. Alle tre Former for Emancipering findes 
hos de faglige Byrokratier, omend i forskellig Grad; een Form er 
serlig udpreget her, en anden dér. Men der er een Gren af Byro- 
kratiet, hvor den tredje Form for Emancipering, den fagligideale, 
ikke findes, nemlig hos Administrations- og Opsynsbyrokratiet. 
Dettes Opgave blev fgr kaldt »fagindifferent«, Arbejdsomraadet 
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svarer ikke til en serlig Kulturgren. Administrations- og Opsyns- 
byrokratiet anvender en formel Teknik paa indholdsmeessigt vidt 
forskellige Genstande og er derfor Berer af en formel Suvere- 
nitetsteknik, men ikke af en faglig Kulturtenkning, der har 
Rod i en anden, de rene Ideers, Verden. Fagbyrokraten er i sin 
Egenskab af Fagmand tilb¢jelig til at relativere den ¢jeblikkelige 
historiske Magt; Administrationsbyrokratens Verdensbillede er 
derimod preget af Tanken om den legitime Magts Gyldighed. Der- 
ved danner Administrations- og Opsynsbyrokratiet en Modvegt 
overfor Fagbyrokratiernes Tendens til »ideal Emancipering«. Fjer- 
ner Fagbyrokratiet sig altfor langt fra Suvereenens Magtinteresser, 
forsvarer Opsynsbyrokratiet den legitime Suverzens Krav overfor 
ideale, men altfor overjordiske Synspunkter. 


Denne Modsetning er Hovedkilden til de for nevnte Brydninger mel- 
lem det administrerende og det faglige Byrokrati. Forholdet forklarer 
samtidig, hvorfor Opsyns- og Administrationsbyrokratiets Spidser i Reg- 
len indtager et mere bestemt negativt Standpunkt overfor Revolutioner: 
det er ikke alene den revolutionere Magt, som forstaaeligt nok er mest 
interesseret i at fjerne det gamle Regimes ledende Funktionerer, men 
disse selvy er ogsaa mere end Resten af Byrokratiet med deres Overbevis- 
ning bundne til den Suverzen eller Suverenitetsform, som de har repre- 
senteret i Egenskab af Opsynsorganer. Fagbyrokraten kan dyrke sin fag- 
lige Opgave mere eller mindre frit under hvilketsomhelst Suverenitets- 
forhold. Opsynsbyrokratiet taber derimod Jorden under sine Fodder, naar 
Legitimitetsforholdet oploses og skifter. 


II. BYROKRATISERET QKONOMI. 


Byrokratismens almindelige Love skal nu paavises indenfor det 
¢gkonomiske Omraade, hvor de naturligvis modificeres i adskil- 
lige Retninger. »Ykonomiens Byrokratisering« kan have tre for- 
skellige Betydninger: 

1. Statslig Byrokratisering af det gkonomiske Liv. 

2. Byrokratisering af Samfundets hele gkonomiske Virksom- 
hed, men uden at Mkonomien samtidig drages ind under Statens 
byrokratiske System. 

3. Anvendelse af embedsmandsmessig Organisation indenfor 
de enkelte ¢gkonomiske Virksomheder. 


1. Da statslig Byrokratisering af @konomien tit blandes sam- 
men med Socialisering, vil en kort Gennemgang af Terminologien 
vere hensigtsmeessig. 





| 
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Paa Okonomiens nuverende Udviklingstrin vilde dens statslige Byro- 
kratisering vere ensbetydende med organisatorisk konsekvent Stats- 
kapitalisme: Okonomiens kapitalistiske Grundlag vilde blive uforan- 
dret, men de private Driftsherrer vilde erstattes af ledende statslige Em- 
bedsmend (hvilket ogsaa kan ske i den Form, at den tidligere private 
Driftsherre selvy overtages som Embedsmand; det er ikke de navngivne 
Personer, det kommer an paa, men det organisatoriske Preg, som deres 
Stilling har). Socialisering betyder derimod Overforing af Produk- 
tionsmidlerne i Almenhedens Eje og Socialismens ideale Form vilde vere 
gkonomisk Selvstyre eller Fellesforvaltning af Okonomien ved Tillids- 
organer. Dette vilde altsaa i og for sig vere den principielle Modsztning 
til Byrokratisering. Men det behover neppe at betones, at virkelig og 
uforfalsket Fellesstyre vil vere umuligt, hvor det drejer sig om et saa 
vidt forgrenet og indviklet Maskineri, som Nutidsokonomien er. Resultatet 
vilde ogsaa her vere byrokratisk Organisation. Hvor Begrebet Stats- 
socialisme opstilles mod Syndikalisme, er det omtrent denne 
Modsetning, man har for Qje. 

Paa den anden Side kan Statskapitalismen ogsaa betragtes som Over- 
gangsform til zegte Socialisme. Tanken er, at det nuverende skonomiske 
System kun vil kunne likvideres ved Indsats af politisk Magt, at det alt- 
saa er Statens Opgave som Samfundets Suverzenitetsorganisation forst at 
overtage den privatkapitalistiske Okonomi ved at forvandle den til stats- 
kapitalistisk Okonomi, og saa likvidere det kapitalistiske Princip og over- 
fore Okonomien til en virkelig Socialisme. Staten optreder da som en 
Slags midlertidig Guverner paa Samfundets Vegne. 

Den i og for sig rigtige Forestilling om mulig Forbindelse mellem So- 
cialisering og statslig Organisation af Okonomien er vel Grunden til, at 
Folk, der staar i det praktiske Erhvervsliv, gerne vejrer Socialiserings- 
tendenser bag alle statslige Indgreb i den private Okonomi, og da det er 
Statens Embedsmend, der gennemforer disse regulerende Forholdsregler, 
settes der nesten Lighedstegn mellem Begreberne Byrokratisering af Oko- 
nomien og Socialisering. Enkelte betegner ligefrem de samlede statslige 
Foranstaltninger overfor den private Okonomi: Fabriktilsyn, Arbejderbe- 
skyttelse, Voldgiftsret, Valutaregulering og Valutatildeling o. s. v. som Stats- 
socialisme. Meningen er vel, at socialistiske Tendenser gor sig geldende i 
Statens gkonomiske Politik. Hvad enten dette nu kan siges at vere Til- 
feeldet for Tiden eller ikke — saa meget er i hvert Fald vist, at Inter- 
ventionismen ikke nodvendigvis behover at vere socialistisk preget, 
hvilket kan ses af interventionistiske Foranstaltninger til Bondernes og 
andre mindre Selvstendiges Beskyttelse. Interventionismen betyder jo in- 
tet andet, end at Staten som hele Folkets Suverenitetsorganisation be- 
tragter Temning af visse privatokonomiske Tendenser som nodvendig til 
Samfundets Gavn. Det drejer sig altsaa om Indbrud af ikke-okono- 
miske,nemlig politiske og andresamfundsmessigeSyns- 
punkter i den fri Okonomi. De selvstendige Erhvervsdrivendes 
Modvilje overfor disse Indgreb har to Redder. Den ene bunder i den libe- 
ral-privatkapitalistiske Tenkning og er interessebestemt: den kapitalistiske 
Okonomis Udvikling skal have frit Spil, og Staten skal afholde sig fra alle 
vilkaarlige Indgreb. Det andet Motiv gaar dybere, det er nemlig rod- 
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festet i den professionsbestemte okonomiske Indstiiling, som beveger sig i 
Retning af avtonom skonomisk Tznkning, d. v. s, at Okonomien staar i 
Midtpunktet af de Erhvervsdrivendes Verdensbillede, alt andet spiller i 
deres Ojne en underordnet Rolle. Denne absolute okonomiske Professions- 
tenkning revolterer imod gkonomiske Synspunkters Relativering ved over- 
ordnede samfundsmessige Krav. — Det forste Motiv representerer den 
liberal-kapitalistiske Opposition mod Socialiseringsfaren, det andet der- 
imod er den fagbundne ekonomiske Tenknings Opposition mod over-9ko- 
nomiske Synspunkter. Selvy om Okonomien blev socialiseret eller statsligt 
byrokratiseret, vilde den sidstnevnte Modsetning i en anden Afskygning 
og under nye Betingelser bestaa mellem det skonomiske Fagbyrokrati og 
Opsynsbyrokratiet. 

Det forstnevnte Motivs Interessebestemthed giver sig lejlighedsvis Ud- 
slag i en ret inkonsekvent Holdning. Det er merkeligt at se, hvor for- 
skellig Erhvervslivets Indstilling kan vere med Hensyn til Forholdet mel- 
lem Staten og den private Okonomi. Er et stort Kreditinstitut eller andet 
kapitalistisk Foretagende kommet i Vanskeligheder eller praktisk talt blevet 
bankerot, raaber man efter Statsstette med den i og for sig rigtige Begrun- 
delse, at mange samfundsmessige Interesser kommer til at lide under et 
definitivt Sammenbrud. Hvis Staten derimod stiller Krav om at udove 
Kontrol overfor Virksomheden paa Grund af sin Hjelpeaktion, tales der 
straks om Socialiseringsmanovre og man hevder energisk Princippet om 
fri Okonomi. Saneres en bankerot Virksomhed af en Storkapitalist, be- 
tragter man det som naturligt, at Saneringen praktisk talt medforer Virk- 
somhedens Overgang i nye Hender; Staten derimod betragtes som et Sa- 
neringsinstitut, der kun skal yde Hjelp, men ikke maa stille Krav til Gen- 
geld. Eksempler derpaa var i Tyskland navnlig de store D-Bankers Sam- 
menbrud for faa Aar siden, men ogsaa Subventionspolitiken overfor de 
store Skibsrederier kan nevnes, og der er vel heller ikke Mangel paa lig- 
nende Tilfelde her i Danmark. 


Det er naturligt og ngdvendigt, at Staten udgver et vist Til- 
syn overfor den privatkapitalistiske Q@konomi, ligesom den ogsaa 
kontrollerer og regulerer andre Grene af det »fri Samfundsliv«. 
Den statslige Byrokratisering af Q@konomien vilde derimod 
have som Forudsztning, at selve den gkonomiske Produktion og 
Fordeling droges ind under Statens Suverznitet og som Fé¢lge 
deraf organiseredes byrokratisk. Rigtigt er det dog, at statsligt 
Opsyn og Kontrol kan vere Overgangsform til virkelig statslig 
Byrokratisering, hvis man nemlig arbejder henimod gradvis at 


skerpe Forholdsreglerne og at forgge Statens Indflydelse, for til 
sidst at kunne slukke den sidste Rest af Selvsteendighed. 


Saaledes begyndte f. Eks. den offentlige Byrokratisering af Opdragel- 
ses- og Undervisningsvesnet paa den ene Side med, at Staten selv opret- 
tede Skoler for visse enkelte Undervisningsformaal, men paa den anden 
Side ogsaa derved, at Statens Tilsyn med Familielivet og med de kirkeligt 
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ledede Skoler efterhaanden udvidedes: visse Opdragelsesopgaver blev saa 
taget fra Familien, og Kontrollen med de kirkelige Skoler blev mere og 
mere skzerpet, til der kun som det sidste Skridt blev tilbage, at Staten selv 
overtog Skolerne. Subventioner, som svekker den finansielle Selvstendig- 
hed, kan i det lange Lob fore til dette Resultat. — En lignende Proces kan 
naturligvis ogsaa tenkes indenfor Okonomien. 


2. Pkonomien kan som samfundsmessigt System af Ydel- 
ser byrokratiseres udenfor den statslige Organisation 
i Sammenheng med en sterk Koncentrationsbevegelse, d. v. s. 
som organisatorisk Sammenslutning af de enkelte gkonomiske 


Subjekter. 


Man iagttager f. Eks. denne Form for Byrokratisering i den sportslige 
Verden for Tiden. Indenfor Idretslivet gjorde en sterk Trang til organi- 
satorisk Sammenslutning sig geldende, Fellesorganisationer dannedes med 
det Formaal for Oje at standardisere de sportslige Redskaber, at udar- 
bejde uniforme Spilleregler, at opstille Normer for Rekordbedommelse og 
Anvisninger for Spildommerne etc. Fellesorganisationerne foranstalter 
endelig selv Veddekampene mellem de enkelte Sportsforeninger og Spil- 
hold, ja de overtog Uddannelsen af Dommere o. s. v. Denne Proces be- 
fordredes navnlig, efterat den sportslige Professional havde vundet storre 
Betydning i Idretslivet. Centralorginisationernes Forretninger tilses i Be- 
gyndelsen af valgte Organer, men snart viser der sig Trang til fastansatte 
Funktionerer; Centralorganisationens Arbejde forgger paa den anden Side 
de enkelte Foreningers forretningsmessige Opgaver i den Grad, at disse 
ogsaa bliver nodt til at ansztte serlige Administrationsorganer. 

Lignende Former for Byrokratisering finder man mere eller mindre 
udpreget ogsaa paa andre Omraader, f. Eks. Interesseorganisationer af 
visse Professionsgrupper, navnlig indenfor de frie Erhverv, hvor andre 
Organisationsformer ikke samtidig kan overtage disse Opgaver; Forfatter- 
foreninger, Sammenslutninger i Kunstens Verden, Legernes og Sagforernes 
Standsorganisationer m. fl. er dels de forste Trin, dels allerede ret frem- 
skredne Stadier i en saadan Udvikling. 


Man kan betegne disse og lignende Tilfelde som »spontan 
Byrokratisering«; den Setning, at en Opgave f¢rst skal 
drages ind under Suvereniteten for saa at kunne byrokratiseres, 
undergaar her en vis Modifikation: medens nemlig Byrokratise- 
ring ellers er et sent Udviklingstrin indenfor en stgrre Gruppe, 
opstaar en ny Sammenslutning i disse Tilfeelde under byrokrati- 
ske Former fra fgrst af. Hvor der ikke f¢ér eksisterede en stor 
afsluttet Gruppe, kunde der heller ikke bestaa en Suvereenitet, 
som foranledigede Byrokratiseringen. I Stororganisationens Tids- 
alder foregaar omfattende Sammenslutninger ngdvendigvis i byro- 
kratisk Form, fordi den nydannede Gruppes Suvereen er en stor 
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Almenhed, der ikke selv kan tilse Gruppens Anliggender. Fire 
logisk efter hinanden f¢lgende Trin falder altsaa her sammen paa 
eet Tidspunkt: Gruppedannelse, Opstaaen af en Gruppesuvere- 
nitet, Forvandling af hidtil frie Opgaver til Suvereenitetsanliggen- 
der og Byrokratisering af deres Udgvelse. Men det er kun Ud- 
viklingens Forlgb, der er modificeret, det principielle Forhold 
mellem Processens enkelte Momenter bergres ikke deraf. 

I disse Tilfeelde af spontan Byrokratisering ved Dannelse af 
Centralorganisationer spiller det administrerende og kontrolle- 
rende Byrokrati af let forstaaelige Grunde den st¢rste Rolle. Det 
er jo ikke selve Udgvelsen af de paageeldende Opgaver, men de 
organisatoriske Betingelser derfor, som byrokratiseres; desuden 
opretholdes de enkelte Foreningers, Gruppers eller Enkeltmed- 
lemmers Selvsteendighed med Hensyn til selve Ydelsen; der ud- 
formes kun en organiseret Sammenslutning imellem dem, hvor- 
ved der i det vesentlige opstaar formale, administrative Opgaver. 

Det skal kun antydes, at netop disse store Fellesorganisationer paa 
enkelte kulturelle Omraader frembed Mulighed for en gennemgaaende 
statslig Byrokratisering i det ny Tyskland. Det ny Styre behovede kun at 
indlemme Centralorganisationerne i Statsmaskineriet, at ensrette de under 
dem sammensluttede Enkeltgrupper, og dermed var den statslige Byro- 
kratisering fort igennem. Et serligt drastisk Eksempel derpaa er Organi- 
sationen af Forfatter- og Forlagsvirksomheden. Forlagenes og Forfatter- 
nes store Organisationer blev ensrettet; derefter blevy det forbudt For- 
lagene at publicere Arbejder af Forfattere, der ikke var Medlemmer af 

Forfatternes Centralorganisation, og denne afviser bestemte Personer 

(Joder, politisk »upaalidelige« og mislibige) som Medlemmer. 


Den spontane Byrokratisering er i fuld Gang indenfor den »fri« 
Ykonomi og betyder allerede paa det nuveerende Stadium en dei- 
vis Ophevelse af det individualistiske Frihedsprincip i Mkono- 
mien. Processen foregaar samtidig ad flere Linier, hvis organi- 
satoriske Retning er forskellig: branchemeessige Sammenslutnin- 
ger af Arbejdsgivere og Arbejdere samt de tilsvarende Felles- 
organisationer; Pris-Afszetnings- og Produktionskarteller og andre 
saakaldte vertikale og horisontale »Overenskomster«, som i Vir- 
keligheden ikke er blotte Kontrakter, men Opsynscentraler, der 
kontrollerer, om Overenskomsten overholdes af Medlemmerne. 
Visse omfattende Centralorganer, f. Eks. Industriraadet, Grosse- 
rersocietetet og De samvirkende Fagforbunds Bestyrelse har des- 
uden officielt anerkendte Funktioner (Megling, Medvirken ved 
Voldgift, Valutatildeling etc.) og er altsaa delvis gaaet ind i (eller 
dog traadt i snzvert Forhold til) Statsmaskineriet. 
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Denne spontane Byrokratisering af @konomien bliver mere og 
mere udpreget og effektiv, jo flere Enkeltgrupper af ¢konomiske 
Subjekter, der organiseres paa den Maade (perifer Byrokrati- 
sering) og jo stérre Udsnit af det gkonomiske Liv, der omfattes 
af Fellesorganisationer (centralistisk Byrokratisering). F¢rst 
Enkeltbrancher i Industrien og i Handelen, saa stgrre Branche- 
grupper, derefter hele Industrien og hele Handelen; saa f¢lger 
Feellesorganisationer, omfattende Handel og Industri; Haandveerk, 
Detailhandel og Landmeend har lenge indset, at de i Stororgani- 
sationens Tidsalder kun kan heevde sig ved selv at danne store 
Sammenslutninger. .... I Tyskland var den sidste Konsekvens af 
Ykonomiens spontane Byrokratisering Oprettelsen af Reichs- 
wirtschaftsrat, som omfattede Representanter for alle Qko- 
nomiens Grene og Grupper, og som skulde vere medvirkende 
ved Rigets ¢gkonomiske Politik og Lovgivning. 

Jo mere udviklet @konomiens spontane Byrokratisering er, jo 
lettere bliver det at gennemfgre en statslig Byrokratisering af 
~konomien, hvis man ellers gnsker det. Statsligggrelsen er her 
organisatorisk forberedt, idet samme Organisationsform, som Sta- 
ten er ngdt til at anvende, nemlig den byrokratiske, allerede er 
spontant gennemfgrt paa det Omraade, som Staten gnsker at 
drage ind under sin Suverenitet; det er derfor ikke alene under 
¢konomiske Synspunkter (»N@¢glestilling«), men ogsaa af orga- 
nisatoriske Grunde, at Programmer for successiv Socialisering be- 
tragter Sverindustrien og Bankerne som givne Udgangspunkter: 
Dér og i Forsikringsfaget er den spontane Byrokratisering naaet 
lengst frem. 

3. Enkelte Feenomener af spontan Byrokratisering, nemlig 
Trustdannelse o. |. staar i snzever Forbindelse med den tredje og 
vigtigste Form: Byrokratisering af den enkelte ¢gko- 
nomiske Virksomhed; det er jo i enkelte Tilfeelde vanske- 
ligt at afggre, om en Sammenslutning har Karakter af Fusion 
eller om de forenede Virksomheder stadig eksisterer som selv- 
stendige Enheder. 

En gkonomisk Virksomhed med dens Personale er en Sam- 
fundsgruppe, og Ejeren er Suvereenen, ligemeget om han selv 
eller en anden er Leder. Er Virksomheden saa lille, at Ejeren 
eller dennes Stedfortreder (Driftslederen) personlig har Bedrif- 
ten i sin Varetegt og til hver en Tid kan bestemme Arbejdets 
Gang, er der ikke Tale om Byrokratisme. Derimod finder man 
alle dennes Kendetegn hos de moderne industrielle Virksomheder, 
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i Banker og Varehuse, ja paa de stgrste Godser. Byrokratisk 
Organisation af Virksomheden er den senkapitalistiske M@konomis 
Kendemerke og er derfor mest udpreget i Virksomheder, hvis 
Opbygning svarer bedst til den moderne Kapitalismes. Det ejen- 
dommelige er imidlertid, at Byrokratismen paa den ene Side 
fremtvinges eller gaar Haand i Haand med Kapitalismens ¢vrige 
Tendenser, men paa den anden Side synes at nevtralisere Kapi- 
talismens gkonomiske Grundtanke og at forberede, om ikke Kapi- 
talismens Ende, saa dog dens Forvandling til nye Former, der 
ikke svarer til det oprindelige Ideal. 

Forudsetningerne for Byrokratisering er givne i Kapitalismen. 
Dens Tendens til Udvidelse befordrer embedsmandsmes- 
sig Organisation. Storbedrifterne tager til i Antal paa de 
mindres Bekostning, og Stor driften tiltager i Intensitet hos de 
enkelte Virksomheder. Kapitalismens Tendens til Koncentration 
medf¢rer, at et betydeligt Antal Virksomheder, og netop de, der 
setter Preeg paa det moderne ¢gkonomiske Liv, naar et saadant 
Omfang, at de ikke lengere kan ledes af een Mand paa den 
Maade, at Driftsherren personlig anordner, hvad der i hvert en- 
kelt Tilfeelde skal ske. Personlig Oversigt og ¢jeblikkelig Afg¢- 
relse af Enkelttilfeeldene erstattes af en almindelig Drifts- 
plan, der generelt og forud regulerer Arbejdets og Forretnin- 
gernes Gang og Opgavernes Fordeling. Driftsherren holder Op- 
syn med, at Planen f¢gres igennem og at Reglerne overholdes, 
han kontrollerer, hvorledes de virker, og er i Stand til at zendre 
Planen, hvis den skulde vise sig at have Fejl, eller hvis en ny 
Situation krever en Aindring. Det andet, hermed beslegtede Re- 
sultat er: den voksende Virksomheds saglige og personelle Appa- 
rat umuligggr det for Driftsherren umiddelbart at samarbejde 
med de underordnede, og forhindrer disse i umiddelbar og kon- 
kret Oversigt over deres indbyrdes Samarbejde, som Tilfzldet 
var i den gamle Haandverksvirksomhed. Det enkle patriarkalske 
Forhold erstattes af en leddelt Organisation, hvor flere Instanser 
skydes ind mellem Top og Bundflade, saa den enkelte kun har 
direkte at ggre med sin nzrmeste overordnede. Dette kaldes 
Bedriftshierarki, og Navnet svarer som selve Sagen til det 
statslige Embedsmandsvesens Hierarki af Instanser. 

Virksomhederne er altsaa tilstrekkelig store til, at der kan 
opstaa Byrokratisme. Dens anden Forudsetning er udpreget 
Suverznitet. Herredgmmet er mere udpreget i den gkonomi- 
ske Virksomhed end i nogen anden Samfundsformation. Herre- 
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dgmmet er her begrundet i Ejendommen over Driftsapparatet, 
og dette Forhold faar forgget Veegt i den fuldt udviklede Kapi- 
talisme, hvor Ykonomien ikke i fgrste Rekke er bestemt af Behov 
og Forbrug, men af Produktion og Udbytte. Det er jo deraf, Sy- 
stemet har faaet sit Navn »Kapitalisme«. Driftsherren har prak- 
tisk talt absolut Herredgmme over Personalet, hvad Arbejde og 
Liv indenfor Bedriften angaar. 

Det vesentlige Motiv, der har befordret Byrokratismen, er dog 
Rationaliseringen eller ngjagtigere sagt: den serlige Form 
for Rationalisering, som svarer til Kapitalismen. 


Al Okonomi er paa sin Vis rationel, ogsaa den eldre traditionsbundne. 
Men Rationalitet er kun et Forhold mellem Maal og Midler. Hvad der er 
rationelt, bestemmes af Formaalet, og skifter dette, bliver det urationelt, 
som hidil var formaalstjenligt. Det er en liberalistisk og kapitalistisk 
Selvforherligelsesideologi at betegne vor Tids System af Maal og Midler 
som »Rationalitet« kort og godt. Produktionsmessigt set kan det vere 
det mest rationelle; men om det ogsaa gelder samfundsmessigt, er i det 
mindste tvivlsomt. Det afgerende i den moderne, samfundspolitisk talt 
liberale, gkonomisk talt kapitalistiske Tenkning er, at Tanken om pro- 
duktionsmessigt Fremskridt bestemmer Formaalet, d.v.s., at man 
hvert QOjeblik tager det neste Udviklingstrin forud i den skabende Fan- 
tasi, at den historiske Bevidsthed detroniserer Fortiden og Nuet i den 
endnu bedre Fremtids Faver, som Henry Ford har udtrykt det i Titlen 
paa sin kendte Bog. 


Man kan fremstillingsmessigt knytte den faglige Byrokra- 
tisering til Rationaliseringen, og se den administrative 
Byrokratisme i Sammenhzng med den kapitalistiske Koncentra- 
tion, skgnt Linierne i Virkelighed krydser hinanden flere Steder. 


Ogsaa indenfor Okonomien, og netop her, gelder det altsaa om tyde- 
ligt at skelne mellem den faglige og den forvaltningsmessige Side. Hvor 
der i Litteraturen tales om »Byrokratisme i Virksomheden« tenker man 
tilsyneladende kun paa den administrative Side af Sagen og her ovenikobet 
paa dennes mest fremtredende Ulemper, Formalismen. Niels Lindberg 
gor (»Nutidens Okonomi og Fremtidens«, Kbh. 1934, Side 119 ff.) udforligt 
Rede for de Vanskeligheder, som den russiske Okonomi havde og har med 
det Embedsmandsveesen, som er blevet paatvunget Virksomhederne ved 
statslig Byrokratisering af Okonomien. Det er imidlertid tydeligt, at 
Lindberg og hans russiske Hjemmelsmend kun sigter til den administra- 
tive Byrokratismes Ligegladhed og dens Indstilling paa Formalprincippet. 
Her skal derimod, i Overensstemmelse med de i Artiklens forste Del frem- 
satte Tankegange, forst og fremmest behandles den faglige Byrokratise- 
ring; den tilsvarende administrative Byrokratisering vil saa vise sig at 
vere det uafvendelige Resultat deraf, hvorimod overdreven Formalisme 
ikke behover at medfolge. 
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1. Fremskridts- og Udviklingsperspektivet, eller privatékono- 
misk talt: Tanken om Udbytte og Ekspansion, er Rationaliserin- 
gens Rod og fgrer altsaa konsekvent til Fagmandens Fremtren- 
gen. »Fagmand« forstaas her saaledes, at den paageeldende ikke 
alene praktisk bygger paa Erfaringer, udvikler dem efter ¢je- 
blikkelig Indskydelse og getter sig til Fremskridtet, men at 
han, stéttet paa teoretisk Viden, planmessigt og maalbevidst 
skaber det neste Udviklingstrin. Fremskridtstanken betyder, 
at Mkonomien ikke udvikler sig med For- og Nutiden som 
Udgangspunkt, men at den udvikles saa forudsetningsfrit som 
muligt og med Blik i Fremtiden. Har man saaledes ikke Traditio- 
nen at st¢tte sig paa i den gkonomiske Handlen, maa den enten er- 
stattes med en genial Fantasi eller med teoretisk, forudberegnende 
Sagkundskab. Fantasi og genial Indskydelse spillede den st¢rste 
Rolle i Kapitalismens Ungdomstid og virker stadig hos enkelte 
fremragende Driftsherrer, men de maa med Systemets Udbre- 
delse i stigende Grad suppleres med og tildels ligefrem erstattes 
af teoretisk underbygget Fagkundskab. Faglige Specialister op- 
treder derfor i voksende Antal indenfor Virksomhederne. 

To Momenter bidrager til, at privatékonomiske Fagbyrokratier 
opstaar: Det ene er Rationaliseringen, hvis Enkeltheder 
er alment kendte, og som svarer til Kapitalismens Grundtanke; 
men den Beveegelse, der gaar ud herfra, fremskyndes af den f¢r- 
nevnte Tendens til Stordrift. Virksomhedens St¢rrelse er 
paa den ene Side Forudsztning for effektiv Rationalisering, og 
krzever paa den anden Side, ligesom denne, en leddelt Personal- 
organisation; Leddeling betyder Arbejdsfordeling; Arbejdsforde- 
ling er i sig selv Specialisering og befordrer den yderligere; Spe- 
cialiseringen udvikler dybere Sagkundskab og tankemeessig Gen- 
nemtreengning af det specielle Arbejdsomraade, dette f¢rer til 
teoretisk Underbyggelse af den praktiske Gerning, og den neste 
Félge er, at Specialfagmanden k an faa — og snart ikke kan und- 
vere — teoretisk grundlagt Faguddannelse. 

Det endelige Resultat — over mange Mellemtrin, som ikke her 
behgver at fremstilles—bliver den moderne Storvirksomheds for- 
grenede Organisation. Det f¢rste afggrende Trin var vel sagtens 
at den produktionsmessige og den kommercielle Side skiltes fra 
hinanden, Vzerksted og Kontor danner nu to Verdener. Kébmands- 
og Ingenigrvirksomhed bliver to professionelle Opgaver indenfor 
Industrien. Men de tilsvarende Fagmeend udbygger snart deres 
Positioner, det saglige og personlige Apparat begynder at for- 
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grene sig i Underafdelinger. Det er jo Rationaliseringens Kongs- 
tanke at spare Kraft og Omkostninger ved at gaa en Omvej, 
der dog kun betaler sig, naar Produktionen har et vist Omfang. 
Man udstykker altsaa ikke alene det egentlig udfgrende Arbejde, 
men befrier samtidig Vzerkstedet for alt, hvad der paa nogen 
Maade kan afg¢gres forud. Saaledes vokser Kontorgerningens Om- 
fang i Forhold til Vzerkstedsarbejdets, og Driftsingenigren, som 
engang var Fgrstemand efter Chefen og sammen med Bogholde- 
ren Industriens tidligste Embedsmandsfigur, er nu forbindende 
Led mellem Vzerkmesteren og de hgjere Kontorregioner. 


Hvor langt Forgreningen af Specialopgaver kan gaa, ses af den Rekke 
Skilte, som kan findes paa Dorene i en industriel Kempevirksomheds Kon- 
torbygning: Direktorerne; Administrationskontor; Borsafdeling; Material- 
indkeb; Salgsafdeling; Bogholderi; Kasse; Lonkontor; Personalafdeling; 
socialpolitisk Afdeling; juridisk Kontor; Skattekontor; Propaganda; stati- 
stisk Kontor og Arkiv; Observation af Marked og Konjunktur; Kalkulation; 
Konstruktionsafdeling med Tegnestuer; Forsogslaboratorier for Material- 
provning, for nye Fremgangsmaader osv.; psykoteknisk Institut m. fl. I 
disse Kontorer sidder Kobmend, Ingeniorer, Jurister, Statistikere, Okono- 
mer, Reklamefagmend, Kemikere, Fysikere, Geologer osv., og enkelte szr- 
lig smarte Virksomheder holder deres egne Kunstnere og Husdigtere i 
Reklameafdelingen. — Naturligvis er det kun faa Virksomheder, der har 
et saa vidtloftigt Apparat, men det drejer sig jo her om at belyse Princip- 
pet ved et ekstremt Eksempel. — Hvor en Virksomhed eller okonomisk 
Enhed omfatter flere Bedrifter eller tekniske Enheder, forgges dette In- 
stansvesen derved, at de enkelte Bedrifter har hver sit eget Apparat, der 
gaar ind under Centralen. 


Man skal nu ikke legge for megen Vegt paa, at en stor Del af 
Arbejdet foregaar paa Kontorer og derved lade sig friste til at 
betragte Processen som administrativ Byrokratisering. For det 
fgrste hgrer Driftsingenigrer, Opsynspersonale, Vzerkmestre og 
andre Organer, der feerdes i Veerkstederne, ogsaa med til Byro- 
kratiet — det er for at have dem med, jeg har valgt en Fabrik, 
ikke en Bank eller et Handelshus som Eksempel — for det andet 
er ikke alt Arbejde, der foregaar bag Kontord¢gre, af administra- 
tiv Art; teknisk Konstruktion, kemiske og andre Fors¢g er faglige 
Opgaver, og det samme gelder for Kalkulation, Materialindkgb, 
Salg samt andre kébmandsmessige Funktioner. 

2. Samtidig med denne Proces foregaar imidlertid ogsaa en 
administrativ Byrokratisering. De mest paafaldende ydre 
Tegn derpaa er: 1) at Forbindelsen mellem de mange Instanser 
kun kan opretholdes ad skriftlig Vej, at der opstaar et vidtl¢ftigt 
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Kontorveesen, og 2) at Antallet af fagligt indifferente Kontorfolk 
tager til i Industriens Personale, forgvrigt ogsaa i Handelen, hvor 
oprindelig kommercielt-fagligt Personale, nemlig Ekspedienter, 
Lagerister osv. udgjorde Hovedmassen. Det er Symptom paa den 
administrative Byrokratiserings Fremtreengen, naar den branche- 
nevtrale Del af Arbejdet indenfor Driftsledelsen, nemlig den, der 
er omtrent ens i de forskellige Brancher, tager vesentligt til i 
Meengde. eq'y 

Naar Koncentrationen f¢grer til Dannelse af saa omfattende 
Foretagender, som de moderne Storbanker med deres mange 
Filialer og industrielle Storvirksomheder med flere Enkeltbedrif- 
ter, maaske med egne Udsalgsbutiker, kan og maa Administration 
og Opsyn blive adskilte Opgaver. Det gzelder jo om, organisato- 
risk at forbinde de enkelte Faggrenes specielle Ydelser til et sam- 
let Hele og at opretholde Samarbejdet mellem Afdelinger og tek- 
niske Enheder (Bedrifter) indenfor den gkonomiske Enhed (Virk- 
somheden). 


Det paastaas, at den »daarlige Byrokratisme«, kontormessig Formalisme, 
navnlig er fremherskende indenfor de statslige, kommunale og andre 
offentlige Virksomheder; Paastanden er dog kun delvis rigtig. Formalisme 
optreder fortrinsvis i Forbindelse med den administrative Byrokratisme, 
og denne findes hos Virksomheder af en vis Storrelse, hvis ikke et stramt 
Suverenitetsopsyn forhindrer Udartninger. Faren er storst i »anonyme«, 
upersonlige Foretagender. I den Henseende er altsaa de upersonlige Pri- 
vatvirksomheder, Selskaber med begrenset Ansvar, Aktie- og Kommandit- 
selskaber, Andelsvirksomheder osv. i lige saa hgj Grad truet af den admi- 
nistrative Byrokratismes mindre onskelige Bivirkninger, som de offentlige 
Virksomheder. Hvis der er Forskel, bestaar denne mellem Foretagender 
i personligt og kollektivt Eje, maaske mellem saadanne med personlig og 
med kollegial Ledelse, men dette uanset, om den upersonlige Driftsejer er 
Staten, Kommunen eller Aktionzrer. Grunden er, at selve Suverenitets- 
opsynet her maa udgves i byrokratisk Form. Aktionererne er retsligt set 
den egentlige Suveren, Direktorerne er ansatte Driftsledere, de er altsaa 
samtidig opsynshavende Embedsmend og Ledere af Administrationsbyro- 
kratiet. Naar Forholdene faktisk er forskellige i Aktieselskaber og offent- 
lige Virksomheder, skyldes det vel navnlig det Faenomen, som man har 
kaldt Direktorernes Ekspropriation af Aktionererne, og som svarer til den 
forfatningsmessige Byrokratisering i Statslivet. Direktorerne har faktisk 
overtaget Suvereniteten, denne og Opsynet er paa den Maade blevet gen- 
forenet, Aktionererne er retslig set Ejere, men praktisk talt kun Penge- 
udlaanere. Staar derimod Direktorerne som en Slags Guvernorer for de 
finansierende Banker, er disse som virkelige Suverener dog bedre end 
Aktionerer i Stand til at ove Kontrol over Direktorernes Maade at lede 
Virksomheden paa. 
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At statslige og andre offentlige Bedrifter tildels ikke giver saa meget 
Udbytte som private Virksomheder, kan ikke bruges som Argument mod 
det statslige Byrokrati i Serdeleshed. Mange offentlige Virksomheder 
ledes efter andre end rent forretningsmessige Principper, idet de desuden 
eller endog i forste Rekke har offentlige Funktioner; det er jo netop der- 
for, visse @konomiske Opgaver forbeholdes Staten eller Kommunerne: 
Jernbanetrafik, Post- og Telegrafvesen skal i et moderne Samfund opret- 
holdes uden Hensyn til Rentabilitet; Hospitaler o. 1. tjener den offentlige 
Sundhedspleje og er paa Forhaand ikke tenkt som indbringende Fore- 
tagender. Paa den anden Side har man offentlige Monopolvirksomheder, 
som f. Eks. Elektricitets- og Gasforsyning, der foruden at opfylde en Civi- 
lisationsopgave, ogsaa afkaster betydeligt Udbytte. Det er inkonsekvent, 
naar der siges, at det kun er Monopolstillingen, der i disse Tilfeelde mulig- 
gor Udbytte »tiltrods for statsbyrokratisk Organisation« — den »fri« Oko- 
nomi har i visse Brancher forstaaet ved Pris- og andre Aftaler at sikre 
sig en lige saa effektiv Monopolstilling som Beskyttelse mod den fri Kon- 
kurrences Priskampe og gensidige Dumping. 


Det er heller ikke berettiget at betegne Bankerne som mere 
byrokratiserede end f. Eks. Industrien. Rigtigt er kun, at Stor- 
driftsprincipet er mere gennemf¢rt indenfor Bankfa get, hvor- 
imod der stadig er et Flertal mindre og derfor ikke saa sterkt 
byrokratiserede Virksomheder i Industrien. Byrokratiseringen er 
mere udbredt, men ikke sterkere udbyg get i Bankfaget, end 
i Varehandelen og Industrien. Fejlbedgmmelsen hidr¢rer tildels 
derfra, at man ved Byrokratisering tenker for meget paa Kontor- 
gerning og Papirvesen. 

Det maa ikke glemmes, at administrativ Byrokratisering tildels 
paatvinges Virksomhederne udefra, nemlig ved de i andet Sam- 
menheeng omtalte statslige Krav om Socialpolitik og Fabriktilsyn, 
ved indviklede Beskatningsmetoder og visse af Kapitalismens 
indre Krise fremtvungne interventionistiske Indgreb, som volder 
administrativt Bryderi. Dertil kommer Arbejdsgivernes Sammen- 
slutninger og andre Former for spontan Byrokratisering af hele 
Ykonomien, som n¢gdvendigvis virker tilbage paa de enkelte Virk- 
somheder. 

3. Sammen med disse Tegn paa Byrokratisering viser ogsaa 
dens Féglger sig i den frie Mkonomi, og dette gelder navnlig 
Emanciperingsbestrebelserne. 

a) Det saglige Apparat har ogsaa sin immanente Tendens 
til at vokse, tildels uden Hensyn til Virksomhedens ¢konomiske 
Forngdenheder. Fagmanden, der blev sat paa en bestemt Plads 
og har faaet en afgreenset Opgave, begynder her som overalt at 
udbygge sin Position, dels indadtii ved at organisere den ham til- 
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delte Funktion og at forgge dens Betydning indenfor det samlede 
Hele, dels udadtil. ved Streeben efter at udvide sit Felt og drage 
beslegtede Opgaver ind under sin Kompetence. 

Dette at tilrane sig flere Hverv er indenfor Erhvervslivets Byro- 
kratier endnu hyppigere end i Statens. Manden bliver mere sik- 
ker i sin Stilling, jo mere beskeeftiget han er og jo vigtigere hans 
Arbejde — ikke ngdvendigvis er, men — synes at vere for 
det Hele. Den, som er ansat i en Virksomhed, er mere end den 
statslige Embedsmand ivrig efter at ggre sig uundveerlig, da han 
er mere truet af Opsigelse. Til at begynde med sidder han alene 
i et Kontor, men efter nogle Aars Forlgb er han Chef af en Afde- 
ling med stort Personale. Det kan vere af det Gode, det kan 
nemlig vere en af de Omveje, der virker rationaliserende; men 
Ekspansionen kan ogsaa vere Udslag af Skinsyge mellem Byro- 
kratiets enkelte Faggrene. Resultatet er i alle Tilfeelde, at det 
byrokratiske Apparat, naar det engang er traadt i Funktion, avler 
nye Organer i et Omfang, som Driftsherren oprindelig nzppe 
havde tenkt sig. Kan han overbevises om, at disse Udvidelser af 
Produktionens organisatoriske Overbygning er saglig n¢gdvendige 
eller nyttige, trgster han sig med, at har man sagt A, maa man 
ogsaa sige B. 

b) Den professionel-fagtekniske Emancipering 
modificeres her paa en ejendommelig Maade. Ogsaa her kom- 
mer Suverzeenen (Driftsherren) i en vis Afhzngighed af sine fag- 
lige Embedsmeend, han beskeftiger dem jo, fordi han ikke be- 
hersker deres Specialfag saa grundigt, som de. Men Afhengig- 
heden bliver aldrig saa udpreget, som hos den politiske Suvereen, 
navnlig hos et demokratisk levende Folk. En Undtagelse er kun 
de anonyme Virksomheder, som jeg allerede har talt om; Aktio- 
nerernes Detronisering er forgvrigt fornuftig, set fra et gkono- 
misk Synspunkt, fordi den uvirksomme Kapitalists kun rente- 
interesserede Indflydelse hverken kan gavne Virksomheden eller 
Samfunds¢konomien. Det at Driftsherren i det hele taget bliver 
mindre afhzngig af Fagbyrokratiet, at altsaa den professionel- 
faglige Emancipationstendens afsvekkes, skyldes den Kendsger- 
ning, at han selv er Fagmand paa den forretningsmeessige Side; 
‘han er i mange Henseender Dilettant overfor sine faglige Funk- 
tionzerer, men ser dog af Regnskabet, om deres faglige Paastande 
og Krav har veret berettigede fra et drifts#konomisk Synspunkt. 
Dette ubgnh¢grlige Spejl, Regnskabet, mangler i Statens og andre 
Gruppers Byrokratisme. 
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Den egentlige faglige Emanciperingstendens begynder med den 
aktivistiske Rationalitetstankes Indtrzengen i Q@konomien. Den var 
umulig i eldre Tider, da Erhvervslivet beskeftigede Folk, som 
havde en vesentlig praktisk og derfor traditionsbunden Uddan- 
nelse. Driftsherren, der selv havde gennemgaaet samme Skole, 
var i Stand til ved umiddelbar lagttagelse at bedgmme, om den 
ansatte Funktioner kunde sit Arbejde. Det er Aktivismens og 
dermed Teoriens Indbrud i det gkonomiske Liv, der bliver det 
afggrende, og Hgjdepunktet betegnes som »videnskabelig Drifts- 
ledelse« (scientific management). Sagen er meget eldre end Nav- 
net, Fagmandspricippet optraadte samtidig med den moderne 
H¢gjkapitalismes store Fremstéd i Merkantilismens Tid, hvor de 
eneveeldige Fyrster, Kapitalismens Velyndere, grundlagde og favo- 
riserede tekniske Lereanstalter og Skoler for de praktiske Er- 
hverv ved Siden af de gamle Latinskoler og Universiteter. 

Aktivistisk Rationalisme krzever videnskabeligt underbygget 
Fagkundskab. Det er vel rigtigt, at det ikke er den bedste fag- 
lige Uddannelse, men den geniale Gnist, som g¢ér Fremst¢det til 
nye gkonomiske Kombinationer, og dette er Driftsherrens op- 
hgjede Funktion i det kapitalistiske System. Men en ny Tanke 
realiseres ved detailleret teknisk Fagarbejde. 

Ingenigren var den f¢rste videnskabeligt uddannede Fagmand 
i Virksomheden; saa fulgte andre, efterhaanden som Virksom- 
hederne blev st¢rre og det kunde betale sig dels at specialisere 
Opgaverne, dels selv at overtage Funktioner, som tidligere blev 
udfgrt udenfor Virksomheden af andre (Anvendelse af egne Arki- 
tekter, Sagfgrere etc. Et stort Antal Opfindelser af Medikamen- 
ter og Farvestoffer, der laves af Kul- og Tjzrederivater, stammer 
fra vedkommende industrielle Virksomheders egne Fors¢gslabo- 
ratorier). Q@konomerne erobrede temmelig sent Erhvervslivet; 
den gkonomiske Videnskab er jo, ikke mindst under Indflydelse 
af praktiske Krav, fgrst nu bleven mere eksakt, saa den kan an- 
vendes og bliver ngdvendig, jo mere de ¢gkonomiske Forhold ud- 
formes. Saaledes har Driftsékonomien, som i den sidste Tid er 
blevet udviklet til en selvsteendig Gren ved Siden af Samfunds- 
eller Nationalgkonomien, umiddelbar praktisk Betydning for den 
ékonomiske Virksomhed, og Konjunkturforskningen viser Er- 
hvervslivet stor Interesse for. 

En helt ny Gruppe af Fagmend opstod indenfor Virksomhederne med 


Psykoteknikens Fremtrengen. Denne merkelige Blanding af tekniske og 
psykologiske Elementer gaar i Grunden tilbage til Taylor; han, der blev 
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Fader til den saa at sige »personlige Side af den tekniske Rationalisering«, 
var betegnende nok teknisk Funktioner. Der trivedes tidligere — Bolgen 
er nu gaaet tilbage — et helt Serbyrokrati af Psykoteknikere i de storste 
Virksomheder. De havde meget »indirektec Opgaver i Forhold til Pro- 
duktionen. Nu er man jo blevet skuffet af Resultaterne med Hensyn til 
Personaludvelgelse ved psykoteknisk Prove. Men der bliver andre Opgaver 
tilbage, saaledes Tidsstudier som Grundlag for Lonfastszttelse, Bevegelses- 
studier som Materiale for tidsbesparende Forenklinger i Maskinernes Kon- 
struktion osv. Saaledes blev f. Eks. Forbedringer af Vzerktojets og Instru- 
menternes Form, navnlig af Haandtagene, ikke udviklet og propageret af 
Verktojsfabrikerne; det var Psykoteknikerne i de Virksomheder, hvor 
Verktojet blev anvendt, som opdagede de Ulemper, de traditionelle For- 
mer havde, og fandt de nye Former for at spare Arbejdstid. I den ratio- 
naliserede Produktionsproces, ikke i Kundetjenesten, laa Udgangspunktet; 
Haandverket arbejder for en stor Del stadig med Redskaber af den eldre, 
mindre praktiske Form, der har Traditionens Prestige. 


Dette er kun et Par Eksempler paa Fagbyrokratiets Opgaver 
i de moderne Virksomheder, Funktioner, som i Nutiden er mere 
eller mindre uundverlige, og som ikke kan udfgres uden seerligt 
uddannet Personale. Det er let at ironisere over »Teoretikerne«, 
men sverere at undvere dem paa et ¢konomisk Udviklingstrin, 
hvor Praksis er gennemtrzngt og formet af teoretiske Resultater, 
fordi Teorien har udviklet sig mere eksakt, og dermed er bleven 
praktisk brugelig. 

Den faglige Byrokratisering ggr naturligvis et vist Afbrek i 
Driftsherrens Magt, men kun saaledes, at han ikke kan undveere 
faguddannede Funktionzrer. To Faktorer danner en sterk Mod- 
veegt overfor Fagbyrokratiernes Emancipering ved teknisk Over- 
legenhed indenfor M@konomien. 1. Regnskabet er et ufejlbarligt og 
ub¢gnh¢rligt Spejl, der viser, om Byrokratiet arbejder saa effek- 
tivt, som det er Suverzenens Mnske; dette geelder baade i det fri 
Erhvervsliv og i en eventuel socialiseret Q@konomi. 2. Arbejds- 
forholdet er let opsigeligt og Fagbyrokraten er derfor i den pri- 
vate Virksomhed mindre sikker i sin Stilling, end i Statens Tje- 
neste, hvis han ikke ejer enestaaende Kundskab; men disse Til- 
feelde bliver ikke bestemmende for hele Organisationen. En vis 
Undtagelse finder man dog f. Eks. i den kemiske Industri og i 
Rustningsbranchen, hvor en hel Stab af Funktionerer er praktisk 
talt uopsigelige, fordi de kender eller selv har opfundet visse Fa- 
brikationshemmeligheder. 


c) Emanciperingen ved faglig Kulturtenkning kan her 
bedst belyses ved et litterzert Eksempel: 
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I Fjodor Gladskow’s kendte, bolschevikisk-optimistiske Roman »Cement« 
optreder en Ingenior Kleist, som i Begyndelsen er ivrig Antibolschevik, 
fordi Virksomheden er nedlagt af de revolutionere Masser og det ny Styre. 
Senere, da den ny okonomisk Plan (NEP) realiseres og Virksomheden 
atter settes i Gang med stor Begejstring, er han med eet Slag forsonet 
med det nye System og tager ivrig fat i Genrejsningsarbejdet. Her er et 
Eksempel paa teknisk Livsopfattelse og dens emanciperende Tendens. 
Kleist er ligeglad med, hvilket politiske System han stetter, hvilke okono- 
miske Formaal han befordrer med sit Arbejde. For ham er det ikke et 
Spergsmaal om Kommunisme eller Tsarisme. Skorsten skal ryge, Maskiner 
skal lobe, Hjul skal snurre, — det er Livets Indhold; enhver, der giver 
ham fri Haand til teknisk Ydelse, er ham kerkommen som Arbejdsherre. 
Det er kun Tekniken, ikke en Virksomhedssuveren, han tjener. 


Ingenigren er indstillet paa, at alt skal vere saa teknisk fuld- 
endt, som Teknikens Stand tillader det; det er hans Dyd og 
Styrke. Han sp¢grger ikke, om det driftsékonomisk kan betale sig; 
dette er derimod Driftsherrens ledende Synspunkt; tekniske For- 
bedringer interesserer ham kun, naar de forgger Udbyttet. Der- 
for finder man i store Virksomheder samme Modsetninger og 
Brydninger mellem de enkelte Fagbyrokrater og mellem Fag- og 
Administrationsbyrokrati, som i Statsapparatet. Ingenigren vil 
producere teknisk fuldendt og efter tidssvarende tekniske Meto- 
der; Salgschefen vil reklamere med de billigste Priser, thi han 
vil selge saa meget som muligt. Direktgrerne er indstillet paa 
Virksomhedens Trivsel og Ekspansion — og saa kommer desuden 
Aktionzrerne og gnsker st¢rst mulig Udbetaling af Udbytte. Hos 
Driftsherren mgdes Byrokratiernes ensidige, fagfascinerede Krav, 
han skal udligne og fgre dem tilbage til et fornuftigt Maal, saa 
deres Sammenspil svarer til Suverzenitetsinteressen. 


Indforelsen af den amerikanske Form for teknisk Rationalisering med 
Iobende Baand osy. i Evropa var f. Eks. tildels typisk Ingeniorverk. Tek- 
nisk Gennemrationalisering er noget verdifuldt, og Amerika havde her et 
Forspring; men Princippet blev i Evropa efter Krigen overfort i mange 
Tilfeelde, hvor det ikke passede, fordi Virksomheden var for lille. Ingenig- 
rerne betragtede, ud fra deres teknisk fascinerede Indstilling, teknisk Ra- 
ationalisering som absolut verdifuld — Forretningsmanden er nedt til 
at modificere Princippet. Man har med Rette talt om _»irrationel 
Rationalisering« (= Overrationalisering). Den kan blive til fiks Ide og til- 
streebes da for sin egen, ikke for et gkonomisk Formaals Skyld. Den evro- 
pxiske Industris Overrationalisering i Efterkrigstiden skyldtes vel tildels 
en Fejlspekulation med Hensyn til Markedets fremtidige Udvikling; men 
tildels var den — i mindre Virksomheder — Udslag af Ingeniorbyrokra- 
tiets Emancipering ved teknisk avtonom Tenkning. At de fik Driftsher- 
rerne overtalt, havde vel sin Grund i en almindelig Stemningsbolge, der 
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var gunstig for teknisk Fornyelse, en som Reaktion overfor Krigstidens 
Stagnering forstaaelig Higen efter Modernisering. Der herskede en Ratio- 
naliseringsgalskab og Amerikaniseringspsykose, som mange Driftsherrer i 
den folgende Depressionsperiode maatte bede for med Fallit. 





Skal der tales om Byrokratisering af @konomien, er de store, 
i det dkonomiske Liv toneangivende Virksomheders indre Byro- 
kratisme utvivlsomt meget vigtigere, end de spredte Tegn paa 
Statens byrokratiske Indflydelse overfor den frie @konomi. Navn- 
lig er det ikke helt erligt, naar Erhvervslivets Mzend raaber 
Gevalt overfor Statens initiativhemmende »byrokratiske« Inter- 
ventioner, og lukker @jnene for den private Byrokratisme, som 
de selv er Led i. 

Man kan naturligvis sige, at den tiltagende embedsmandsmes- 
sige Organisation, navnlig de stgrste Virksomheders administra- 
tive Byrokratisme, truer med at lamme det gamle friske Initiativ 
og det gkonomiske Livs Letbevegelighed. Udviklingen skyldes 
imidlertid ikke i f¢rste Reekke Byrokratismen, men den Koncen- 
tration og Udvidelse af Virksomhederne, som deres Byrokratise- 
ring selv er en Félge af. Det er ikke Byrokratismens Skyld, at 
store Masser er mindre letbeveegelige end smaa. 

Byrokratismen er ikke Aarsag til, men — sammen med andre 
Strukturforandringer i @konomien — Resultat af, eller ledsagende 
Fenomen til, at Blodoml¢bet er blevet langsommere i det kapi- 
talistiske System og i det fremskridtsorienterede Samfund. Den 
store Pionertid er forbi. Systemet har i det vesentlige fuldbyrdet 
sin Lov, og der bliver tilbage — hvad der maaske er mindre 
genialt, men til Gengeld mere planmessigt — at udfylde Ram- 
men, at udarbejde Enkelthederne, maaske at forberede et nyt 
System, hvad enten man nu vil kalde det Socialisme, Statskapital- 
isme eller — nevtralt og lidt forsagt — Efterkapitalisme. Vi har 
stadig geniale Driftsherrer, heldigvis, men de geniale gkonomiske 
Indfald bliver sjeldnere — ikke fordi vor Generation er mindre 
begavet, men fordi Systemet ikke lengere frembyder saa megen 
Mulighed for Udvikling og Videredannelse, som for hundrede 
Aar siden. Og hvor Indskydelsen er til Stede, traenger den mere 
end nogensinde til Supplering med ganske simpel, skolemeessigt 
tilegnelig Kundskab. Det er en almindelig historisk Skebne. Hvis 
et Arbejdssystem skal gennemf¢gres i det store, kan man ikke 
stole paa, at Himmelen vil sende os Genier; man er ngdt til at 
standardisere Systemet saaledes, at det Igbende Arbejde kan 
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leres og klares efter Regler, og Staben stadigt suppleres med 
paalideligt uddannede, omend ikke altid originalt tenkende Mend. 

Opfatter man Begrebet Byrokratisme i almindelig, og ikke i en 
med det overleverede Odium besmittet Forstand, er der ikke Tale 
om dens Fordele og Ulemper, om man skal taale den eller ikke 
— den er uundgaaelig paa Mkonomiens nuverende Udviklings- 
trin. Rationalisering krever store Bedrifter og fagligt leddelt Ar- 
bejde, og dettes organisatoriske Sammenfatning krever byrokra- 
tisk Organisation. 

Berettigede Klager over Byrokratisme kan have to Grunde: 

1. Overbyrokratisering. Ethvert Princip har i Praksis 
en Optimalgreense. Et for stort byrokratisk Apparat kan vere 
Félge af, at Virksomheden har veret indstillet paa en st¢grre 
Kapacitet end den kan udfylde med sine nuverende Afsztnings- 
muligheder; i saa Fald har man i Grunden ikke Overbyrokrati- 
sering af Virksomheden, men et i sin Helhed overbygget Produk- 
tionsapparat. Her ligger Fejlen ikke i Byrokratiets Udvidelses- 
trang, heller ikke i Byrokratismens Vzsen som Organisations- 
form, men i Driftsherrens Fejlbedgmmelse af Markedets Udvik- 
ling. Virksomheden bliver da »top-heavy«, saasnart Produktio- 
nen maa indskrenkes. Det er ikke let at opbygge, udbygge og 
gennemorganisere et stort Apparat, men det er endnu vanskeli- 
gere at reducere det; Arbejderne bliver man let af med ved 
Masseafskedigelser, men Nedskering i Ledelsens Organisation 
kan ikke gennemf¢res fra Dag til Dag. 

Overbyrokratisering kan imidlertid ogsaa betyde, at det byro- 
kratiske Apparat i og for sig svarer til Virksomhedens St¢rrelse 
og Forngdenheder, men at Foretagendet i Kraft af sin Stgrrelse 
har overskredet den Ydergrzense, hvor den organisatoriske Ra- 
tionalisering begynder at blive irrationel (Deutsche Stahlwerke!). 
Her er der ikke andet at ggre, end at standse Tendensen til yder- 
ligere Ekspansion. 

2. Daarligt funktionerende Byrokratisme. Her 
har man at skelne mellem tre Paastande. 

a) Byrokratismen bedgmmes i Almindelighed som daarlig Or- 
ganisationsform. Grunden kan vere, at man setter Lighedstegn 
mellem Begrebet Byrokratisme og visse Ulemper, som er karak- 
teristiske netop for denne Organisationsform. Deroverfor kan kun 
siges, at enhver Organisationsform har sine szrlige Skavanker, 
der er Vrangsiden af dens Fordele; det gelder om, ved omhygge- 
lig Udformning af Systemet paa Grundlag af indvundne Erfarin- 
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ger at formindske de fgrste saa meget som muligt. Med hvilken 
Form for Stororganisation gnsker man forgvrigt at erstatte Byro- 
kratismen? Eksisterer der i det hele taget.en anden, og i bekref- 
tende Fald vil den saa ikke vise sig at medfgre andre, maaske 
endnu mere ubehagelige Fejl? Det er let at skelde ud over det 
for Tiden herskende System, hvis Ulemper man stadig er ude for, 
og at se andre Former i Afstandens rosenrgde Sker — til de 
bliver aktuelle og man begynder at lenges tilbage til det tidligere 
System, tiltrods for dets Fejl. 

b) Byrokratismen paastaas kun at vere ubrugelig indenfor 
(Ykonomien, fordi den lammer Initiativet og altsaa heemmer det 
gkonomiske Fremskridt, da dette beror paa personligt Ansvar og 
Interesse. Dette géres navnlig geldende overfor Tanken om 
Socialisering, hvorved jo alle Virksomheder vilde faa en feelles 
byrokratisk Overbygning, eller rettere sagt: hvorved hele den 
nationale Q@konomi vilde blive en eneste Kempevirksomhed med 
utallige Bedrifter. Samfunds¢gkonomi og Driftsékonomi vilde saa 
systematisk falde sammen i eet. 


Det er et gammelt Argument mod Socialiseringen, at der vilde mangle 
den xggende Funktion, som Streben efter Profit udover i Kapitalismen. 
Den som Embedsmand ansatte Virksomhedsleder menes at mangle Interesse, 
og derfor venter man at se det okonomiske Fremskridt lammet i den 
socialiserede Okonomi. Selv en saa fremragende kritisk Aand som Max 
Weber har tilegnet sig Paastanden, der let kan afslores som en kapitali- 
stisk, eller rettere sagt: som den okonomiske Indvidiualismes, Ideologi. 
Det kan ikke vere Hensigten her at afgore Meningsstriden om fri eller 
bunden Okonomi, men Argumenterne for den frie Okonomi ber kritiseres, 
for saa vidt de angaar Byrokratismen. 

Det er rigtigt, at Streben efter Udbytte spillede den vigtigste Rolle som 
fremskridteggende Faktor i Kapitalismens Opblomstringstid. Men, er Profit 
eller Udbytte det eneste Motiv, der kan egge til fremragende Ydelse og 
personlig Indsats? Vel at merke, der siges ikke: »Vi vil ikke beroves det 
kapitalistiske Udbytte«, men: »Personligt Udbytte maa opretholdes, fordi 
det alene garanterer Fremskridt«. Det forste, kynisk erlige Argument vilde 
der ikke vere noget at svare paa, men det andet kan let modbevises. Ikke 
alene udfores der paa alle Kulturens Omraader fremragende Ydelser af 
andre Grunde end Higen efter Profit; Forudsztningen for, at Streben 
efter Udbytte kan befordre det okonomiske Fremskridt, er den frie Kon- 
kurrence, men denne er for en stor Del, navnlig paa de for Nutidens gko- 
nomiske Liv mest afgorende Omraader sat ud af Kraft ved monopolistiske 
Sammenslutninger, og dette netop for at sikre sig storre Udbytte. Per- 
sonligt Udbytte er i Nutidens Okonomi kun det fremherskende Motiv hos 
forholdsvis mindre Erhvervsdrivende — de store og de storste Virksom- 
heder er jo byrokratiserede, og Driftslederne er ansatte Funktionerer, hvis 
Lon ganske vist er hoj og varierer i Forhold til Udbyttet — enten man 
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nu vil betragte dem som Aktionzrernes eller de interesserede Storbankers 
Embedsmend. Det er ikke personlig Profit, Direktoren af et stort Selskab 
arbejder for, og det samme gelder ogsaa de storste personlige Driftsher- 
rer. Detailhandleren og Haandverkeren vil gerne personligt tjene 15.000 
om Aaret i Stedet for 10,000; den store Industrimand er derimod ikke af 
Pengebegerlighed ivrig efter, at Udbyttet skal stige fra en Million til to. 
For ham og for den ansatte Leder af en stor Virksomhed er Udbyttet i 
forste Rekke Middel til yderligere Ekspansion. Derfor slaas Generalfor- 
samling og Direktorer tit om, hvor meget der skal udbetales i Aktie- 
udbytte og hvor meget der skal anvendes til Nyinvestering eller overfores 
til Reservefonds. Det er i det hele taget gall og forvrenget at betegne Kapi- 
talismen som profitbestemt — den er ekspansionsbestemt. 
Ekspansionsinteressen er uafhengig af, om man sely ejer Virksomheden 
eller er Direktor — eller statslig Embedsmand. Ekspansionsstreben er 
den irrationale Grundfaktor i Kapitalismen og i hele Nutidskulturen, men 
det blev overbygget med en rationalistisk Fortolkningsideologi. Ekspan- 
sionen har Rod i Menneskets Streben efter Magt, og i det hojt begavede 
Individs Evne til at vinde den. Streben efter 9konomisk Sukces og Eks- 
pansion er den Foretagsommes Dyd og vil vise sig hos de udvalgte, og 
kun hos dem, om QMkonomien nu er byrokratiseret og socialiseret eller 
ikke. 

Man vil maaske indvende, at dette kun gelder for de allerstorste i Er- 
hvervslivet, men ikke for de mange mindre. Det er rigtigt — men det 
er netop de store, som i Nutiden er Berere af gokonomisk Ekspansion og 
Fremskridt. Nutidens kapitalistiske Erhvervsliv ernerer Tusinder og atter 
Tusinder af Driftsherrer med Udbytte, men det er kun ganske faa, for 
hvem Udbyttet virkelig er Belonning for den typisk kapitalistiske Druts- 
herrefunktion: at befordre Fremskridtet ved nye gkonomiske Kombina- 
tioner. . 

Rigtigt er det dog, at der — ogsaa i en socialiseret Okonomi — maa 
veere en Maalestok for Virksomhedens og den enkeltes Ydelser: Prisdan- 
nelse, Driftsregnskab og en efter Ydelsens Betydning og Effektivitet for- 
skellig Lon. Derfor er den oprindelige kommunistiske Tanke om en prislos 
»behovsorienteret« Okonomi, om Indstilling af Produktionen paa den 
Mengde Produkter, som Folk onsker — naar de ikke koster noget — en 
ren og sker [llusion. Priserne kan ikke undveres som Forbrugsregulativ, 
og et Driftsregnskab, der giver Udtryk for Virksomhedens Effektivitet, 
kan ikke undveres som Maalestok for den gkonomiske Ydelse; Forskellen 
er kun, at Effektivitet ikke, som hidtil, vilde vere ensbetydende med »Ren- 
tablitet« i kapitalistisk Forstand. 


c) Noget andet er det, naar man kun mener, at en daarligt 
funktionerende Byrokratisme kan ¢gdeleegge en Virksomhed eller 
hele Q@konomien. Hvilken Organisationsform kan ikke anrette 
Heerverk, naar den bliver daarligt haandhevet? Man anf¢grer 
gerne Ruslands Bekymringer som »Bevis« for, at Byrokratismen 
ikke er anvendelig i Mkonomien; det vilde dog vere rigtigere at 
sige: det russiske Byrokrati funktionerer ikke efter @nske — 
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i @konomien og paa andre Omraader. Opgaven er — i Rusland 
og i alle andre Lande, i @konomien og paa alle andre byrokra- 
tisk organiserede Omraader — at forbedre det byrokratiske Sy- 
stem saaledes, at dets Fordele kan udfoldes til den st¢rste Effek- 
tivitet og dets Skavanker formindskes saa meget som muligt. 
Dette opnaas: 1. ved en rigtigt gennemtenkt organisatorisk Op- 
bygning og Leddeling af Apparatet, saaledes at den enkelte Byro- 
krat ikke kan paaberaabe sig andre for at unddrage sig Ansvaret, 
men at ogsaa personligt Initiativ og fremragende Ydelse belénnes; 
2. ved effektivt Opsyn over de faglige Byrokrater og det admini- 
strative Byrokrati samt over deres Samspil. Det er navnlig vig- 
tigt, at den kontormessige Routine og det dermed beskeftigede 
Embedsmandshold ikke hemmer det saglige Initiativ, som det tit 
sker under Indflydelse af snzvre kontortekniske Bestemmelser; 
3. ved den bedst mulige Uddannelse og Opdragelse af Byrokra- 
tiets Aflgsere og ved omhyggelig Personudvelgelse blandt dem. 
Det er vel muligt, at den byrokratiske Organisation — i Staten 
og i andre Samfundsgrupper — endnu ikke har naaet sin opti- 
male Udformning. Meget tyder paa, at der er betydeligt og frugt- 
bart organsatorisk Arbejde at udfgre i denne Retning. Navnlig 
indenfor @konomien er Byrokratismen saa ung og ny, at den 
neeppe kan ventes at funktionere fuldkomment. Med Hensyn til 
Overbyrokratisering kan det f. Eks. vere, at der virkelig er en 
Maksimalgrznse, udover hvilken Virksomhedernes Ekspansion 
og (som Fd¢lge deraf) Byrokratisering bliver irrationel; eller Byro- 
kratismens Organisations- og Arbejdsprincipper kan maaske ud- 
formes saaledes, at Systemet bliver anvendelig under saa store 
Forhold, uden at de hidtil iagttagne Skavanker vil vise sig. Det 
blev ovenfor sagt, at ikke alle samfundsmeessige Ydelser egner 
sig i lige hgj Grad til at byrokratiseres. Den gkonomiske Pro- 
duktion og Fordeling, eller i hvert Fald visse Udsnit af den maa i 
Grunden vere en af de Samfundsopgaver, som nzermest lader 
sig byrokratisere, navnlig i Nutiden, hvor Standardisering og 
Masseproduktion har virket i saa h¢j Grad uniformerende. 











EN STUDIE I EJENDOMSPRISER 


Af JORGEN PEDERSEN 


ER er i de senere Aar ofte udtalt Forundring over, at den 

voldsomme Nedgang i Landejendommenes indtzegtsgivende 
Evne har givet sig saa ringe Udslag i Ejendomspriserne. Mens 
Nettoudbyttet pr. ha, d. v. s. det Belgb, som efter Tilregning af 
normal Arbejdsl¢n til Brugerne bliver tilovers til Forrentning af 
Kapital ifglge Det landgkonomiske Driftsbureaus Beregninger be- 
vegede sig paa f¢élgende Maade: 


Driftsaar 1928—29 1929-30 1930-31 1931-32 1932-33 1933-34 
Kr, pr. ha... 151 135 14 +11 60 73') 


var de tilsvarende Priser for Landejendomme i 


Aar 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 ~ 
1000 Kr. pr. Td. Htk.f Gaarde .. 11,12 119 121 11,4 98 99  11,1%) 
Jord og Bygninger \ Huse .... 23,3 24,0 24,4 23,0 20,4 206 21,0) 


Det vil ses, at den katastrofale Nedgang i det Belgb, der var til 
Raadighed til Forrentning, kun i meget beskeden Grad har paa- 
virket Ejendomspriserne. 

Man har villet finde Forklaringen i en serlig Mentalitet hos 
Landmeendene, der gav sig Udslag i, at de altid overvurderede 
Ejendommene, altsaa handlede meget irrationelt ved Kgb og 
Salg. Det hedder saaledes i en Artikel af Departementchef Adolph 
Jensen i Berlingske Aften Avis for 12. Juni 1934: 

»Landbruget havde under Verdenskrigen og i de nzermeste Aar 
derefter gode Tider, og det samme var Tilfeeldet i 1924—25 og 
1929—30. I alle tre Perioder betalte de, der kgbte Gaard, en Over- 
pris i sangvinsk Forventning om, at de gunstige Konjunkturer 
vilde holde sig i Fremtiden; ud over den reelle*) Verdi be- 
talte man et Tilleeg for »det kapitaliserede Haab«. I de magre Aar 


") Beregnet paa Grundlag af 200 Regnskaber. 
*) 2det Kvartal. 
*) Udheevet her. 
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1922, 1926—28 og efter 1930 faldt Ejendomspriserne ganske vist, 
men dog ikke mere, end man maa sige, at ogsaa Kgberne i disse 
Aar betalte en Overpris, idet de kapitaliserede Haabet om, at Kon- 
junkturerne atter vilde vende sig.« 

Til Belysning af Rigtigheden af denne Betragtning skal anf¢res 
fglgende Tal, der angiver den Forrentning en Kgber i Aarene 
1916—17 til 1932—33 kunde opnaa af sin egen Kapital under For- 
udsetning af, at den udgjorde 30 pCt. af Handelsveerdien, og at 
50 pCt. af den fremmede Kapital forrentes med 5 pCt. og 20 pCt. 
med 6 pCt. Tallene er beregnet paa Grundlag af Driftsbureauets 
Materiale: 


Aar pCt. Aar pCt. 
1916—17 11,9 1925—26 + 83 
1917—18 10,2 1926—27 + 8,6 
1918—19 15,2 1927—28 ais 
1919—20 12,2 1928—29 4,0 
1920—21 6,9 1929—30 2,0 
1921—22 + 9,4 1930—31 +10,6 
1922—23 2,6 1931—32 +13,5 
1923—24 7,9 1932—33 = 46 
1924—25 8,9 


Man ser af disse Tal, at i alle Aarene indtil 1921 har det veret 
en serdeles fin Forretning at kgbe Landejendomme; det samme 
var Tilfzldet i 1923—25; i de gvrige Aar har det tilsyneladende 
veeret en mere eller mindre daarlig Forretning, men Tallene be- 
rettiger ikke til at drage den Slutning, at Ejendommene altid 
»overvurderes«, selv set ud fra det snzevre Forrentningssynspunkt 
og med Beregning af normal Arbejdsfortjeneste. 

Om Perioden forud for 1916—17 ved man intet, da der ikke 
findes Regnskabsmateriale. Under den sterke Opgang i Land- 
brugets indtzegtsgivende Evne i Krigsperioden er Ejendomspri- 
serne ikke fulgt med, men om det deraf vil vere berettiget at 
slutte, at dette heller ikke har veret Tilfeeldet i den lange, jeevne 
Opgangsperiode fra ca. 1900 til 1915—16, skal jeg lade vere usagt; 
der er vel adskilligt, der tyder paa, at Landmeendene er ret skep- 
tiske under opadgaaende Konjunkturer. 


At Prisen paa Landejendomme ¢jeblikkeligt skulde tilpasse sig 
til Forrentningsevnen i de enkelte Aar, saaledes at Ejendommene 
altsaa skulde have negativ Vzerdi i 1932, er der vel ingen, der 
venter. Alle, der tenker en Smule over disse Forhold, vil vere 
klar over, at rationel Handlen i hvert Fald ikke kreever andet, 
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end at Ejendomspriserne tilpasser sig saaledes, at de gennemsnit- 
lig over en Aarreekke kan forrentes med normal Rentefod. 

Men naar dette er Tilfeeldet, bliver det lidt vanskeligt at udtale 
sig om, hvormeget Ejendomspriserne egentlig skulde vzeere faldet 
i de sidste daarlige Aar; for hvor lang en Periode skal legges til 
Grund, og hvem t¢r udtale sig om Ejendommenes indtegtsgivende 
Evne i Fremtiden. Allerede af denne Grund bliver det altsaa 
ogsaa sveert at udtale sig om, hvorvidt Ejendommene i et givet 
Qjeblik er over- eller undervurderede. 

Spgrgsmaalet er imidlertid, om rationel (d.v.her sige forret- 
ningsmeessig eller gkonomisk) Handlen krzver, at K¢gbesummen 
skal kunne forrentes som ovenfor omtalt. Dette Spgrgsmaal vil 
jeg besvare benegtende; jeg vil paastaa, at »Forrentningsprocen- 
ten« selv beregnet over en lengere Aarrekke ikke er noget kor- 
rekt Udtryk for, om Landmeendene har holdt Ejendommene i en 
hgjere Pris end de kan staa sig ved, eller som er forenelig med 
fornuftige Overvejelser fra Kgbers og Selgers Side. Det, der maa 
blive afggrende for, hvilken Pris en Ejer eller Kgber skal vurdere 
en Ejendom til, maa vere, hvorledes hans hele ¢gkonomiske Stil- 
ling vil paavirkes af Kgbet eller Salget — ikke af, hvilket Belgb 
der kan forrentes, naar der tilregnes ham en fiktiv Betaling for 
hans egen Arbejdsydelse. Ud fra denne Betragtning vil jeg vise, 
at Forholdene kan ligge saaledes, at en Nedgang i Ejendommenes 
Afkastning ikke medf¢grer et Fald, men en Stigning i det Bel@b, 
hvortil en individuel Selger kan staa sig ved at szlge sin Ejen- 
dom, og at man ikke kan vente, at Selgerne gennemgaaende skal 
vere villig til at gaa ret langt ned i Prisen, selv under en kata- 
strofal Nedgang i »Nettoudbyttet«, mens man kan vente, at K¢- 
berne vel skal vurdere Ejendommene noget lavere, men dog hel- 
ler ikke kan ventes udelukkende at lade deres Vurdering be- 
stemme af »Nettoudbyttet«. 

Ejendomspriserne er en Resultant af Efterspgrgsels- og Ud- 
budsforholdene i en given Situation. Man kan tenke sig alle Men- 
nesker ordnet i en Rekke efter den Pris, de hgjst vil give for en 
given Ejendomsenhed, f. Eks. en Td. Htk., og man faar da en 
Kurve, der angiver Forbindelsen mellem Prisen pr. Td. Htk. og 
det Antal Tdr. Htk., der kan selges. Man faar altsaa en Efter- 
sp¢rgselskurve for Landejendomme. 

Paa samme Maade kan man tenke sig Ejendomsbesidderne 
ordnet efter den mindste Pris, hvortil de er villige til at selge, og 
man faar da en Kurve, der angiver, hvor mange Tdr. Htk., der 
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vil blive udbudt til Salg til en given Pris, altsaa en Udbudskurve 
for Landejendomme. 

Alt, hvad man ved om de to Kurver, er, at Efterspgrgselskurven 
er faldende og Udbudskurven stigende, og hvor de to Kurver ske- 
rer hinanden, har man den Pris, hvortil Handel vil finde Sted, 
ligesom ogsaa den omsatte Mzengde dermed er bestemt. 

Hvad Kurvernes Form igvrigt angaar, da beror det paa Befolk- 
ningens Sammensztning med Hensyn til Landbrugskyndighed, 
Dygtighed og Tilbgjelighed for Landbrug. Disse Forhold kan vi 
betragte som relativt permanente, saaledes at Kurvernes Form 
altsaa ogsaa bliver relativt fast. Dog vil ogsaa Formuefordelingen 
og Indkomstforholdene ¢ve Indflydelse paa Kurvernes Form, men 
denne Indflydelse vil vi se bort fra, saaledes at vi altsaa betragter 
Kurvernes Form som fast. 

Kurvernes Beliggenhed i Koordinatsystemet derimod varie- 
rer med Tiden; den maa antages at vere i stadig Beveegelse opad 
eller nedad fra et Tidspunkt til et andet, og da Ejendomshand- 
lerne jo foregaar i Tiden, bliver Opgaven at analysere de For- 
hold, der paavirker Kurvernes Beliggenhed. 


Blandt de Vurderingselementer, der paavirker Eftersp¢rgsels- 
kurvens Beliggenhed, altsaa Kgébernes Vurdering, skal blot nzevnes 
fglgende: 

1. Ejendommenes Afkastningsevne. Med dette Ud- 
tryk menes den Del af Driftsindtegten, der bliver til overs, efter 
at de egentlige Driftsudgifter (ikke inkluderende L¢n til Ejeren 
og hans Familie) er betalt. 

Det behgver ingen nzrmere Motivering, at dette Moment spiller 
en Rolle ved Vurderingen af Ejendommen, men det har ikke den 
altovervejende Betydning, som det tillegges af dem, der forbavses 
over, at Ejendomspriserne ikke har beveget sig saa sterkt som 
Afkastningen. 

2. Et andet Vurderingsmoment er Forventningen om 
Afkastningsevneni Fremtiden. Det er allerede ber¢rt, 
at den fremtidige Afkastning maa vere af afggrende Betydning 
for Vurderingen af Ejendommen. Det karakteristiske ved et Kapi- 
talgode er jo, at det ikke afgiver en Indkomst en Gang for alle, 
men en Indkomststrgm over en Periode. Den Pris, jeg vil 
betale for et saadant Gode, maa bero paa den kapitaliserede Verdi 
af denne forventede Indkomststrém. 

Da Mennesker jo ikke har noget andet at bygge deres Forvent- 
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ninger paa end deres Erfaringer om Fortiden, er det klart, at Af- 
kastningens hidtidige Opfgrsel og dennes Forbindelse med andre 
Samfundsforhold bliver afggrende, og det er derfor ogsaa for- 
klarligt, at en Stigning eller et Fald i Afkastningen ikke giver sig 
fuldt Udslag i Vurderingen, f¢r Erfaringen har vist, at den nye 
Afkastning er af relativt blivende Karakter. 

3. Rentefoden. Kgberens Vurdering af Afkastningens Betyd- 
ning afhznger aabenbart ogsaa af Rentefoden. En Senkning af 
den Rente, hvortil der kan laanes, bevirker, at Kgberne, bortset 
fra Amortisationen, kan paatage sig Forrentningen af en tilsva- 
rende stérre Sum og dog bevare den samme Indteegt som tidligere. 
Stigning i Rentefoden virker omvendt. 

4. Bygningers og Inventars Reproduktionsomkostninger 
spiller sandsynligvis en Rolle for Vurderingen. Naar man f. Eks. 
under de nuverende Forhold ser, at Byggeomkostningerne stiger, 
og at Redskaber og Maskiner bliver dyrere, og naar man end- 
videre erkender, at et vist Minimum af Bygninger og Inventar er 
n¢édvendig til Ejendommens Drift, saa vil man uvilkaarlig faa 
den Forestilling, at Ejendomsverdierne ikke kan synke veesentlig 
lengere end til disse Veerdier, idet noget andet vilde betyde Likvi- 
dering af Landbruget i stor Stil, hvad man ikke anser for muligt; 
man regner da med, at et eller andet vil blive foretaget, som g¢r 
det muligt at forrente disse Kapitalverdier. Bygningers og Inven- 
tars Reproduktionsomkostninger virker saaledes ind paa Frem- 
tidsforventningen. 

5. Kgéberens Formueforhold. Den H@jestepris, en Mand 
vil give for Ejendommen, vil vere paavirket af hans Formues 
Stgrrelse. Dette behgver ingen nzrmere Motivering. 

6. Anbringelsesmuligheder for Formuen i andre 
Erhverv. Hvis der ligger store Fortjenstmuligheder ved Penge- 
anbringelse i andre Erhverv, vil det sveekke Lysten til at anbringe 
Penge i Landbruget. Omvendt hvis det ikke er muligt at anbringe 
Penge med Fortjeneste i andre Erhverv. 

7. Muligheder for Arbejdsfortjeneste i andre 
Erhverv. Dette Moment spiller rimeligvis en meget betydelig 
Rolle. Det er klart, at hvis der er rigelige og gode Beskeeftigelses- 
og Fortjenstmuligheder uden for Landbruget, vil en given Ind- 
tegt i Landbruget vere mindre tillokkende, end hvis alle Sunde 
er lukkede, saaledes at det eneste Alternativ er Arbejdsl¢shed. 

Selgers Vurdering, alttaa Udbudsforholdene, er aaben- 
bart ogsaa paavirket af de fleste af de ovenfor nevnte Momenter, 
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men de samler sig for Selgeren szrlig om to Forhold: Indtegts- 
muligheder ved Erhverv uden for Landbruget i Tilfeelde af Salg 
og Stgrrelsen af den Formueindtegt, Selgerne kan opnaa efter 
et Salg. 


Lad os efter disse almindelige Betragtninger se lidt paa nogle 
Eksempler til Belysning af, hvorledes de forskellige Vurderings- 
momenter virker. 

Situation 1. En Mand ejer 30,000 Kr., som giver ham en 
arbejds- og risikofri Indtegt paa 1500 Kr.; han har en Arbejds- 
indtegt paa 4000 Kr. Hvad er hans subjektive Eftersp¢rgsels- 
pris efter en Landejendom, der giver en aarlig Afkastning paa 
8500 Kr. under Forudsztning af, at denne Indtegt anses for nor- 
mal, saaledes at der ikke er Udsigt til faldende eller stigende 
Indtegt? 

Under Forudsztning af en Rentefod paa 5 pCt. vil han aaben- 
bart hgjst give 90,000 Kr. 

Situation 2. Der hersker almindelig Depression i Erhvervs- 
livet. Manden har stadig 30,000 Kr., som giver 1500 Kr. i Indtegt, 
men han er arbejdslgs. Ejendommens Afkastning er faldet til 
5000 Kr. Hvorledes paavirkes hans Eftersp¢grgselspris heraf? Det 
beror aabenbart paa, hvilken samlet Indtegt han er villig til at 
ngjes med, og dette beror atter paa, hvorledes han bedgmmer 
Fremtidsmulighederne i og udenfor Landbruget. 

Hvis han venter en Indtegtsstigning i Landbruget inden altfor — 
lenge, vil han aabenbart vere villig til at n¢gjes med en lavere 
djeblikkelig Indtegt, end hvis han gaar ud fra, at de ¢jeblikke- 
lige Indtzgtsforhold er permanente eller en yderligere Nedgang 
vil finde Sted. Venter han endvidere bedre Beskeftigelsesmulig- 
heder uden for Landbruget i Lgbet af et Aar eller to, vil dette 
virke modsat. Hvis disse to Forventninger neutraliserer hinanden, 
er det muligt, at hans Eftersp¢rgselspris vil vere uforandret; ved 
at give 90,000 Kr. for Ejendommen opnaar han nemlig en ¢je- 
blikkelig samlet Indtegt paa 2000 Kr., mens han ved ikke at kg¢be 
kun har 1500 Kr. i Indtegt. De 500 Kr. Indtegtsforggelse som 
Tilleg til hans beskedne Indtegt vil veje tungt for ham, og han 
vil rimeligvis foretrekke Arbejdet i egen Bedrift for Lediggang, 
saaledes at Arbejdsofret vil vere ret ubetydeligt, og han for- 
venter, at Indtzegten i Landbruget vil stige i L¢bet af nogle Aar, 
saaledes at hans Arbejdsindtegt atter kommer op paa det nor- 
male. 
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Situation 3. Som Situation 1 med den Forskel, at Manden 
er uden Formue, men med Adgang til Kredit. Den subjektive 
Efterspgrgselspris vil blive som under Situation 1, altsaa 90,000 Kr. 

Situation 4. Som Situation 2, men Formuesforholdene som 
under Situation 3. Ejendommen giver altsaa en Afkastning paa 
5000 Kr. Skal den tidligere Pris opretholdes, vil der kun blive 
500 Kr. til Brugeren at leve af. Da han ikke har nogen Formue- 
indtegt og tillige er arbejdslés og uden Udsigt til Arbejde, vil 
Arbejdsl¢shedsunderst¢ttelsen vere hans eneste Alternativ. Det 
er muligt, at han vil opretholde sin tidligere Eftersp¢rgselspris, 
idet han jo efter Forudsetningen regner med bedre Indtegts- 
forhold baade i og uden for Landbruget senere. Det vil dog natur- 
ligvis vere vanskeligt at opnaa Kredit under saadanne Forhold; 
der vil i Reglen ogsaa vere Adgang til Arbejde som Medhjel- 
per i Landbruget, og hans Fortjeneste der vil virke som Substi- 
tutionspris. Efterspgrgere af denne Type vil derfor i mange Til- 
feelde reducere deres Eftersp¢rgselspris. 

Det vil altsaa ses, at Indtegten i Landbruget kan synke meget 
sterkt, uden at Efterspgrgselsprisen beh¢gver at falde vesentlig; 
dette vil serlig vere Tilfeeldet, naar Indtegtsmulighederne uden- 
for Landbruget ogsaa er sunket eller maaske helt bortfaldet. Jo 
stérre en Mands Formueindtegt er, desto mere frit staar han i 
sit Valg; dette virker til at trykke Efterspgrgselsprisen under en 
Depression, men hvis den formuende vurderer et mindre Tilleg 
til sin Formueindtegt hgjt og betragter Lediggangen som et stort 
Onde, vil han kunne opretholde en h¢j Eftersp¢grgselspris, idet 
han delvis vil kunne leve af sin Formueindtegt. Er Formuen stor, 
saaledes at han ikke vurderer et Tilleg til Formueindtegten hgjt, 
vil kun sterk Tilb¢jelighed for Landbruget og Trang til Virksom- 
hed kunne faa ham til at holde Efterspgrgselsprisen oppe under 
de ugunstige Indtegtsforhold. 

Den uformuende kan ikke holde Prisen h¢gjere end saaledes, at 
der levnes ham det n¢dt¢rftigste til Livets Ophold. Han vil derfor 
vere ngdt til at senke Eftersp¢grgselsprisen, fgr denne N¢dven- 
dighed opstaar for den formuende. Han vil endvidere paa Grund 
af sin ringe Valgfrihed byde Ejendommen saaledes op, at han 
ikke faar andet end det n¢dt¢rftigste til Livets Ophold ud af den. 
Den formuende kan holde Eftersp¢grgselsprisen hgj, den ufor- 
muende er tvungen dertil af Mangel paa andre Erhvervsmuligheder. 

Jeg har med de foregaaende Eksempler serlig teenkt paa Efter- 
spérgselsforholdene for Gaarde, men ganske tilsvarende Forhold 
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ggr sig geldende for mindre Landejendomme. Nogen Forskel i de 
forskellige prisdannende Elementers Styrke er der dog maaske.: 
Formueindtegt spiller vel sjzldent en Rolle for Efterspgrgere 
efter mindre Landbrug; dette virker i Retning af mindre Prisfald 
under en almindelig Depression, idet den eventuelle Kgber ikke 
i N¢édsfald kan leve af sin Formueindtegt. Paa den anden Side 
vil den Omsteendighed, at disse Efterspgrgere for en Del rekru- 
teres fra organiserede Arbejdere, hvor Arbejdsléshedsunderst¢t- 
telsen virker som Alternativ, virke til at trykke Ejendomspri- 
serne. 

En Omsteendighed, der virker i modsat Retning, er det forment- 
lig, at der under ugunstige Indtegtsforhold i Landbruget rime- 
ligvis sker en Forskydning i Fordelingen af Efterspérgerne hen- 
imod Eftersp¢rgsel efter mindre Landbrug, fordi den samme Ned- 
gang i Bruttoindtegten vil levne Smaabruget en forholdsvis 
stgrre Indtegt end den, der levnes st¢grre Landbrug, idet Folke- 
holdet ikke spiller nogen Rolle i Smaabruget. 

Hvormeget hvert enkelt af disse Momenter vejer, lader sig van- 
skeligt bedgmme, men principielt er de prisdannende Elementer 
og deres Variation under Konjunkturbevegelserne de samme for 
smaa og store Landbrug. 

De her anfgrte Eksempler er naturligvis kun Eksempler; der 
gives Efterspgrgere, for hvem Forholdene ligger helt anderledes. 
Et vigtigt prisdannende Element er, som vi har set, Indtzegtsmulig- 
hederne udenfor Landbruget. De potentielle Efterspgrgere, der 
har bevaret deres Indtzegt i anden Virksomhed under Depressio- 
nen, vil naturligvis vurdere Landejendommene lavt; de er ikke 
i nogen Art Tvangssituation, og det bliver nzermest deres Bedgm- 
melse dels af Varigheden af deres ¢gjeblikkelige Indtegt, dels af 
de fremtidige Indtegtsmuligheder i Landbruget, der bliver af- 
gérende. 

For saa vidt som Forholdene medf¢rer, at den Slags Eftersp¢r- 
gere bliver effektive Kgbere, vil en Indtegtsnedgang i Landbru- 
get fgre til Prisfald. Dette sker vel i Reglen i nogen Grad, men 
det maa erindres, at Ungdommen, der udggr Hovedstammen af 
Ejendomsk¢berne, sjzldent sidder inde med indbringende Stil- 
linger eller under en almindelig Depression har Udsigt til saa- 
danne. De fleste af de fremtidige Landbrugere er vel beskeeftiget 
som faste Medhjzlpere i Landbruget, hvor de dog selv i daarlige 
Tider har Mulighed for at tjene i det mindste Fgden, og de har 
saaledes en Substitutionspris, der gégr det muligt for dem at vente. 
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Som allerede nzvnt er det i stor Udstrekning de samme For- 
hold, der virker paa Selgernes som paa Kgbernes Bedgmmelse. 
Et meget vigtigt Vurderingselement for en potentiel Selger er 
hans Bedgmmelse af, hvorledes han vil blive stillet efter et Salg 
i Sammenligning med hans Stilling som Ejer. 

Lad os tage nogle Eksempler: 

Situation 1. Landbrugeren er i den Alder, hvor han ikke 
kan tenke paa at faa andet Erhverv, men hvor han kunde tenke 
sig at ophgre med at arbejde. For at han vil ggre dette, kraver 
han imidlertid, kan vi forudsztte, en Indtegt paa mindst 1500 Kr. 

Lad os sige, at han paa et givet Tidspunkt har en samlet Ind- 
teegt af Landbruget paa 4500 Kr., og at dette anses for normalt, 
saaledes at fremtidige Forventninger ingen Rolle spiller. Han har 
en Geld paa 30,000 Kr., og han vil da kreve mindst 60,000 Kr. 
for Ejendommen, hvis han skal selge, idet dette giver ham en 
Nettoformue paa 30,000 Kr., der kan give ham de 1500 Kr. i Ind- 
teegt, som han mindst vil have for at trekke sig tilbage og ophgre 
med at arbejde. 

Det er da klart, at Indtegten af Landbruget skal synke ned til 
1500 Kr. fgr han vil reducere sin Pris, idet han vurderer Indtzg- 
ten saa hgjt, at han er villig til at arbejde for at faa den, fremfor 
at gaa ledig og ngjes med en mindre Indtegt. Synker Indtegten 
derimod under de 1500 Kr. og venter han ikke, at dette Indtzegts- 
fald er temmelig midlertidigt, vil han nedsztte sin Udbudspris. 

Det vil ses, at Indtegtsfaldet i dette Tilfeelde skal vere uhyre 
for at medf¢re stgrre Villighed til at szlge, efter at Indtegtsfaldet 
er indtraadt. »Forrentningsprocenten< skal rimeligvis gaa ned til 
0 eller blive negativ, inden en Mand i denne Situation vil redu- 
cere sin Udbudspris. 

Situation 2. Hvis den samme Mand har stor Geld, f. Eks. 
60,000 Kr. i Stedet for 30,000 Kr., vil Indtegten af Ejendommen 
ikke kunne synke saa langt, fgr han ngdes til at selge, idet et 
Fald som det ovennzvnte ikke vil levne ham noget at leve af, 
men han vil dog ikke have noget Motiv til at szlge, saa lenge 
Ejendommens Drift giver ham det n¢gdt¢rftigste til Livets Ophold. 

Situation 3. Lad os her tenke os en yngre Ejendomsbesid- 
der, der setter dette at have en Virkeplads hgjt. Han har i et 
givet Mjeblik en Ejendom, som giver ham en Indtegt efter For- 
rentning af Geld paa 5500 Kr.; han kan, hvis han opgiver Land- 
bruget, opnaa en Arbejdsindtegt paa 4000 Kr. i andet Erhverv; 
han skylder 30,000 Kr. og hans Udbudspris vil da vere 60,000 Kr. 
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Situation 4. Indtegten synker til 2000 Kr., samtidig ophgrer 
Muligheden for at tjene noget i andet Erhverv; han vil da ikke 
senke sin Udbudspris som Fé¢lge af Indtegtsnedgangen, men 
tveertimod hzeve den til 70,000 Kr., idet han kun med denne Pris 
vil kunne faa en Indtegt paa 2000 Kr. Hvis han bedgmmer Ud- 
sigten for Landbruget meget pessimistisk og Udsigten for Fortje- 
neste i andre Erhverv meget optimistisk, vil han muligvis gaa 
ned i Prisen, f. Eks. til 50,000 Kr., idet han i saa Fald vil have en 
Formue paa 20,000 Kr., som han kan leve af, indtil der frembyder 
sig Muligheder i andre Erhverv. 

Hvis Manden har en stérre Geld, f. Eks. 60,000 Kr., er det dog 
ikke sikkert han vil selge Ejendommen, selvy om Afkastningen 
som i ovennzevnte Eksempel falder med 3500 Kr., idet det mulig- 
vis synes ham bedre at have en Virkeplads og 500 Kr. i Indtegt 
end at gaa ledig og leve af Kommunehjelp. Ogsaa her vil hans 
Bedgmmelse af Udsigterne baade i og uden for Landbruget paa- 
virke hans Bedgmmelse. Hvis han ikke venter Bedring i Land- 
bruget, men derimod har Haab om i L¢bet af nogen Tid at kunne 
tjene f. Eks. 2000 Kr. uden for Landbruget, vil han muligvis szlge 
Ejendommen for Overtagelsen af den indestaaende Geld eller, 
hvis dette ikke er muligt, lade den gaa til Tvangsauktion. 

Disse Eksempler vil formentlig vere tilstraekkelige til at vise, 
at Nedgang i Landejendommenes Afkastningsevne ikke altid fgrer 
til, at Besidderne er villige til at szlge til en lavere Pris. Nogle 
vil naturligvis vere det. De, der har saa megen Geeld, at de intet 
faar at leve af, er ngdt til at selge eller overgive Ejendommen 
til Tvangsauktion. Endvidere vil der formentlig vere en Del Land- 
brugere, navnlig af de zeldre Aargange, der har saa stor en For- 
mue, at de, sely om de gaar noget ned i Prisen, kan faa saa stort 
et Belgb fri, at de kan leve deraf; saadanne Landbrugere vil for- 
mentlig vere villige til at give Kgb. Folk, der paa Grund af Alder 
ikke har nogen som helst Udsigt til at skaffe sig Indteat ved 
andet Erhverv, og som ikke ved Salg kan faa en Formue, som de 
kan leve af, vil derimod ikke nedsztte Prisen, saalenge de ved 
at fortsette Driften kan opnaa en lige saa stor Indtegt, som de 
kan have af deres Formue ved Salg af Ejendommen. 

Drejer det sig om yngre Landbrugere, vil Udsigten til Arbejds- 
Igshed i Reglen virke saa afskreekkende, at de ikke vil selge, saa 
lenge der overhovedet levnes dem det n¢gdt¢rftigste ved Ejendom- 
mens Drift. Er der derimod gode Konjunkturer i andre Erhverv, 
saaledes at der er god Mulighed for at faa Beskeeftigelse der, er 
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Greensen for den Indtegt, denne Slags Landbrugere vil n¢gjes 
med, hgjere, men Interessen for det Erhverv, de er opdraget i, og 
Kerligheden til den Bedrift, de har oparbejdet, vil dog ogsaa i 
dette Tilfeelde kunne tvinge Indtegten langt ned, inden de vil 
reducere deres Udbudspris som Fé¢lge af faldende Indtegter. 
Det anfgrte kan illustreres ved fgélgende Figurer. Fig. 1 viser 
Situationen paa to Tidspunkter. E, viser Sammenhzngen mellem 
Pris pr, Td. Htk. og omsat Mzengde paa Udgangstidspunktet; U, 
illustrerer de tilsvarende Udbudsforhold, d. e. den Pris, hvortil 
varierende Antal Tdr. Htk. kan kgbes. m, er den solgte Mengde. 


Pris pr. 
Ta. He.K. 


E, 





P2 











my m, Selgt He. kK. 
Fig. 1. 


De med Fodtallet 2 mezrkede Kurver viser Eftersp¢rgsels- og Ud- 
budskurvernes Position paa et senere Tidspunkt, efter at Land- 
brugets Afkastning er formindsket, mens Indtegtsmulighederne 
uden for Landbruget er uforandrede. Efterspgrgselskurven er 
overensstemmende med de ovenfor fremsatte Betragtninger szen- 
ket langt sterkere end Udbudskurven. Prisen er sunket fra p, 
til p,; den omsatte Mzengde fra m, til m,; hvis Udbudskurven 
var sunket lige saa steerkt som Eftersp¢rgselskurven, vilde den 
omsatte Mzengde vere blevet uforandret, mens Prisen vilde vere 
faldet noget mere, nemlig til p,. 

Den Kendsgerning, at den omsatte Mengde altid gaar ned, naar 
Landbrugets Udbytte synker, bekrefter den Teori, som ovenfor er 
udviklet, og som gaar ud paa, at Ejendomsbesidderne altid under 
en Konjunkturnedgang vurderer Ejendommene hdgjere end de 
eventuelle Kgbere. 

Nationalekonomisk Tidsskrift. LXXIII. 18 
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Fig. 2 illustrerer tilsvarende Forhold, men med den Forskel, at 
der forudszttes ogsaa at herske Depression i Erhvervene udenfor 
Landbruget paa Tidspunkt 2. Figuren er konstrueret saaledes, at 
den nogenlunde afspejler Forholdene, som de har udviklet sig 
fra 1929 til 1932. Prisen pr. Td. Htk. for Jord og Bygninger er 
i denne Periode faldet med ca. 15 pCt.. mens Omsztningen er 
gaaet ca. 40 pCt. tilbage. Dette Forhold er gengivet paa Figuren. 

Figuren viser, at Efterspgrgselskurven er faldet omtrent som i 
Fig. 1, men da Kurverne skal skere hinanden i et Punkt, der lig- 
ger ca.15pCt. under Prisen paa Udgangstidspunktet og ca. 40 pCt. 


Pris pr. E 
Ta. HK, 


£, 
Pi 
ig 


Ps P 














| ' 


2 m, Solgt Ht. K. 


Fig. 2. 


lengere til venstre paa den vandrette Akse, maa Udbudskurven 
altsaa veere steget, d. v. s. Ejendomsbesidderne vurderede faktisk 
deres Ejendomme hgjere i 1932 end i 1929, tiltrods for den langt 
lavere Afkastning, ganske som forudsat i de ovenfor fremsatte 
teoretiske Betragtninger. Naar Prisen alligevel er faldet, skyldes 
det, at Omsztningen er gaaet tilbage, saaledes at Selgere og 
K¢gbere med en henholdsvis lavere og h¢jere subjektiv Pris er 
blevet henholdsvis »Grzenseszlgere« og »Grzensekgbere<. 

At noget i denne Retning maa vere sket er givet, men om Fi- 
guren netop rammer det rigtige, beror paa, om Kurvernes Held- 
ning er som angivet, og derom ved man naturligvis meget lidt. 
Dette spiller imidlertid kun ringe Rolle; det afggrende er, at der 
maa vere sket en Forskydning i Efterspgrgselskurvens og Ud- 
budskurvens indbyrdes Stilling. Om denne viser sig i en Senk- 
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ning ogsaa af Udbudskurven og en tilsvarende steerkere Senkning 
af Efterspgrgselskurven er uden Interesse. 


Konklusionen af disse Betragtninger er altsaa, at der ikke er 
nogen Grund til at vente et sterkt Fald i Ejendomspriserne, naar 
Landejendommenes Afkastning synker samtidig med, at der her- 
sker Depreciering i andre Erhverv. Hvad man maa vente er en 
voldsom Nedgang i Omsztningen. Og en saadan har ogsaa fundet 
Sted. Naar man har undret sig over det ringe Fald i Priserne, og 
naar man stadig taler om, at Ejendomspriserne skal tilpasses det 
forringede Udbytte, beror det sikkert paa en falsk Analogi med 
Prisen paa Aktier. 

Ganske vist kan man heller ikke vente, at Aktiekurserne skal 
tilpasse sig, saaledes at Udbyttet altid svarer til den normale 
Rentefod. Forventninger om fremtidigt Udbytte vil ogsaa her 
ggre sig geldende og afsvekke Svingningerne, ligesom Tilfzldet 
er for Landejendomme, men den afg¢grende Forskel bestaar deri, 
at K¢b og Salg af Aktier simpelt hen er Kgb eller Salg af arbejds- 
fri Indtzgt, men Kgb eller Salg af Landejendomme er Kgb og 
Salg af Arbejdsplads. Hvad man vil vurdere en saadan Arbejds- 
plads til beror paa, hvilke andre Indtegtsmuligheder man har, 
samt den Tilbgjelighed man har for det paageeldende Arbejde. 

Heller ikke er »Overvurderingen« ud fra et Pengeanbringelses- 
synspunkt noget for Landbruget szrligt. Det samme gg@r sig sik- 
kert geeldende med enhver Art af selvsteendig Neringsdrift, f. Eks. 
Handel, Haandveerk og Industrivirksomhed udenfor Aktieselskabs- 
formen. 
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ET er lenge siden, at et Skrift af et saa omfattende socialokonomisk og po- 

litisk Indhold har henvendt sig til en storre Offentlighed end den egent- 
lige Fagkundskab med saa afgjort Held som den Myrdal’ske »Kris i befolk- 
ningsfragan«'). Forskellige Grunde hertil kan nok paapeges, i forste Rekke 
den allerede nu gennem adskillige Aar paaviste og indtil det ulidelige som 
katastrofal udraabte Nedgang i Fedselshyppigheden, hvis Virkninger i demo- 
grafisk Henseende meget rigtigt har visse Ligheder med Gzeeldsstiftelse, og 
som har veret medvirkende til at give Navn til Bogen; men en frugtbar Ager 
for Bogens Tanker er naturligvis herudover beredt af alt det, der til syvende 
og sidst ligger bag Samfundenes Veer af i Dag, og af hvilke de okonomiske 
Afsperringer og Tendensen til Udformning af nye Styreformer vel kun er 
en Begyndelse og de for Tiden mest iojenfaldende Symptomer. For saa vidt 
det herved drejer sig om visse Objektiviteter, har de jo imidlertid foreligget 
til Behandling for enhver, der havde Evne til at iagttage, og da Myrdals, hvad 
Kendsgerninger angaar, hverken synes at have haft ej heller har gjort Brug 
af serlige Aabenbaringer, maa det uden Afkortning erkendes, at det Rore, 
som denne Bog har vakt, forst og fremmest skyldes Myrdals selv, den, som 
det synes mig, storslaaede Synsvinkel, hvorunder de har formaaet at anskue 
den kommende Tids Samfundsproblemer i Forhold til den AZra, der nu maa 
formodes at ebbe ud, og sidst, men ikke mindst, den legende Lethed, hvor- 
med de har formaaet at gore »fragans« Indhold levende for endog meget 
store Kredse. 

Det er ikke her Stedet at gaa nermere ind paa Enkeltheder i den »r6- 
relsec«, som Myrdalernes Bog har kaldt til Live. Foruden megen Dagblads- 
polemik — herunder kraftige Imodegaaelser — medforte dette Rore ogsaa 
en Helaftensdiskussion i den svenske Radio, og de ved denne Lejlighed frem- 
komne Udtalelser er senere offentliggjort*). Endelig er Bogen udkommet 
i dansk Oversettelse og Bearbejdelse ved Jorgen Dich. Det vil vere na- 
*) Alva och Gunnar Myrdal: KRIS I BEFOLKNINGSFRAGAN. Bonniers férlag. Stock- 


holm 1934. 332 Sider, 

Samme i dansk Oversettelse ved Jorgen S. Dich. Martins Forlag (Nyt socialt Biblio- 
tek). Kobenhavn 1935. 320 Sider. 

*) DEBATT I BEFOLKNINGSFRAGAN (Radiodiskussion 9. April 1935 mellem Sven 
Tunberg, Gunnar Myrdal, Georg Andrén, J. Axel Héjer, Sven Wicksell, Gustaf Akerman 
og Arvid Runestam). Kooperativa férbundets bokférlag, Stockholm 1935. 79 Sider. 
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turligt at behandle alle tre Publikationer under eet i det folgende; men 
det kan dog straks bemerkes, at det virker »ganska frapperande«, hvad 
den med sine 79 Sider langt mindre end Myrdalernes Bog offentliggjorte 
»debatt« har formaaet at faa med, og da den faktisk paa enkelte Punkter 
serlig med Hensyn til det befolkningsstatistiske Grundlag giver mere, vil den 
i hej Grad vere at anbefale de Lesere, der kunde foretrekke en kortere 
Fremstilling, men som ikke foler sig hemmet af det svenske. Udgivelsen af 
en til dansk oversat Udgave tyder jo imidlertid paa fortsat Eksistens af en 
stor og kobedygtig Leseverden, for hvem QOresund trods alt stadig er en 
Sproggrense. 

Med Hensyn til de Sporgsmaal, Myrdals i Virkeligheden beskeftiger sig 
med, bor man ikke lade sig vildlede af Bogens Titel eller den rent formelle 
Maalsetning: en positiv Befolkningspolitik, om ikke just til fortsat Folke- 
forogelse, saa dog i det mindste til Imodegaaelse og Standsning af den 
truende Nedgang i Folketallet, og udtrykkelig en Befolkningspolitik paa 
Linie med selve de brede Lags Interesse og Streben og uden nogen Forbin- 
delse med tom, nationalistisk Chauvinisme. 

Hvis man herefter venter sig en Udredning angaaende befolkningspolitiske 
Foranstaltninger i »gammeldags« Forstand, vil man unegtelig blive skuffet. 
Tvertimod tilkaster Forfatterne tidligere Tiders for storste Delen paa libera- 
listiske Ideer baserede Forestillinger og Teorier deres Handske; ganske 
ubarmhjertigt, forsaavidt som de aabenbart mener, at den faktiske Udvikling 
og de for alle aabenbare Udslag, som denne har medfort, fritager dem for 
Bevis for eller Dokumentation af disse Forestillingers Fejlagtighed, ja Let- 
sindighed. Jeg indvender intet herimod, fordi jeg, saa vidt jeg tor have en 
Mening, er enig, endog i den Grad, at skulde jeg kort udtrykke, hvad der 
da bliver af Befolkningssporgsmaalet og dermed af Befolkningspolitiken, er 
Svaret kort og godt: aldeles intet; det er nemlig til syvende og sidst ikke 
Befolkningen, men selve Menneskene, hvoraf Befolkningen bestaar, og deres 
Velfeerd, man ber skenke Opmerksomheden og som ogsaa er det, der har 
Myrdalernes Interesse. Og der kan ikke vere noget merkverdigt heri; be- 
tragter man nemlig — hvad vi jo indtil videre stadig gor — os selv som 
Skabningens Herre med det Maal at gore os Jorden underdanig, saaledes at, 
hvad vi har Evne til at lade ske, bor ske i vor (Menneskenes) egen Interesse, 
sublimerer Befolkningsproblemet ganske betydeligt, idet der da ikke bliver 
meget tilbage, som ikke kan finde sin rette Plads et eller andet Sted i en 
Befolkningspolitik; lad saa vere, at den hele Staahej alene drejer sig om at 
kalde det Socialpolitik, hvad man i en nu fjern og romantisk Tid kaldte 
Befolkningspolitik. 

Denne Betragtningsmaade stemmer saa vidt jeg ser ganske med Bogens 
reale Indhold, hvis Tyngdepunkt snarere ligger paa det sociologiske Om- 
raade end paa det specifikt befolkningspolitiske, i Paavisningen af, hvor 
lidt det fra vore Forfedre overtagne Familieinstitut passer til Samfundets 
nuverende gkonomiske Struktur, og i de dybtgaaende Forslag til Tilveje- 
bringelse af en bedre Overensstemmelse. Hvad man end vil mene om disse 
Forslag, er det dem, der giver Bogen Perspektiv. 

Det rent befolkningsmessige er Forfatterne derimod som bergrt ovenfor 
sluppet temmeligt billigt over; serdeles klogt — som det har vist sig — har 
de blot sat Leserne Stevne ved den af alle kendte Kendsgerning, at Fodsels- 
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hyppighedens Nedgang nu truer Folketallet, og lige saa lidt som de bekymrer 
sig om mulige endnu eksisterende Reminiscenser af forgangne Tiders Sver- 
merier for »Befolkningen«, lige saa lidt bekymrer de sig om at dokumentere, 
at en radikal Forandring til Bedring af Menneskenes Velferd ogsaa vil bi- 
drage til at standse Faldet i Fodselshyppigheden. 

Til Menneskenes Velferd henregner Forfatterne nemlig helt enkelt i denne 
Forbindelse ogsaa Tilfredsstillelsen af den formentlig alle Mennesker under 
passende gode Betingelser naturligt iboende Trang til at faa Born. Og da de 
fornuftigvis ikke tror paa (ejheller regner med, at nogen tror paa), at man 
ved Lovparagraffer kan komme Virkningerne af Prevention saa lidt som af 
abortus provocatus til Livs, setter de helt og holdent deres Lid til, at Fodsels- 
hyppigheden lader sig paavirke i gunstig Retning allerede ved gennemgri- 
bende Socialreformer, der tager Sigte paa at genskabe saadanne gode Kaar 
for alle Folkets Lag, at den uddgende Formerelsestrang, haardt trengt af 
Misforholdet mellem Menneskenes tekniske og sociale Kunnen, paany faar 
»fair play«. 

Uenig heri er jeg heller ikke; men det er jo ikke sikkert, at alle uden 
videre vil vere enige. Trang til Formerelse er ikke det eneste Udtryk for 
menneskeligt Velbefindende, og det synes mig derfor, at det befolknings- 
messige, d. v. s. Dokumentationen af, hvori Krisen bestaar som navnlig Paa- 
visningen af Vejen udaf Krisen, som nevnt mere er Udgangspunktet end 
Bogens egentlige Genstand. 

Det er imidlertid ogsaa et Sporgsmaal, om den skal det, ja om der i det 
hele taget lader sig anvise en praktisk taget ufejlbar Vej ud af Krisen i Be- 
folkningsspergsmaalet, altsaa i forste Rekke en ufejlbar Vej til Standsningen 
af Nedgangen i Fedselshyppigheden. Alt, hvad der her er muligt, er vel 
netop det, som Myrdals har gjort, at rette Bestrebelserne mod den bedst 
mulige Indretning af Menneskenes ydre Virken og Streben for deres Eksi- 
stens, altsaa Indretningen af den produktive Virksomhed, og derefter haabe 
paa, at Menneskenes ovrige Funktioner, herunder ogsaa dem, hvorpaa det i 
denne Forbindelse kommer an, derved af sig selv vil komme i bedre Orden. 
Pessimister vilde maaske mene, at adskillige af Menneskenes ovrige psykiske 
og biologiske Funktioner ogsaa trengte til Forbedring. Formentlig opnaas 
der aldrig Enighed om en passende normgivende Afbalancering mellem dem 
alle paa disse i serlig Grad personlige Omraader, formentlig allermindst i 
Slaraffenland. 

Men ligegyldigt, hvorledes man begrunder Sagen, er der Problemer nok at 
gaa los paa, og her falder Forfatternes Ord paa de fleste Punkter med frygte- 
lig Vegt. Det drejer sig ikke om Smaatterier, m. H. t. hvordan man her og 
der kan bidrage til at hojne de brede Lags Levestandard; men Forf. setter 
med overlegen Klarhed ind paa de moderne Levevilkaars aller ommeste 
Punkt, naar de hevder, at det, som det i den praktiske Befolkningspolitik i 
forste Rekke kommer an paa, er at reducere Menneskenes Eksistensrisiko 
og skabe Tryghed om Familiernes Arbejds- og Indkomstmuligheder. I 
Praksis tenkes her naturligvis forst og fremmest paa Arbejdslosheden og 
den over de beskeftigede under de faktisk eksisterende Produktionsvilkaar 
som en stadig Trusel hengende altfor store Risiko for at blive ledig; men 
ogsaa paa den Utryghed, hvorunder de fleste Bonder og dermed adskillige 
Byerhverv maa leve paa Grund af den Landbrugskrise, vi nu oplever. 

















BEFOLKNINGSSPORGSMAALET I STOBESKEEN 279 


Arbejdsloshedssporgsmaalet kan man anskue mere eller mindre omfattende, 
og Myrdals anskuer det i dets mest omfattende Form. Hvilke »Offre« det 
her kan blive nodvendigt at bringe for helt at komme Problemet til Livs 
kan vere diskutabelt nok; men i og for sig skulde det ikke synes at vere 
noget urimeligt Maal at stille sig, at Produktionen indrettes saaledes, at der 
til enhver Tid fandtes passende Beskeeftigelse til Arbejdskraft af enhver Art. 
Det drejer sig her ikke blot om den mindre, organiserede og arbejdslosheds- 
forsikrede Stab af Arbejdere, paa hvis Beskeeftigelsesmuligheder man sed- 
vanligvis maaler Samfundets Produktivitet. Det drejer sig ogsaa om den Ar- 
bejdskraft, som maaske engang har veret organiseret, men af en eller anden 
Grund ikke lengere er eller kan vere det, saavel som om den Arbejdskraft, 
der aldrig har veret organiseret og baade om den mest og den i alle Af- 
skygninger mindre verdifulde Arbejdskraft, lige ned til de mere eller mindre 
invalide, herunder ogsaa gamle, der i Fremtidens Samfund kan paaregnes 
at komme til at fylde godt op. 

Forend Industrialismens Gennembrud fandtes der ganske serligt paa Gaar- 
dene paa Landet, men ogsaa i stort Omfang i Byerne nesten altid fornuftig 
Beskeeftigelse for al Slags Arbejdskraft. Imidlertid har den fortsatte Ar- 
bejdsdeling, som ingen vel kan tenke paa at standse i sin videre Udvikling, 
og som har skaffet Menneskene store Fordele, ogsaa efterladt en Regning, 
der mere og mere paatrenger sig til Betaling, ved at udskyde den Del af 
Arbejdskraften, der under den frie Konkurrence ikke i den Forstand var 
tip top, at den umiddelbart svarede Regning. Paa dette Punkt forekommer 
det mig, at Myrdalernes Bog i ualmindelig Grad har formaaet at legge denne 
Regnefejl i det kapitalistiske System blot. 

Et andet Punkt, der spiller en fremtredende Rolle i Forfatternes Betragt- 
ninger, er Kvindens Deltagelse i Produktionslivet. Synspunktet er her igen 
som ovenfor ved Betragtningen af den voksende og mere eller mindre per- 
manente Arbejdsloshed, at den Paatreengenhed, hvormed Kvinden i den mo- 
derne Tid melder sig som Deltager i Erhvervslivet, alene er Udtryk for, at 
det paa den skonomiske Arbejdsdeling grundede kapitalistiske System til at 
begynde med har fordrevet hende fra hendes tidligere naturlige Arbejdsplads 
og Magtomraade, saaledes at det, som i Virkeligheden foregaar, blot drejer 
sig om en Kamp for Generhvervelsen under nye Former af hendes tidligere 
Plads i Produktionen. 

Her synes ogsaa at ligge en ganske artig Regning at vente paa sin Ind- 
frielse. Ikke blot kan det blive vanskeligt nok under moderne Kaar at orga- 
nisere Produktionen, saaledes at alle — altsaa ogsaa Kvinderne, de gifte ikke 
at forglemme — finder naturlig Beskeftigelse; men ganske serlig for de 
gifte (det skulde i Praksis komme til at vere ensbetydende med det store 
Flertal af Kvinder) kommer der under de moderne Produktionsforhold den 
Vanskelighed til, at Industrialismen har optrukket saa svere Skel mellem 
Hjem, Opdragelsesplads for Bornene og Arbejdsplads, Skel, der slet ikke 
kendtes for, men som ikke blot har vanskeliggjort den gifte Kvindes erhvervs- 
messige Stilling, men endog efterladt hende i den umulige Situation at 
skulle opdrage Bornene fjernt fra de Omgivelser, Iagttagelsesomraader, og 
hele Milieu, som Opdragelsen til syvende og sidst dog skulde tilpasse Bor- 
nene til; herved er der faktisk unddraget hende en Stette, som det er de 
ferreste givet at erstatte med, hvad de selv formaar; man vil i disse Tanker 
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genkende en Del af det samme, som ligger bag nyere Undervisnings- og Op- 
dragelsesteorier, og som uden Hensyn til Navn eller ydre Form, men i forste 
Rekke for Bornenes egen Skyld, forsoger at give dem noget af et tabt Para- 
dis tilbage, et Paradis, som en paa dette Omraade hojst uheldig Arbejds- 
deling forlengst har berovet dem. 

Om de Bodemidler, Forfatteren her foreslaar, virkelig kan anses som ratio- 
nelle, er efter min Mening tvivlsomt; men vil man ikke — og det er ufatte- 
ligt, hvorledes det skulde gennemfgres — vende tilbage til de gamle Tider, 
hvor Familierne i stor Udstrekning paa en Gang udgjorde Produktions- og 
Forbrugsenhederne, maa man jo forsoge paa anden Maade; foruden Hus- 
lejehjelp for bornerige Familier og Prisrabat for vigtige Levnedsmidler til 
hjemmeverende Born foreslaar Forfatterne for alle Born almindelig og gratis 
Vuggestuer, Bornehaver, Sygepleje, Skolebespisning, Skoleundervisning, Ferie- 
hjem; ligeledes tilstrekkelig mange og store Uddannelsesstipendier for Ung- 
dommens Uddannelse. 

Dette kunde maaske i Sammenligning med Bogens ovrige radikale For- 
slag synes at vere Lapperier, ikke mindst i Betragtning af, at man jo faktisk 
allerede lenge og mange Steder har forsggt sig med mere eller mindre vidt- 
drevne Foranstaltninger af disse Arter. Hovedvegten maa derfor legges paa, 
at saadanne Foranstaltninger bliver almindelige og endda maa de overfor 
det oprindelige Ideal forekomme som »Ersatz«. Den moderne Arbejdsdeling 
har nu engang skilt Bernene fra Opvekst i, hvad man tidligere maatte regne 
for naturlige Omgivelser. Vil man forsege at genskabe noget af det verdi- 
fulde heri, kan det i hvert Fald paa eet Punkt ikke undgaa at blive i nogen 
Grad kunstigt, fordi man derved i alle Tilfeelde maa skille Born og For- 
eldre, specielt Bornene og Madrene, endnu mere fra hinanden, end det selv 
for Tiden er Tilfzldet. 

Paa det Veld af serlige Problemer som Opgaven, taget op i den her an- 
tydede omfattende Form, giver Anledning til, synes det uoverkommeligt at 
gaa nermere ind, lige saa lidt som paa den lange Rekke Bemerkninger, der 
kunde gores til alle disse Problemer. Det har saa aabenbart veret Forfat- 
ternes Hensigt at skrive en let lest og for et stort Publikum nogenlunde let 
tilgeengelig Bog, at Verket retferdigvis kun kan bedommes ud fra Sporgs- 
maalet om, i hvilken Grad dette er lykkedes. Og paa dette Punkt taler 
Kendsgerninger for sig selv. 

At der ellers nok paa visse Punkter kan foles en vis Trang til en lidt mere 
massiv og underbygget Fremstilling, ses bl. a. af den danske Udgave. Over- 
setteren har nemlig gjort sig visse Bestrebeler i denne Retning; Formaalet 
har vel her i forte Rekke veret at fordanske Bogen ogsaa i den Mening, at 
det positive Stof, det er fundet nodvendigt eller nyttigt at benytte, gjaldt 
danske Forhold. Imidlertid viser Forsoget efter min Mening, at der i Relation 
til Bogens fornemste Formaal: at vekke Interesse (for ikke at sige Opsigt) 
om disse alvorlige Sporgsmaal, i Grunden vindes meget lidt ved det betyde- 
lige Arbejde, der ligger bag Tilvejebringelsen og Arrangementet af det rent 
statistiske Stof. Ikke blot herer der betydelig kunstnerisk Evne til at und- 
gaa, at statistisk Dokumentation tynger Fremstillingen, hvad man som be- 
kendt nok maa finde sig i ved andre Lejligheder; men ved Vurderingen af 
den Betydning, der maa tillegges en talmessig Dokumentation vil den »al- 
mindelige« Laser i Regelen vere saa handikappet, at han ikke uden Grund 
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nu og da foler sig utryg i Selskab med alle de Approksimationer, hvortil 
Statistiken i bedste Fald kan drive det, Approksimationer, der oven i Kobet 
i visse Tilfelde kun dokumenterer, at saa har man ogsaa prevet dette eller 
hint, men at det i Virkeligheden intet forer til, sely om man paa Forhaand 
skulde formode det modsatte. 

Om den oevrige Fordanskning af Myrdals Bog skal imidlertid intgt indven- 
des. Det maa her erindres, at Overszttelse fra Svensk kan vere mere fare- 
fuldt end fra et os fjernere liggende Sprog. Den svenske Bogs rent litterzere 
Elegance, ja Charme, er det herved naturligvis nesten umuligt at fastholde, 
men Oversetteren har lejlighedsvis ikke taget i Betenkning at gaa paa egen 
Haand ved Omskrivninger eller helt selvstendige Indskydelser. Han kunde 
herved have rettet visse Fejl; saaledes for at nzevne en enkelte Ting, Paa- 
standen S. 84 i den svenske Udgave (S. 74 i den danske) om Eksistensen af 
en stationer (skal vel vere stabil) Aldersfordeling i en Befolkning med 
samme Dodelighed og Fodselshyppighed som i den faktiske. Han kunde end- 
videre have taget sig Friheder ogsaa ved Oversettelsen af Overskrifterne, 
eksempelvis ved Oversettelsen af »Rasbiologiska vardeskillnader mellan so- 
cialklasserna?« (S. 66), der gengives som »Racebiologiske Forskelligheder i 
Verdi mellem de sociale Klasser?« (S. 53); her vilde man formentlig finde 
Spergsmaalet: Har de sociale Klasser forskellig racebiologisk Verdi? mere 
begribeligt. 

Imidlertid, Svensk er Svensk og Dansk er Dansk, og de, der ikke »hysar 
en kansla« for den svenske Tone, er visselig bedre betjent af en dansk Ud- 
gave af Bogen. Kan dennes Succes muligvis ikke blive saa formidabel som 
dens Ophav, maa det hilses med den storste Tilfredshed, at der er skabt Mu- 
lighed for Udbredelse af de Myrdalske Ideer ogsaa i bredere Kredse af det 
danske Folk. 
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Bertil Ohlin: PENNINGPOLITIK, OFFENTLIGE ARBETEN, SUBVENTIONER OCH 
TULLAR SOM MEDEL MOT ARBETSLOSHET. Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt 
og Soner, Stockholm 1934. 175 Sider. 

Professor Ohlins Bog fremtreder som et Led i den Kortlegning af Aar- 
sagerne til og Kampmidlerne mod Arbejdslosheden, der er den svenske Ar- 
bejdsloshedskomités Fortjeneste, dels gennem sine egne to Beteenkninger (1931 
og 1935) og dels gennem de dertil knyttede selvstendigt udsendte Special- 
afhandlinger, der som Forfattere har en Rekke af Sveriges kendte National- 
okonomer. 

Den foreliggende Bog, der har Undertitlen »Bidrag til Ekspansionens Teori«, 
falder i to Hovedafsnit, forst en »alman Expansionsteori«, der ud fra Skil- 
dringen af Ekspansionsprocessernes Karakter og Forudsetninger danner 
Grundlaget for en Gennemgang af de i Bogens Titel nevnte Midler mod Ar- 
bejdsloshed. Disse diskuteres vesentligst ud fra en almindelig international 
Depression som Arbejdsloshedens Forudsztning, men suppleres i anden Om- 
gang med Betragtninger ud fra en Strukturforandring som Arbejdsloshedens 
Aarsag (en »national Specialdepression«), i hvilket sidste Fald den logisk set 
mest nerliggende Foranstaltning maa vere en saadan, som neutraliserer ved- 
kommende Strukturendring bedst muligt. 

En Ekspansionsproces vil sige en Udvikling under hvilken Nettoindkom- 
stens Kvantitet forgges (S. 24). Ved Konstateringen af Ekspansionens Om- 
fang maa vi derfor koncentrere Opmerksomheden om de Kvantitetsindices, 
der bliver det bedst mulige Udtryk for denne Forogelse, med andre Ord de 
forskellige Produktionsindeks — og vi har her det samtidige Udtryk for de 
beskeftigelsesmzssige Muligheder. Ekspansionsprocessen bliver for saa vidt 
karakteriseret ved den samme kvantitetsmessige Udvikling som Konjunktur- 
cyklens Opgangsperiode, vel ogsaa ved en tilsvarende Pristendens, sely om 
den godt kan tage sit Udspring i Omkostningsreduktioner og altsaa Senkning 
af Priserne. For at bruge Forfatterens Terminologi i en anden Forbindelse: 
ex ante kan det vere vanskeligt at skelne mellem de to Begreber, men ex 
post er der den vesentlige Forskel, at medens Hojkonjunkturen berer Spiren 
i sig til den paafolgende Depression, skaber den Ekspansionstendens, som 
setter ind i en given Depressionstilstand, og som ikke udarter til en virkelig 
Hojkonjunktur, ikke flere krisefremkaldende Muligheder ud i Fremtiden, end 
om Depressionen var fortsat (S. 56). Dette Sporgsmaal forekommer af saa 
stor Interesse — vi rorer jo her ved selve Ekspansionens Mulighed for ogsaa 
ud over det ojeblikkelige at skabe en storre Beskeftigelse, — anderledes hvis 
den blot ud i Fremtiden skaber en voldsommere Depression — at man kunde 
have onsket, at Professor Ohlin vilde have ofret det en mere indgaaende 
Droftelse ud fra de Linier, som ogsaa antydes paa Side 56, Investeringens 
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Karakter (Jordforbedringer og Veje som det mindst konjunkturskabende) og 
det betragtede Lands Karakter (jo mindre »lukket«, jo mindre Konjunktur- 
fare). Det kan tilfojes, at det muligt ogsaa kan spille en Rolle, paa hvilket 
Tidspunkt i Depressionen man griber ind, idet ekspansive Foranstaltninger 
straks ved Depressionens Sztten ind antagelig i hojere Grad berer Konjunk- 
turspirer i sig; Professor Ohlin nevner ogsaa andetsteds, at Depressionen 
maaske helst forst skulde have Lov til at rense lidt ud. 

I sin Skildring af Ekspansionen og dens Forudsetninger understreger Pro- 
fessor Ohlin Gang paa Gang Tidsfolgens centrale Betydning, saaledes at det 
bliver af afgorende Betydning for, om en vis Foranstaltning i ekspansiv Hen- 
seende er »gunstig« eller ikke, med hvilken Hastighed de forskellige Tenden- 
ser, der gor sig geldende, udloses. Her kunde anfores en Vrimmel af inter- 
essante Citater, men man skal nojes med at paapege den paa Side 19 ff. fore- 
tagne Gennemgang af forskellige Eksempler. Her omtales f. Eks. Betydningen 
af, om der i Tilfelde af en almindelig Lonnedsettelse, der betyder en Ned- 
gang i Eftersporgslen til Forbrug, setter en samtidig Forogelse af Inve- 
steringseftersporgslen ind fra Foretagender, som regner med forbedrede Ren- 
tabilitetsudsigter, eller dette ikke er Tilfeeldet, i hvilken sidste Kasus Pris- 
faldstendenser og Nedgangstendenser i Produktionens Omfang setter ind. 

Det selvsamme Eksempel tages atter op til Illustration paa Side 64f. ved 
Diskussion af den tilsyneladende uangribelige Paastand, at »Rentabilitet kan 
atter skabes til Veje ved, at enten Salgspriserne forhgjes, eller Omkostnin- 
gerne settes ned«. Der gores m. H.t. det sidste — lad det vere en Lonnedszt- 
telse — opmerksom paa, at saa kan den deraf folgende Nedgang i Eftersporgs- 
len til Forbrug volde kontraktive Vanskeligheder, hvis den ikke neutraliseres 
ved en umiddelbar Forggelse enten af Investeringseftersporgslen eller ved 
en Forbrugsforogelse fra Kredse, hvis Indtegt oges samtidig med, at Arbej- 
dernes Indtegt gaar ned. 

Som Overgang til Behandlingen af de enkelte Midler mod Arbejdsloshed, 
der altsaa maa bedommes ud fra deres ekspansive Virkning, gores nogle inter- 
essante Bemerkninger (S. 74 ff.) om, at ligesom de forskellige Foranstaltninger 
kan stotte hinanden — liberal Kreditpolitik kombineret med f. Eks. en Toldpoli- 
tik, der direkte oger Krediteftersporgslen — saaledes kan de ogsaa konkurrere 
med hinanden. Det sidste ligger navnlig for, naar der er en Maksimumsgreense 
for Ekspansionen, givet med Likviditeten overfor Udlandet og de Variationer i 
Vekselkurserne, man vil tillade. Det er klart, at der i enhver Ekspansion 
ligger en Tendens til en Negativisering af Handelsbalancen, og selvy om man 
ved at forlade Guldpariteten og gaa til en Nedskering af Valutaen har givet 
Ekspansionen storre Udvidelsesmuligheder, vil man dog for eller senere — 
eftersom Nedskeringens eksportogende Tendens er mindre eller storre — 
stode paa denne af Betalingsbalancen satte Grense. Som Eksempel kan an- 
fores vort hjemlige Konverteringsdilemma; Rentenedszttelsens ekspansive 
Virkninger (Byggeriet) maatte gennem Forogelsen af Importen af nodvendige 
Raastoffer stode mod de Grenser, der sattes af Valutacentralen. 

Under de pengepolitiske Foranstaltninger vil man selvsagt vere tilbojelig 
til at nere storst Interesse for, hvad der anfores om Virkningerne af en 
Valutadepreciering (S. 98 ff.). Der gores, som ovenfor nevnt, opmerksom paa, 
at man oger de ekspansive Muligheder ved at lade de udenlandske Veksel- 
kurser stige, men Sporgsmaalet er, hvor langt man kan gaa. Hvor ligger 
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Optimumspunktet for en Valutanedskering i en given Situation? Professor 
Ohlin anforer, at det ved Bedommelsen af Nedskzringen spiller en stor Rolle, 
om Prisniveauet i Tiden forud for Nedskeringen er presset nedad, og om 
Relationen mellem forskellige Prisgrupper er blevet forskudt, saaledes at man 
ved en Nedskering, der medforer en Stigning af de mere letbevegelige Priser 
op til de tungt bevegelige Prisers Niveau (Reflation), atter bringer Balance 
til Veje (Danmarks Landbrugs-Situation). I ovrigt maa Punktets Beliggenhed 
vel bedommes ud fra Risikoen for udenlandske Modforanstaltninger af for- 
skellig Art o. s. v., med andre Ord Forhold, som ikke generelt kan diskuteres. 

Hvad iovrigt Gennemgangen af de enkelte arbejdsloshedsbekempende Mid- 
ler angaar, skal her kun anfores, at Professor Ohlin i sin indgaaende Gen- 
nemgang af offentlige Arbejder, der jo i Parentes bemerket i Sverige har 
spillet en stor Rolle i Kampen mod Arbejdslosheden, sterkt understreger, at 
en Udgift kan vere i hgjeste Grad produktiv (0: foregende Nationalindkom- 
stens Total), om den foretages paa et vist Tidspunkt, men uproduktiv, om 
den foretages tidligere eller senere (S. 119ff.). Der bliver her Tale om en 
Sammenstilling med de alternative Anvendelsesmuligheder, som kunde gives 
Produktionsfaktorerne, og som ligeledes vilde udgve direkte saavel som indi- 
rekte — ud i Fremtiden liggende — Virkninger paa Nationalindkomstens Stor- 
relse; disse Alternativer bliver den paageldende Foranstaltnings nationaloko- 
nomiske Omkostning, der maa sammenholdes med deres egne direkte og indi- 
rekte Virkninger paa Nationalindkomstens Total. Man forstaar derfor, at 
under en sver Depression, hvor Produktionsfaktorerne for en stor Del er uden 
alternative Beskzftigelsesmuligheder, bliver de Krav, man maa stille til den 
givne Kapitalinvesterings Evne til at age Nationalindkomsten vesentligt mindre 
end under en Hojkonjunktur. Resonnementet gelder iovrigt lige saa vel den 
private Investering; men dennes afgorende Bestemmelsesfaktor vil jo ikke vere 
saadanne Produktivitetsovervejelser, men alene Rentabilitetsbedommelsen. 

O. Blinkenberg Nielsen. 


Richard Reisch: EXPORTFORDERUNG DURCH AKTIVE WAHRUNGSPOLITIK. 
Verlag von Julius Springer. Wien 1935. 37 Sider. Pris R. M. 2,50. 

Naar man har forladt Guldfoden og er gaaet over til, hvad vi maaske 
kan kalde en »autonom Valutapolitik«, hvorfor saa ikke gore den helt ratio- 
nel. Den gzengse Valutanedskering har, selv om vi ser bort fra Muligheden af 
udenlandske Modforholdsregler og forudsetter, at den er gennemfort paa det 
gunstigt mulige Tidspunkt, den kedelige Mangel i Henseende til at skabe en 
storre Eksport, at den omgaaende fordyrer den for Eksporten nodvendige 
Import af Raastoffer og efterhaanden ogsaa foreger Eksportindustriens ovrige 
Omkostninger ved sine overfor det hjemlige Prisniveau prishevende Tenden- 
ser. Men er det nodvendigt, siger Forfatteren, at den fremmede Valuta stilles 
til Raadighed til Enhedspriser, uden Hensyn til, hvad den skal bru- 
ges til. 

Lad os tage et konkret Eksempel: Danmark har nedskaaret sin Valuta 
overfor Sterling til Kursen 1 £ = 22,40 Kr., for det forste skal Eksportoren, 
naar han afhender sin erhvervede fremmede Valuta til »Aussenhandelbank«, 
selviolgelig have 22,40 Kr. pr. £, men efter Omstendighederne endnu mere; 
thi naar den fremmede Valuta stilles til Raadighed for Importen, reserveres 
forst Valuta til den livsvigtige (bl. a. Eksporten tjenende) Import til Kurs 22,40, 
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medens Resten — til den undverlige Import — selges til den hojst mulige Kurs, 
og Ekstra-Provenuet her tilfalder Eksportorerne, altsaa en efter Omstendig- 
hederne ogsaa i det lange Lob eksisterende Eksportpremie. Dette er Forfat- 
terens interessante teoretiske Standpunkt, dobbelt beundringsverdigt, naar man 
beteenker, at man har med en Nationalokonom at gore, der er blevet gammel 
under Guldfodens Regime, men derfor ikke fortaber sig i Jeremiader over 
det, som var. Standpunktets praktiske Gennemforlighed kan man maaske 
stille sig mere tvivlende overfor, sely om Forfatteren ogsaa gaar ind paa en 
Droftelse af den Side af Sagen, og som Bilag til sin lille Bog bringer en til 
de nye Formaal udarbejdet Valutabon. O. Blinkenberg Nielsen. 


C. Lind: DRIFTSSTATISTISKE UNDERSOGELSER OVER DETAILHANDELENS 
@KONOMI. Hefte I. Kolonialbranchen i Hovedstaden. 31 Sider. Gyldendal 
1934. (Statistical Investigations into the Economy of Retailing. The 
Grocery Trade. 58 Sider). 

Nytten af en detailleret Analyse af et statistisk Materiale, der omfatter Regn- 
skabsoplysninger (for Aaret 1932) fra 84 Kolonialforretninger i Hovedstaden 
eller ca. 5 pCt. af det samlede Antal Forretninger i denne Branche forekom- 
mer mig noget problematisk, i Serdeleshed naar det straks maa erkendes, 
at Materialet ikke er representativt. Selv om det kan vere af en vis Interesse 
at gennemarbejde de Problemer, der naturligt rejser sig ved en Statistik af 
denne Art, paa Grundlag af et lille Materiale — i Mangel af bedre — lober 
man dog en nerliggende Fare for, at Resultaterne derfra skal gaa ind i 
Haandboger o. lign. som almengyldige, hvad de ingenlunde er. Dette lille 
Materiale vil neppe kunne staa for en Middelfejlsberegning. 

Det er kun en ringe Trost, at det ikke er stort bedre fat med Materialet 
for tilsvarende Undersggelser i Udlandet. Der kan i saa Henseende bl. a. hen- 
vises til den svenske Varedistributionskommittés Undersogelser, anmeldt i 
Nationalok. Tidsskrift 1929, Side 380; de Bemerkninger, der — paa godt og 
ondt — er gjort om den svenske Undersggelse, gelder for en stor Del ogsaa 
den nu foreliggende danske, og de skal derfor ikke gentages her. 

Det foreliggende Arbejde er blevet til paa Initiativ af Institutet for Historie 
og Samfundsekonomi og under Ledelse af et Udvalg, bestaaende foruden af 
tre Detailhandlerrepresentanter, af Prof. Dr. polit. Axel Nielsen, Kontorchef 
Lektor H. Cl. Nybolle og Docent Dr. polit. Jorgen Pedersen Den offentliggjorte 
Redegorelse er under Udvalgets Auspicier udarbejdet af cand. polit. C. Lind, 
der i en Rekke smukke Tabeller omhyggelig har presset det lille Materiale 
for alle de Oplysninger, det indeholder. 

Det kan anbefales at lese Bogen i den engelske Udgave, der er adskilligt 
fyldigere end den danske og bl. a. giver en Rekke Spredningstabeller og en 
Sammenligning med Resultaterne af tilsvarende udenlandske Undersogelser. 
Anmelderen kan dog ikke tilbageholde en Bemerkning om, at det forekommer 
noget pretentiost gennem en engelsk Udgave at soge en paa saa spinkelt Grund- 
lag gennemfort Undersogelse indlemmet i Verdenslitteraturen. 

I Omsetningen er medregnet den handlendes Forbrug af Varer fra 
egen Butik. Det oplyses merkeligt nok ikke til hvilken Pris — Indkobs- 
pris eller Salgspris — dette Forbrug indgaar i Statistikken. Da dette Forbrug, 
der i smaa Forretninger kan vere af Betydning for Beregningerne, antagelig 
indgaar til Indkobspris, fremkommer der herved en Skevhed i Tallene 
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for Omsetning, Bruttofortjeneste og Nettofortjeneste, der alle vil fremtrade 
lavere, end det virkelige Udtryk for de paageldende Forretningers Forhold, 
og Sammenligningsgrundlaget for store og smaa Forretninger bliver mindre 
rigtigt. 

Indkobsverdien af de i Aaret solgte Varer er defineret som »Ind- 
kobsverdien af de i Aarets Lob indkebte Varer + Indkobsverdien af Vare- 
lageret ved Aarets Begyndelse + Indkobsverdien af Varelageret ved Aarets 
Slutning«. I Stedet for Indkobsverdierne for Varelageret er dog taget Status- 
verdierne ved Aarets Begyndelse og Slutning. Jeg kan ikke se, at der herved, 
hvis Optagelsesprincipperne for Varelageret er rigtige, skulde fremkomme 
nogen Forskel. Men muligvis tager nogle Detailhandlere Lageret op til Udsalgs- 
priser + Normalavance for de enkelte Varer. Forf. har Betenkeligheder, som 
uklart udtrykkes saaledes: »Man kan tenke sig Forhold, der vilde bevirke, 
at denne Beregningsmaade vilde give et ikke uvesentligt forskelligt Resultat 
fra den forstnevnte«. Leseren vilde vere bedre hjulpet med at faa at vide, 
hvilke Forhold der sigtes til, og i Mangel heraf foler han sig ikke beroliget 
ved Forf.s fortsatte Resonnement: »men i det foreliggende Tilfelde maa den 
antages at give meget ner det samme Resultat, idet Forandringen i Lagerets 
Verdi i Status fra Aarets Begyndelse til dets Slutning for hele Materialet kun 
er + 3pCt, og storre Forandringer for de enkelte Forretninger er ret sjzldne«. 
Uden nermere at kende de Vanskeligheder, Forf. sigter til, skulde man synes, 
at Resonnementet var ganske uden Betydning for Sagen. 

I Mangel af precise Oplysninger om Egenkapitalens Storrelse er den sam- 
lede Renteudgift sat til 6 pCt. af Varelager + Debitorer pr. 1. Jan, 1933. Det 
vilde have veret rigtigere at beregne Renten af Gennemsnittet af disse Tal 
pr. 1. Jan. 1932 og 1. Jan. 1933. Der er bortset fra rentefri Leve- 
randorkredit, som tenkes opvejet af, at der ikke er regnet Renter af 
Inventar. Det er gaadefuldt med hvilken Begrundelse, man har ment at kunne 
betragte disse to Rentebelob som lige store. Behandlingen af Renteforholdene 
er i det hele blevet mindre tilfredsstillende. 

Det vilde fore for vidt i en Anmeldelse at gaa i Enkeltheder m. H.t. Mate- 
rialets Deling og de opstillede Tabeller. I Almindelighed vil Leseren ikke fole 
sig paa sikker Grund m. H. t. Muligheden af at uddrage gyldige Resultater 
deraf, og han vil yderligere fole sig lidt desorienteret, naar der her gores Pro- 
centberegninger med Decimaler. En enkelt Procentberegnings Urigtighed vil 
straks falde i Ojnene, nemlig Beregningen Side 20 (Det lonnede Personales 
Sammensetning efter Omsztningens Storrelse), hvor forste Kolonne er procent- 


beregnet saaledes: : 
Omsztning _Procent- 


under 35,000 Kr. fordeling 





Udlert mandligt Butikspersonale......................000% 3 19,1 
MNT MEMUPOUUINIEE oo... ic ccc csescseccsencccenes 1 4,3 
RG RES GEUAT Shan dene is dbacawadeswa baaeneseens 3 21,3 
UREN C OE ee eee oe mis hah eUiu seis cian alas ae acess 9 55,3 

16 100,0 


Af megen Interesse for Sporgsmaalet om Detailhandelens Organisation, sam- 
fundsmessigt betragtet, er de tilvejebragte Oplysninger om Antallet af Eks- 
peditioner og Salgsverdien paa de enkelte Ugedage, specielt Fredag Kl. 18—19 
og Lerdag Kl. 18—20. 
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Et Afsnit omhandler tilvejebragte Oplysninger om Bruttoavancen (Detail- 
marginalen) paa nogle enkelte Varer. Da der heriblandt findes Oplysninger 
om nogle Varer, for hvilke Detailmarginalen er monopolfastsat, vilde det 
have veret af Interesse, om Resultaterne var sidestillet med Oplysninger om 
de udefra fastsatte Marginaler. Gruppen Spirituosa burde have veret delt i 
Undergrupper, og »@1 og Mineralvande« burde have veret behandlet i to 
Grupper. 

Hovedindvendingen mod Arbejdet bliver Materialets Lidenhed, og det maa 
haabes, at det Forsog, der her er gennemfort, maa have til Folge, at kom- 
mende danske Undersgogelser bliver saa bredt funderede, at mere sikre Resul- 


tater kan uddrages deraf. 
Holger Koed. 


Jonsson, J. V. Alecxis: SAMFUNDSETIK I. Almindelig Del. Nyt Nordisk Forlag, 
Arnold Busck, Kbh. 1934. 186 Sider. 

Bogen er forste Bind af et Verk, der skal omfatte tre Dele. Den forelig- 
gende almindelige Del behandler Begreberne Etik, Moral og Ret samt deres 
indbyrdes Forhold. Byggende derpaa skal anden, »specielle«, Del undersoge 
de etiske Principper, der gelder for enkelte af Samfundslivets Omraader: 
Politik, Erotik, Astetik, Forbrydelse og Straf, Pedagogik. Samfundsmeta- 
fysiken skal saa afslutte hele Veerket. 

Jonsson tager i nerverende Bind paany det gamle, af Retsfilosofien ofte 
bearbejdede Sporgsmaal om Etik, Moral og Ret op til Undersggelse. Den 
anvendte Metode kan kaldes psykologiserende, men Fremstillingsmaaden 
reber et tydeligt Islet af Fenomenologi, skont Kildefortegnelsen ikke nevner 
fenomenologisk indstillede Hjemmelsmend. Det siges ikke som en Bebrej- 
delse, men rent konstaterende, at Citatlisten kun indeholder otte, overvejende 
zeldre Navne, og at saa kendte danske Bearbejdere af lignende Problemer, 
som H. Hoffding, Cl. Wilkens og Gg. Cohn ikke er taget med. Forfatteren 
anvender til Gengeld megen Plads og Omhu paa Polemik mod Bang og 
Kroman. 

Karakteristisk for Planlegningen er det, at Jonsson hverken vil bevege sig 
i det spekulativ-filosofiske Spor (Kant) eller i den udviklingshistoriske Ret- 
ning (Westermarck m. fl.), men kun »ad rent empirisk Vej og med strengt 
logisk Anvendelse af Erfaringens Resultater« vil »tilvejebringe det Materiale, 
som vi behover for tilfredsstillende at kunne gore Rede for de etiske Fore- 
stillingers samfundsmessige Betydning.« 

Den empiriske Metode, der anvendes, er dels psykologisk-introspektiv — 
den stetter sig til Selviagttagelse og Selvfortolkning m. H. t. de etiske og 
moralske Processer i Bevidstheden, dels er den nermest filologisk, nemlig 
en indgaaende Analyse af de sproglige Symboler og en Undersggelse af, 
hvilke Forestillinger man jevnligt knytter til Udtrykkene Etik, Moral, Sede- 
lighed o. 1. Denne sidste Fremgangsmaade er ikke uden Fare, fordi Gren- 
serne mellem selve Begreberne kan vere udviskede ved Sprogbrugen, saa 
denne snarere trenger til Kritik paa Grundlag af en ren Begrebsdannelse, 
end til selv at blive Grundlag for en videnskabelig tilfredsstillende Begrebs- 
afgrensning; en Terminologi, der tillegger de sproglige Symboler saa stor 
Betydning, kan desuden let komme i ensidig Afhengighed af Forfatterens 
Modersmaal, hvorved den taber i international-videnskabelig Anvendelighed. 
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Jonssons Hovedsetninger angaaende de tre tematiske Begreber er i Kort- 
hed disse: 

Det sedelige er Overgrebet i Forhold til Etik og Moral. Begge hviler paa 
folelsesbetonede »varige« Forestillinger. Forskellen mellem dem er, at det 
etiske er absolut og kategorisk, hvorimod det moralske stiller samfunds- 
messig-praktiske Minimalkrav. I begge Tilfelde er det efter Jonsson ikke 
Handlingen selv, men Motivet, det kommer an paa. Den etiske Avtoritet er 
det etiske Jeg, den moralske Avtoritet derimod er den offentlige Mening. 
Etikens Princip er ubetinget Altruisme (Jonsson ersatter Kant’s idealistiske 
kategoriske Imperativ med Evangeliets kristelige: Du skal elske din Neste 
som dig selv!), det moralske Princip er et Kompromis mellem Altruisme og 
Egoisme. Det etiske gaar altsaa som Element og Maalestok ind i Moralen, 
og denne er mere eller mindre hojtstaaende, alt eftersom den er mindre 
eller mere overberende i Kompromisdannelsen. Det degenererende Samfunds 
Moral kendetegnes ved, at Rammen for Kompromis’et spendes urimelig vidt. 

Jonsson arbejder her med en efter min Mening uberettiget Hypotese, som 
formodentlig vil blive skebnesvanger indenfor den specielle Del: han véd 
og fremhever, at ikke een offentlig Mening, men flere Kredses offentlige Me- 
ninger agerer som Moralavtoritet; han hevder nu, at disse enkelte Kredses, 
navnlig dog Samfundslagenes, Moralforestillinger er forskellige m. H. t. deres 
Indhold af etiske Elementer, altsaa ulige strenge. Overfor denne Paastand 
vil jeg indvende, at det drejer sig om en Artsforskel, hvilket navnlig er let 
paaviseligt i Middelalderens egte Stendersamfund. Der eksisterer ikke mere 
eller mindre moralske Samfundslag, men Grupper, hvis Moral er af forskel- 
ligt Indhold. Det etiske Imperativ er formelt og faar sit serlige Indhold som 
Morallov i Overensstemmelse med (en Stammes, en Nations eller et Sam- 
fundslags) forskellige Livsomstendigheder. Kun derved kan det forklares, at, 
hvad der eet Sted er moralsk forbudt, kan vere moralsk paabudt (ikke blot 
tilladt!) et andet Sted. Uligheder i den moralske Bedommelse, der ikke beror 
paa forskellig Strenghed, men ligefrem er Modsetninger, har man i en 
empirisk Undersggelse ikke Lov til at stemple som »gal Moral«. Her — 
og andre Steder — kunde det synes, at Jonsson alligevel skulde have lagt 
mere Vegt paa en empirisk-historisk Undersggelse af Morallovens skif- 
tende Indhold. Den spekulative Kant’ske Etik kan vere ahistorisk, da den 
er en formal Verdi-Etik (»kategorisk Imperativ« kan forovrigt af den Grund 
kun bruges i Singularis; Jonsson anvender Udtrykket flere Gange — f. Eks. 
S. 76 og 79 — i logisk Flertal »et kategorisk Imperativ«!). Moralen i den Be- 
tydning, som Jonsson opfatter Begrebet, er derimod indholdsmessigt bestemt, 
og det er umuligt at afgore noget derom udelukkende ud fra formale (logiske 
eller psykologiske) Synspunkter. Naar Jonsson — efter min Mening rigtigt — 
skelner mellem Etik og Moral, er det umuligt at opretholde en Setning som 
den folgende: »Moralen .... hviler paa en almengyldig Morallov, hvis inder- 
ste Kerne er, eller bor vere, et uforanderligt etisk Krav« (S. 106). Udtrykket 
»eller bor vere« reber forevrigt tydeligt, at Jonsson forlader det empiriske 
Grundlag. 

I det moralske drejer det sig om de Pligter, som den enkelte har over- 
for Samfundet, de andre og sig selv. Det retsliges Genstand er derimod 
Retten, og Pligten spiller her kun en Rolle som Rettens Vrangside. Derfor 
falder Rettens og Moralens Omraader ikke sammen; Retten beskeftiger sig 
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ikke med den enkeltes Pligter overfor sig selv, men kun med de Pligter 
overfor Nesten, som virker retsstiftende. Som Eksempel nevnes her, at Selv- 
mord ikke krenker andres Ret og derfor ikke kalder Retshaandhevelsen 
til Virksomhed. Men netop dette har tidligere veret Tilfeeldet i flere histo- 
riske Samfund og gelder efter Lovens Bogstav endnu i England. Eksemplet 
mangler altsaa Beviskraft. 

»Det moralske staar bag Pligten som dens Avtoritet, medens det retslige 
staar bag Retten som dens Hjelper, der er rede til at gennemfore dens Krav 
med Magt i de Tilfelde, hvor det moralske maa melde Pas« (S. 169). Der- 
med genoptager Jonsson en eldre Teori om Afgrzensningen mellem Moral og 
Ret, Leren om Retstvang. Denne er uholdbar, ikke alene, fordi den inter- 
nationale Folkeret mangler en tvingende Instans, men ogsaa fordi den statslig- 
nationale Ret indeholder Regler, der ikke kan gennemfores ved Tvang (f. Eks. 
i den Udstrekning, hvori Staten selv indgaar retslige Forpligtelser overfor 
Statsborgerne). Den moderne Retsfilosofi har derfor med Rette opgivet at 
lede efter en principiel Afgreensning mellem Moral (i Jonssonsk Forstand) 
og Ret (Jellinek m. fl.). — Efter Jonsson er Retsideen »Sedelighedsideen, for- 
saavidt den krever Magt til Normernes Haandheevelse« (Side 171) og derved 
viser Retsideen sig »som en Forgrening af det etiske«. Men hvorledes vil man 
bringe de mange etisk og moralsk fuldstendig nevtrale Retsregler (Hojre- 
eller Venstrekorsel, alle Form- og Processualforskrifter etc.) i Overensstem- 
melse dermed? 

Jonssons Arbejde indeholder mange udmerkede Tanker, det er navnlig 
rosverdigt, at han allerede i Indledningen forbereder Leseren paa, at han 
ikke skelner mellem Social- og Individualetik. I det hele taget kommer man 
dog ved opmerksom Lesning til det Resultat, at hans Grundsyn ikke er 
fuldtud konsekvent. Hensigten og Indstillingen er for empirisk til, at den 
resulterende Tankebygning kan anerkendes som filosofisk Etik, men Frem- 
gangsmaaden er for deduktiv til at vere empirisk. Jeg vender dermed til- 
bage til den tidligere Bemerkning om, at en empirisk Undersggelse af Etik, 
Moral og Ret neppe kan forbigaa de historiske Udformninger og Udviklings- 
problemet. En i denne Sammenheng karakteristisk Vending findes S. 172: 
».... hvorledes man kommer fra den ideelle Ret til den positive ....« En 
empirisk Studie vil ikke stille dette, men det modsatte Sporgsmaal. Den vil 
i det hele taget ikke begynde med Etiken og betragte Moralens eller Ret- 
tens etiske Indhold eller Overensstemmelse med de evige etiske Krav, men 
gaa den omvendte Vej: de historiske Kendsgerninger viser, at Samfundet i 
primitive Forhold ikke er interesseret i Motiverne, men i Handlemaaden, 
at Moralen opstaar ved en Generalisering af Skikkes og Sedvaners Gyldig- 
hedskarakter, og at Etiken er et sent Sublimeringsprodukt. Forst det ved 
Samfundets Udvikling fra det primitive Kollektivstadium til mere differentie- 
rede Forhold frigjorte Individ er i Stand til at abstrahere en etisk Maksime, 
hvis Avtoritet det etiske Jeg er, og forst paa dette Stadium bliver det muligt, 
at absolutte etiske Krav anvendes som Maalestokke overfor en given historisk 
Moral og Ret, eller — hvad der kun er en anden Side af samme Forhold — at 
det etiske Individ kan komme i Konfliktstilling mellem sin etiske Opfattelse og 
den offentlig anerkendte Moral eller den lovhjemlede Ret. — Den udviklings- 
historiske Fremgangsmaade vilde ogsaa have kastet mere Lys over visse 
empirisk meget vigtige Former, som Skik, Sedvane, Konvention, Sedvaneret 
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etc., som ikke treder frem i Jonssons Tankegange. Man vil da sandsynligvis 
blive nodt til at opsplitte Begrebet Moral; dette indeholder jo hos Jonsson 
paa den ene Side det etiske Moment (Samfundets etiske Minimalkrav), men 
paa den anden Side ogsaa etisk irrelevante Elementer: Kravet om at foje sig 
ind i visse Former, kun fordi de er gengse. Det er rigtigt at betone Moral- 
begrebets mere praktiske Preg overfor Etikens ideale, men Moralen kan 
saa heller ikke identificeres med samfundsmessig paakrevet og godkendt 
Opfersel i det hele taget. 

I hvilken Udstrekning Jonsson’s efter min Mening ikke helt konsekvente 
Fremgangsmaade vil paavirke de sociologisk vesentlige Resuliater, kan forst 
vise sig i Verkets anden og tredje Del, som en socialvidenskabeligt indstillet 
Lesekreds vil hilse med storste Interesse. , 

Th. Geiger. 


Heinrich von Stackelberg: MARKTFORMEN UND GLEICHGEWICHT. Julius 
Springer. 1934 (138 S.). Pris R. M. 9,60. 

Gaar man videre fra Teorien om den fri Konkurrence og det absolutte 
Monopol, som staar over for en Kreds af konkurrerende Kgbere eller Szl- 
gere, opruller der sig en Masse Problemer. Dette gelder, sely om man be- 
grenser sig til en systematisk Opstilling af Sporgsmaalene og en teoretisk Les- 
ning ud fra nogle faa simple Forudsetninger. Karakteristisk for de senere 
Aars Arbejde paa disse Omraader er det vel, at man i stigende Grad er ble- 
ven opmerksom paa, at Lgsningen ikke alene er givet med Kobernes og Sel- 
gernes Antal samt ydre Data som Eftersporgsels- og Omkostningsforhold, 
men at det er et serligt Sporgsmaal, hvorledes Parterne vil opfore sig, hvil- 
ken Markedsstrategi de vil anvende. 

Til hele denne Diskussion bringer Stackelbergs Bog et meget verdifuldt 
Bidrag. Behandlingen er klar, systematisk og konstruktiv; men synes dog til 
Tider vel skematisk og kortfattet. De fleste Lesere vilde rimeligvis vere tak- 
nemmelige for mere Forklaring om de enkelte Tilfeldes sandsynlige, reelle Be- 
tydning, ligesom flere Gentagelser fra andre Afsnit og muligvis en tidligere 
Placering af de mere populere Dele vilde lette Forstaaelsen. Som Bogen er, 
er i alt Fald Dele af den ret vanskelige for Begyndere; men den giver Folk, 
der forud kender noget til Emnet, meget nyt i behagelig kort Form; bl. a. kan 
fremheves de mange Kombinationer af Indifferenskurver for to Monopolister 
med deres deraf afledede Reaktionskurver, samt den meget fyldige, systematisk 
bearbejdede Literaturoversigt. 

Markedsformerne inddeles forst efter Antallet af Kobere og Selgere. Over- 
alt hvor der findes to eller nogle faa Virksomheder enten paa samme eller 
forskellig Side af Markedet, opstaar der Sporgsmaal om, hvilken Markeds- 
strategi de enkelte vil fore, om de vil soge at virke ved Fastsettelse af Pris 
eller Mengde, og om de stadig vil tilpasse sig efter det Skridt, den anden 
Part sidst har foretaget, eller vil tilstreebe en Forerstilling, saaledes at den 
anden retter sig efter deres Politik. For Eksempel, hvor der findes to kon- 
kurrerende Selgere paa et Marked med et helt ensartet Produkt og en Skare 
af konkurrerende Kobere, som ingen serlig Tilknytning har til nogen af Sel- 
gerne, opstilles folgende fire Muligheder: 1) begge soger at tilpasse sig efter 
den andens solgte Mengde, som de tager som givet (»Cournotsche Mengen- 
dyopol«); 2) begge soger samtidig at naa en Forerstilling, d. v. s. at gennem- 
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fore den for dem selv gunstige, store Omsztning og lade den anden tilpasse 
sig herefter (»Bowleysche Dyopol«); 3—4) den ene handler paa den ene Maade 
og den anden paa den anden (»asymetrische Dyopol«). Selv hvor Parterne 
kender og folger deres egen Interesse, kan det vere forskelligt alt efter Om- 
steendighederne, hvilken Stilling de soger at indtage, naar de — som det for- 
udsettes — med fuldt Kendskab til Forholdene soger at opnaa den storst 
mulige Gevinst. 

Hvor en moponoliseret Kober staar mod en monopoliseret Selger og i de 
behandlede Tilfelde af indirekte Markedsforbindelse, bl. a. det vigtige Til- 
felde med Konkurrence mellem to forbrugsbeslegtede, hver for sig monopo- 
liserede Varer, fremkommer tilsvarende Muligheder. 

I de fleste Tilfeelde naas der imidlertid ikke ved Hjelp af den almindelige 
Markedsmekanisme til nogen Ligevegtstilstand, d. v. s. en Tilstand hvor den 
ene eller den anden af Parterne ikke kan naa en storre Gevinst ved at gore en 
yderligere Forandring). Parterne vil ofte have Interesse i at tvinge hinan- 
den til at fore en bestemt Politik, d. v. s. Tilstanden er ustabil indtil videre. 
At en vis Stabilitet faktisk kan iagttages, hvor der er nogle faa Virksomheder 
eller Organisationer paa Markedet, tilskriver Forfatteren manglende Viden 
samt Retferdigheds- og Anstendighedshensyn fra Parternes Side. Naar en 
»Rationalisering« af Tankegangen fjerner disse »Hemninger«, sges Faren for 
Ustabilitet, og der opstaar et Behov for offentlig Regulering, som efter For- 
fatterens Opfattelse tilfredsstilles af den korporative Stat. Denne skal for saa 
vidt genindfore den »normale eller konventionelle« Prisdannelse. Som mulige 
Midler nzevnes 1) statslig Regulering (Ausschaltung der freien Preisbildung), 
2) Forhindring af de ustabile Markedsformer (Ausschaltung der gleich- 
gewichtslosen Marktformen), det vil vel sige Tvangsliberalisme, samt 3) »Aus- 
schaltung des Prinzips des maximalen Nutzens (insbesondere des erwerbswirt- 
schaftlichen Prinzips)«. Korporationssystemet tages som Udtryk for sidst- 
nevnte Princip, men synes ogsaa at have ner Tilknytning til Reguleringen 
udefra. En Kartellering eller altomfattende Trustdannelse indenfor hver Pro- 
duktionsgren for sig vil ikke vere nok til at skabe Ligevegt, da faglige Sam- 
menslutninger vil staa som Kober og Selger over for hinanden, og der des- 
uden stadig vil vere Konkurrence mellem Fag med forbrugsbeslegtede Varer. 

Forfatteren har utvivlsomt Ret i, at Fremveksten af faa store, prispolitisk 
rationaliserede og uhemmede gkonomiske Enheder maa fore til sterke Gnid- 
ninger i Prisdannelsen, Kampe fra Tid til anden og som Folge heraf Omskif- 
telser og Usikkerhed i den okonomiske Struktur. Ligevegt af delvis mono- 
polistisk Karakter kan dog formentlig i en Del Tilfelde indtrede ved Kon- 
kurrence mellem beslegtede'), hver for sig monopoliserede Varearter, idet 
den enkelte Selger opfatter det, som om han staar som Monopolist over for 
en Eftersporgselsfunktion af sedvanlig Beskaffenhed, medens han ikke ser 
eller er i Stand til at tage Hensyn til, at Eftersporgselen i vesentlig Grad 
skifter med en andens bevidste Politik, som er paavirket af hans egen. Hvor 
Selgerne optreder saaledes, vil der vere en Tendens i Retning af Cournots 
Ligevegt. Dette vil navnlig gelde paa et Marked med sterkt skiftende Forud- 
setninger, hvor der ikke bliver Tid til nogen prispolitisk Rationalisering. Det 


1) Forudsetningen om helt ens Produktion er formentlig lidet praktisk, jfr. Forfat- 
terens Kritik af Anmelderen S. 84. 
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vil heller ikke under mere forbigaaende Situationer kunne betale sig at ind- 
lade sig i en Kamp. En Losning vil naturligvis i mange Tilfelde naas ved 
Sammenslutning. 

Hvor det er monopoliserede Sammenslutninger af Selgere af supplerende 
Varer eller produktive Ydelser, der staar over for hinanden, vil den Omsten- 
dighed, at utilfredse Medlemmer i stigende Grad vil forlade Markedet, hvis 
Forholdene bliver ugunstige for dem, ogsaa kunne tenkes at fore til en Lige- 
vegt ved fri Tilpasning, navnlig naar Parterne ikke staar direkte over for 
hinanden’), men f. Eks. selger til samme Gruppe af konkurrerende Produ- 
center. 

Ved Siden af de forskellige Veje til storst Gevinst, naar Parterne kender 
Forholdene fuldt ud, maa der legges stor Vegt paa, hvorledes simplificerede 
og urigtige Getninger vil paavirke deres Handlemaade’). 

Hvor man anvender Kampmetoder, som jo tager Sigte paa Ordningen for 
en fremtidig Periode med Ofre i Ojeblikket, vil Variationerne i Pris og Om- 
setning naturligvis kunne gaa langt ud over det af Forfatteren (S. 19) ud fra 
en statisk Betragtning nevnte Spillerum. Anlegges en dynamisk Betragt- 
ning, maa Sandsynligheden for under givne Betingelser at ende i en Lige- 
vegt — eventuelt efter en Kamp — foroges meget sterkt, samtidig med at 
Kamp kan blive fordelagtig for den ene Part ogsaa paa Omraader, hvor Til- 
pasning ved en Rekke indbyrdes uafhengige, momentane Forseg (recon- 
tracting) vilde give Ligevegt. 

Den Omstendighed, at den ene af Parterne i en Rekke Tilfeelde er interes- 
seret i okonomisk Kamp (o: i Tilfeelde, hvor de supplerer hinanden midlertidig, 
hel eller delvis Standsning af Omsetningen, i Tilfelde af Konkurrence midler- 
tidig, sterk Prisnedsettelse), behover ikke at fore til mere skadelige Folger 
end Monopolismen vil medfore, hvor Ligevegten naas uden Kamp. _ Ind- 
skrenkning i Omsetningen og ungdvendige Gevinster opstaar i alle Tilfzlde 
ved Monopoliseringen. Hvor en af Parterne har Betingelser for at opnaa en 
Fordel ved Kamp, vil denne og de dermed forbundne Tab dog undgaas i sti- 
gende Grad, jo mere rationaliseret deres Markedsstrategi er. Stadig skiftende 
Betingelser kan dog give Kamp- og Usikkerhedsperioderne en vis samlet Ud- 
strekning og Betydning. 

Det verste ved Monopolerne er den Indskrenkning i Produktion og En- 
dring af Fordeling, de giver Anledning til. Iovrigt er det vel i hojere Grad 
den overdrevne Prisstabilisering indenfor deres specielle Omraade med deraf 
folgende Ustabilitet i Beskeftigelse og Forbrug end Ustabiliteten som Folge 
af »Hvalernes Kamp«, der paakalder offentligt Indgreb. 

F. Zeuthen. 


*) Selv hvor dette er Tilfeeldet, er en Cournotsk Ligevegt tenkelig, saafremt Par- 
terne betragter den andens Gevinst pr. Vareenhed som noget, de ikke tor rere, og 
Selgeren altid setter Prisen. 

*) Jfir. Ragnar Frisch’s »conjecturale« Funktioner i Artiklen »Monopole-Polypole-la 
Notion de Force dans l’Economie«, Nationalokonomisk Tidsskrift 1933, Schneiders Ar- 
tikler i Schmollers Jahrbuch 1934 og Econometrica 1935; Hicks’ Artikel i Econometrica 
1935, min Artikel i Archiv fir Sozialwissenschaft, 1929, samt min »Theory of Monopoly 
and Economic Warfare«, Fig. XXX og XXXI. Stackelberg er selv klar over (S. 85 nederst), 
at det er Duopolteoriens Opgave at finde, hvilke »zusatzlichen Pramissen« m. H.t. Par- 
ternes Handlemaade der tiltrenges. 
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Oskar Englander: WECHSELKURSE INTERNATIONALER HANDEL WAHRUNGS- 
POLITIK. Rechts- und staatswissenschaftliche Abhandlungen herausgegeben im Auf- 
trage der rechts- und staatswissenschaftlichen Fakultat der deutschen Universitat in Prag. 
5 Heft. Briinn, Prag, Leipzig, Wien 1933 (Rudolf M. Rohrer). 84 S. Pris R. M. 3,50. 


Med Rette fremhever Forf. af denne lille Bog i sit Forord den intime For- 
bindelse, der er mellem Vekselkursus, Udenrigshandelens og Valutapoliti- 
kens Problemer, og han betegner det som sin Afhandlings Hensigt at betragte 
disse tre Problemkredse i deres gensidige Afhengighed. Det ses imidlertid 
ikke, at den elementert anlagte, men temmelig knudrede Fremstilling i saa 
Henseende byder noget vesentlig nyt. 

I Bogens forste Kapitel siges det ganske treffende, at Kobekraftsparitets- 
teorien i Lighed med den klassiske Lere om den naturlige Pris vil forklare 
Vekselkursens Ligevegtspunkt, medens Betalingsbalanceteorien ligesom den 
klassiske Lzere om Markedsprisen betegner et Forseg paa at forklare de rent 
gjeblikkelige Afvigelser fra Kobekraftspariteten ved Hjelp af Eftersporgsel 
og Udbud. Forf. nojes imidlertid ikke med at forkaste den overfladiske Be- 
talingsbalanceteori som utilstrekkelig; han erklerer kategorisk, at Veksel- 
kursernes Korttidsbevegelser overhovedet ikke lader sig forklare med de 
Midler, der staar til Raadighed for Okonomiens Teori. Mere paa sin Plads 
er Forf.s Skepticisme, naar han under Henvisning til Haberler paapeger, at 
Begrebet Pengenes Kgbekraft eller det almindelige Prisniveau som ethvert 
Gennemsnit er en Fiktion. Ligeledes fremhever han med Rette, at Kausal- 
sammenhengen mellem Prisniveau og Vekselkurser efter Omstendighederne 
kan vere den, at en bestemt Vekselkurs fremkalder saadanne /Endringer i 
Pengenes Mengde eller Omlobshastighed, at den oprindelig »for hoje« eller 
»ofor lave« Vekselkurs derigennem bliver berettiget. 

Bogens andet og lengste Kapitel om Udenrigshandelens Teori behandler 
ferst og udforligst Samhandelen mellem Lande med fri Valuta for derpaa i 
et kortere Slutningsafsnit at indgaa paa de Komplikationer, der fremkommer, 
naar man ved Metalfod fastlaaser Vekselkurserne og kun tillader eventuelt 
nedvendige Forskydninger at sette sig igennem over AEndringer i Pengenes 
Mengde og Omlobshastighed. Haberles Forsog paa at opbygge Loven om de 
komparative Omkostninger paa »Opportunity cost« Begrebet i Stedet for paa 
den klassiske Arbejdsverdilere omtales med Sympati, men Fremstillingen 
bygger i det vesentlige paa Taussig og Viners, hvoraf folger, at dens Rede- 
gorelse for Sammenhengen mellem Udenrigshandelen og den funktionelle 
Fordeling faar samme skzve og ensidige Karakter som hos alle de klassiske 
Forfattere. De interessante Problemer, der opstaar i Tilfelde af Produktion 
under aftagende Udgifter, har Forf. kun i begrenset Omfang Oje for; han 
anerkender aabenbart kun Eksistensen af aftagende Udgifter indenfor den 
enkelte Bedrift, som endnu ikke har naaet sin optimale Storrelse, og slutter 
derfor, at de nevnte Problemer strengt taget kun kan opstaa, hvor der i 
hvert Land i en bestemt Branche kun findes en eneste Bedrift. Velbegrundet 
er Forf.s Skepsis overfor de Forsog, Klassikerne — Taussig medregnet — har 
gjort paa at finde kvantitative Udtryk for de enkelte Landes Fordel af den 
internationale Handel. I flere Forbindelser kommer Forf. ind paa_inter- 
nationale Kapitaloverforsler, men hans Betragtninger over de hertil knyttede 
Problemer er som Helhed temmelig overfladiske; han fremhever rigtigt, at 
det her drejer sig om en Overforelse af Pengekapital i fri Form, generel 
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Kobekraft, uden dog nermere at precisere Indholdet af dette alt andet end 
klare Begreb. 

Hovedindholdet af tredie Kapitel er en traditionel Skildring af Fordelene 
henholdsvis ved Guldfoden og ved en fri Valuta. Det understreges med Rette, 
at saa lenge man opretholder Guldfoden, eksisterer Dilemmaet faste Veksel- 
kurser eller stabilt Prisniveau i og for sig slet ikke; med Antagelsen af Guld- 
foden er dette Sporgsmaal paa Forhaand afgjort i de faste Vekselkursers 
Favor. Og det er ubetinget dette Alternativ, som har Forf.s Sympati; han ud- 
maaler de overvejende skadelige Virkninger af fluktuerende Vekselkurser og 
hevder, at der maa vere Tale om »einen ausgesprochenen Notstand«, for 
man ber indlade sig paa at ofre Valutaens ydre Stabilitet. Forf.s Konklusion 
er den samme som MacMillan Komiteens, at man bor basere sit Pengevesen 
paa Guldet for derved uden formelige Montkonventioner at sikre stabile 
Vekselkurser enten direkte gennem fri Ombyttelighed mellem Guld og Penge 
eller ved Hjelp af en bevidst Valutapolitik; derimod ber det enkelte Lands 
Guld- eller Valutareserve ikke som nu gennem et Procent- eller Kontingent- 
system vere bestemmende for dets samlede cirkulerende Pengemengde. Altsaa 
nojagtig det modsatte af den ojeblikkelige Tilstand, hvor man har opgivet 
at forankre Vekselkurserne til Guldet, men bevaret Gulddekningen som Regu- 
lator for Seddelmassen. Endelig indeholder dette Kapitel, noget udenfor den 
ovrige Sammenheng, en Rekke fornuftige kritiske Betragtninger over de 
moderne Bestrebelser for at give Solvet en mere fremtredende Plads som 
Montmetal. 

Der er ingen Tvivl om, at Professor Englander er vel bevandret i de 
Emner, hans lille Bog behandler, men den bryder paa intet Punkt nye Baner, 
og det er heller ikke lykkedes ham at give de gamle Sandheder en simplere 
og mere afklaret Form. 

Carl Iversen. 


Bertil Ohlin: UTRIKESHANDEL OCH HANDELSPOLITIK. Stockholm 1934. (Bok- 
forlaget Natur och Kultur) 215 S. Pris Kr. 4.50. 

Baade Legmanden, der soger Orientering paa disse Omraader, og den 
begyndende statsvidenskabelige eller handelsvidenskabelige Student har hidtil 
paa de nordiske Sprog maattet savne baade en kort og klar Fremstilling af 
den internationale Handels Vesen og en nogtern, sagkyndig Udredning af 
Handelspolitikens nyeste Udvikling, dens Aarsager og Virkninger. Ingen 
moder med bedre Forudsetninger for at afhjelpe dette Savn end Professor 
Ohlin; saavel i sin Doktordisputats som i senere Arbejder har han fordybet 
sig i Udenrigshandelens Teori og ydet vesentlige Bidrag til dens Omform- 
ning og Fornyelse; og han har samtidig i Avisartikler og Foredrag vist frem- 
ragende Evner til at popularisere sin Videnskabs Resultater. Det maa derfor 
hilses med Glide, at de fortreffelige, men efterhaanden vanskeligt tilgenge- 
lige Afhandlinger om Udenrigshandelens Teori og Politik, som Ohlin for en 
halv Snes Aar siden publicerede i den store Haandbog »Handel och Industri«, 
nu i omarbejdet, udvidet og ajourfort Skikkelse er udsendt som selvstendig 
Bog. Resultatet er blevet en i bedste Forstand populer Bog, der fortjener 
den videst mulige Udbredelse i en Tid, hvor de handelspolitiske Problemer, 
som det hedder i Forordet, har faaet en saa beklageligt stor Aktualitet. 
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Bogen falder i tre Hovedafsnit: »Utenrikeshandelns grunder«, »Den han- 
dels- och traktatpolitiska utvecklingen« og »Handelspolitikens ekonomiska 
verkningar«. Med Henblik paa det intellektuelle Niveau, hvorpaa Storstepar- 
ten af de sorgeligt aktuelle handelspolitiske Droftelser foregaar, havde det 
veret onskeligt, om Bogen tillige var blevet suppleret med en kort, kritisk Be- 
lysning af de for Ojeblikket mest geengse Beskyttelsesargumenter. Et saadant 
Kapitel vilde utvivlsomt yderligere have eget dens Verdi som Middel til at 
omvende »the man in the street« fra de naive merkantilistiske Vrangforestil- 
linger, som den Dag i Dag behersker »det naturlige Menneske«. Ligeledes 
maa det beklages, at Fremstillingen saa godt som ikke indgaar paa Pris- 
diskriminationens uhyre vigtige Problem. 

Den, som i Forvejen er fortrolig med Bogens Emne, vil vel serlig feste 
sig vel Ohlins Redegorelse for og Vurdering af Handelspolitiken under De- 
pressionen 1930—34. Den begreenser sig i det vesentlige til en kort Omtale af 
(1) de Synspunkter, der har behersket disse Aars Handelspolitik (Beskyttelse 
af Hjemmemarkedet; Onsket om Inddrivning af udenlandske Fordringer; Be- 
nyttelse af Importen som Byttemiddel i eksportfremmende QOjemed; Ideen 
om den udlignede Handelsbalance overfor hvert enkelt Land), (2) de vigtig- 
ste handelspolitiske Nydannelser (Kontingentering; Clearingoverenskomster; 
Vareudvekslingsaftaler; Valutaregulering) og (3) Hovedlinierne i de enkelte 
Landes Told- og Traktatpolitik. 

Det understreges, at de sidste ‘Aars Restriktionspolitik maa betragtes mere 
som et Resultat af Krisen end som en Aarsag til den. Det var den af Verdens- 
prisfaldet resulterende store Arbejdsloshed og uudnyttede Produktionskapa- 
citet og den med det internationale Kapitalmarkeds Sammenbrud og den 
almindelige Tillidskrise folgende spendte Valutasituation, som lod en kraftig 
Begrensning af Importen fremstaa som nyttig eller nodvendig; ja selv det 
almindelige Omslag i Mentaliteten i nationalistisk-interventionistisk Retning 
betragter Ohlin for en Del som en Frugt af Krisen. 

Endvidere fremhzves det, hvorledes den stigende Anvendelse af politisk 
Pres ved store Ordrers Placering i Forbindelse med de kvantitative Import- 
begrensninger, Eksportkrediterne og de direkte Eksportpremier har mindsket 
selve Prisens Betydning i Konkurrencekampen. Det er naturligvis navnlig 
Stormagterne, som kan udove det nzevnte Pres, men det kan paa den anden 
Side give Anledning til, at mindre Lande for at undgaa slig Indblanding fore- 
trekker at kobe andetsteds end netop hos Stormagterne; flere svenske Eks- 
portindustrier skal saaledes have draget ikke uvesentlige Fordele af Stem- 
ninger af denne Art. 

Fremdeles siges det, at de sidste Aars Erfaringer synes at have vist, at 
Lande, der som Finland, Norge og Sverige ikke raader over de handelspoli- 
tiske Byttemidler, andre Stater har skabt sig gennem Kontingentering eller 
Valutaregulering, staar svagt ved Forhandlinger med Udlandet, selv om deres 
relativt liberale Handelspolitik hidtil har sikret dem en vis international 
Goodwill og maaske ogsaa bidraget til at moderere Kravene til dem om Om- 
legning af deres hidtidige Handelssamkvem. 

Fra de nordiske Landes Synspunkt beklager Ohlin den stadig sterkere 
Tilsidesettelse af Mestbegunstigelsesklausulen, omend han indser, at denne er 
en alvorlig Hindring for det regionale toldpolitiske Samarbejde, der synes 
ham den eneste farbare Vej i Retning af storre Handelsfrihed. 
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I sin sammenfattende Vurdering af Kriseaarenes Handelspolitik fremhzver 
Ohlin sterkt, at Toldpolitiken lige saa vel som Valutadepreciering i visse 
Situationer kan fremkalde en okonomisk Ekspansionsproces, og at der neppe 
kan siges noget generelt om dennes Varighed eller Holdbarhed. Specielt 
understreges det, at Told ken tjene til at afbalancere »Snedvridning« af Pris- 
og Produktionsforholdene som Feige f. Eks. af et for hojt opskruet og politisk 
fastlaaset Lonniveau, omend der ikke legges Skjul paa, at en direkte Lon- 
tilpasning i de allerfleste saadanne Tilfeelde vilde vere fordelagtigere baade 
for Arbejderne selvy og for andre Samfundsgrupper. Men idet den saakaldt 
»frie« Prisdannelse ved Siden af Toldpolitiken er paavirket af mangfoldige 
andre »kunstige« Indgreb fra Statens eller Monopolers Side, kan man ikke 
afvise den teoretiske Mulighed, at man ved hertil at foje visse handelspoliti- 
ske Foranstaltninger kan skabe en Tilstand, som er mere »naturlig« end den, 
der ellers vilde raade. 

Idet de i hvert enkelt Land gennemforte Handelsrestriktioner kan antages 
at have skadet flere eller ferre andre Lande, ligger den Slutning ner, at 
samtlige Lande vilde have veret bedre stillet, ifald de alle havde undladt at 
slaa ind paa denne Restriktionspolitik. For saa vidt man herved tenker paa 
Konjunkturudviklingen, tor Ohlin dog ikke med Henblik paa Stillingen i 1934 
hevde noget saadant. Skent Produktionsomlegningerne utvivlsomt i sig selv 
har betydet mindsket Effektivitet, har Importens Udesteengning i mange Lande 
skabt Forudsztninger for ny Produktion og derigennem givet Anledning til 
eget Kapitalinvestering. Det kan dog ogsaa tenkes, at netop Vilkaarligheden 
og Usikkerheden paa det handelspolitiske Omraade har svekket Folks Inve- 
steringslyst. Ohlin antager, at den stimulerende Tendens hidtil har veret den 
sterkeste, men finder det ikke usandsynligt, at denne »Isoleringskonjunktur« 
paa lidt lengere Sigt vil ligge under for Depressionstendensen. Og han er 
i hvert Fald ikke i Tvivl om, at Tilpasningen til Efterkrigstidens Struktur- 
forandringer i Verdensokonomien, specielt indenfor Landbruget, er blevet 
hemmet af Handelsrestriktionerne og de dermed sammenhengende inden- 
landske Reguleringsforanstaltninger f. Eks. af prishevende Art. Thi selv om 
Told o. 1. rent ojeblikkelig kan fritage et Land for at tilpasse sig til de nye 
Forhold, endrer en saadan protektionistisk Politik samtidig selve de Forud- 
setninger, hvortil den endelige Tilpasning maa ske, og derved bliver den 
blot endnu vanskeligere at gennemfore. Med sit Hjemmemarked beskyttet af 
Landets egne Restriktioner faar Eksportindustrien sterre Mulighed for at 
drive Dumpingpolitik, og samtidig tvinger de andre Landes Restriktioner den 
til at udnytte denne Mulighed til det yderste. Resultatet er blevet, at »varlds- 
marknaden i prishanseende blivit en dal mellan valdiga plataer av héga pri- 
ser«. Saa meget sterkere maa det beklages, at Ohlin ikke gaar nermere ind 
paa de Problemer, denne Diskriminationspolitik rejser. 

Carl Iversen. 




















DRIFTSSTATISTISKE UNDERS@GELSER 
OVER VIKTUALIEHANDELEN 
I KOBENHAVN OG FREDERIKSBERG” 


Af C. LIND 


INDLEDNING 


ET Materiale, der ligger til Grund for den Unders¢gelse af 
Viktualiehandelen, hvorfor der er redegjort i det félgende, 
omfatter 85 Forretninger i Kébenhavn og paa Frederiksberg. Ialt 
blev der uddelt 148 Set Spgrgeskemaer blandt H¢ékerforeningens 
Medlemmer, og der indkom 86 Besvarelser, hvoraf dog 1 var saa 
mangelfuld, at den maatte kasseres. 

Som det fremgaar af Oversigten i Tabel 1 omfatter Unders¢gel- 
sen Forretninger af alle Stérrelser, fra meget smaa til meget store, 
og de paageldende Forretninger er spredt over hele Byen; men 
om det Udvalg, der har staaet til Raadighed, derfor kan betragtes 
som repreesentativt, er det ikke muligt at afggre, da vi ikke ved, 
om det Forhold, hvori de forskellige Forretninger forekommer i 
det her behandlede Materiale, svarer til Virkeligheden. Vi har 
derfor, ligesom i den tidligere offentliggjorte Undersggelse ved- 
rgrende Kolonialhandelen i Hovedstaden, som Regel undladt at 
beregne Gennemsnitstal for det indsamlede Materiale under eet. 

Det centrale i denne Unders@¢gelse er et Fors¢g paa at bestemme 
Omkostningernes St¢érrelse indenfor denne Gren af Detailhande- 
len og at komme til Klarhed over de Forhold, der ¢ver Indflydelse 
paa Omkostningerne. Ved Omkostningerne kan man imidlertid 
dels forstaa det, der i det félgende er kaldt Bruttoavancen, dels 


1) Dette Arbejde er et Led i de Undersggelser vedrorende Detailhandelens 
Okonomi, som foretages af Institutet for Historie og Samfundsekonomi. Resul- 
tatet af en tilsvarende Undersggelse af Kolonialhandelen i Hovedstaden er 
tidligere offentliggjort i selvstendige Publikationer paa Dansk og Engelsk, 
og ogsaa denne Afhandling vil i en ner Fremtid udkomme paa Engelsk i en 
noget udvidet Skikkelse. 

Til Afholdelse af Udgifterne ved Undersggelsen har Institutet modtaget 
Bidrag af Nationalokonomisk Forening, ‘Laurits Andersens Fond og Otto 
Monsteds Fond. 

Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXIII. 20 











Cc. LIND 


Tabel 1. 
Samtlige Forretninger efter Omsetningens Storrelse 
og Kvarterets Art. 
Antal Forretninger i 
Omsetning i 1932 Arbejder- | Velhavende Blandede Tilsammen 





kvarterer Kvarterer Kvarterer 
Under 10000 Kr........ 1 _— _ 1 
10— 15000 > ....... — — — — 
15— 20000 > ....... 2 — — 2 
20— 25000 > ....... 1 — _ 1 
25— 30000 >» ....... — 2 2 4 
30— 35000 » 22.265. 2 _ _ 2 
35—- 40000 >» ....... 7 2 _ 9 
40— 45000 > ....... 8 1 2 11 
45— 50000 >» ....... 1 1 2 4 
50— 55000 >» ....... 4 —_ 3 7 
55— 60000 » ....... co 2 4 6 
60— 65000 » ....... 3 1 i 5 
65— 70000 »> ....... 5 1 1 7 
70— 75000 » ....... 5 _ — 5 
75— 80000 >» ....... 1 1 2 
80— 85000 > ....... 1 — — 1 
85— 90000 >» ....... —_ — — _ 
90— 95000 >» ....... — — 1 1 
100—105000 >» ....... — 1 _ 1 
105—110000 » ....... — oo — — 
110—115000 >» ....... 1 _ _— 1 
115—120000 > ....... 1 —_ _ 1 
120--125000 » ....... 2 _ 1 3 
125—130000 » ....... — oo == —_ 
130—135000 » ....... 3 _ 1 4 
135—140000 » ....... — 1 1 2 
over 150000 » ....... 2 1 2 5 
Antal Forretninger ialt 49 14 22 85 
Gstl. Omsztn. i 1932 Kr. 64369 87540 78897 71957 


det, der er benzevnt Omkostningerne. Set fra Samfundets Syns- 
punkt har man i Bruttoavancen et Maal for Omkostningerne ved 
at faa de paageldende Varer fordelt til Forbrugerne paa den 
Maade, hvorpaa det nu engang sker i den private Detailhandel, 
men hvor der i det félgende er Tale om Omkostninger, er Ordet 
taget i en sneevrere, privatékonomisk eller bogholderimeessig Be- 
tydning. Fra den handlendes Synspunkt er det nemlig naturligt 
at betragte de Udgifter (inklusive Afskrivninger og Renter af den 
i Forretningen indestaaende Kapital), han maa udrede for at op- 
naa en eller anden Bruttofortjeneste, som Omkostninger, og at 
betragte Forskellen mellem Bruttofortjeneste og Omkostninger 
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saaledes defineret som Overskud. Dette Overskud er i denne Rede- 
gérelse betegnet som Nettofortjeneste og indeholder altsaa for- 
uden Driftsherregevinst eller -tab tillige Lgn til Indehaverne 
(+ evtl. Familiemedlemmer) som Driftsledere og Medarbejdere 
i Forretningerne. Derimod indeholder Nettofortjenesten ikke 
Renter af den Kapital, Indehaveren selvy maatte have staaende i 
Forretningen. 

Om det nzrmere Indhold af de forskellige Udtryk, der er be- 
nyttet i denne Undersggelse, skal vi igvrigt anfgre fdélgende. 

Ved Omsetningen forstaas Verdien af Salg mod kontant 
+ Salg paa Kredit. I Omsztningen er medregnet Verdien af den 
handlendes Forbrug af Varer fra egen Butik. Da det, som vi 
senere skal se, er almindeligt indenfor denne Branche, at Perso- 
nalet foruden kontant Pengelgn faar Kosten, er det forholdsvis 
betydelige Belgb, der her er Tale om. For 63 Forretninger, der 
havde specificeret Belgbet, udgjorde det i Gennemsnit 1106 Kr. 
eller ca. 1.7 pCt. af den samlede Omsztning i disse Forretninger. 

Besvarelserne giver ikke Oplysning om, til hvilken Verdi Forbruget af 
egne Varer er optaget. Principielt bgr det naturligvis optages til Udsalgs- 
pris, og for saa vidt det optages til en lavere Verdi, bliver Brutto- og Netto- 
avance for lav. For Kolonialhandelens Vedkommende var Sp¢grgsmaalet, om 
den ene eller den anden Verdiansettelse var benyttet uden nevneveerdig 
praktisk Betydning, men her, hvor det drejer sig om forholdsvis store Be- 
1g¢b, kan der veere Grund til at s@ge at skaffe sig et talmeessigt Udtryk for 
den Usikkerhed, som Tallene i det f¢lgende af denne Grund er beheeftet med. 

Gaar man ud fra, at Forbruget af egne Varer er optaget til Indk@bspris, 
og regner man med en Bruttoavance paa 25 pCt., svarende til 331/; pCt.'s 
Tilleg til Indkgbsprisen, skulde Omsztningen altsaa forhgjes med 1,7. 
Samtidig skulde Bruttofortjenesten forhgjes med ca. 2 pCt. Bruttoavancen 
vilde da blive ca. 25.4 i Stedet for 25 pCt. Paa samme Maade skulde Netto- 
avancen forhgjes fra ca. 6.5 til ca. 7 pCt. 

Imidlertid er det ofte saaledes, at de Varer, der indgaar i eget Forbrug, 
vanskeligt vilde kunne finde Afsetning paa anden Maade og i hvert Fald 
kun mod et Afslag i Prisen. Selv om man derfor gaar ud fra, at det paa- 
geeldende Forbrug overalt er optaget til Indkgbspris, vil det ikke vere rig- 
tigt at regne med den normale Bruttoavance. Den Fejl, der begaas ved at 
operere med de opgivne Belgb for Forbrug af egne Varer, er derfor uden 
Tvivl betydelig mindre end de ovenfor anf¢grte Spillerum for Usikkerheden 
angiver. 

Et andet Spgrgsmaal er, hvorledes det stiller sig, hvor man sammenlig- 
ner smaa og store Forretninger. Inddeler man som i Tabel 2 de nevnte 63 
Forretninger efter Omszetningens Stgrrelse i 5 Grupper og beregner Brutto- 
og Nettoavance 1) under Forudsetning af, at Forbrug af egne Varer er 
optaget til Indkgbspris, og at Verdien skal forh¢jes med 331/,; pCt., og 
2) under Forudsetning af, at Varerne er optaget til Udsalgspris, og at den 
angivne Verdi derfor uden videre kan benyttes, faas fglgende Resultat: 
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63 Forretninger. 


Omsetningens Storrelse 
u. 35000 3550000  50—65000 65100000 0. 100000 
Fr. 








Kr. Kr. Kr. Kr. 

Bruttoavance, Forudsetning 1) 24.2 23.7 26.2 23.7 24.4 
-- _ 2) 23.4 23.2 25.6 23.3 24.1 
Difference 0.8 0.5 0.6 0.4 0.3 

Nettoavance, Forudsztning 1) 7.5 7.5 6.6 6.5 7.0 
~ — 2) 65 6.9 5.9 6.0 6.6 
Difference 1.0 0.6 0.7 0.5 0.4 


Som det var at vente, er Forskellen stgrst for de smaa Forretninger, men 
de enkelte Stgrrelsesgruppers indbyrdes Stilling endres ikke eller kun 
uvzesentligt ved, at man gaar ud fra den — usandsynlige — Forudseztning, 
at de opgivne Belgb for eget Forbrug skal forhgjes med saa meget som 
3314/3 pCt. 

Bruttofortjenesten er Forskellen mellem Aarets Salg 
(Omsztningen) og Indkgbsverdien af de i Aarets L¢b solgte Va- 
rer. Denne er igen lig med Indkgbsverdien af de i Aarets L¢b 
indkgbte Varer + Indk¢gbsverdien af Varelageret ved Aarets Be- 
gyndelse -- Indk¢gbsverdien af Varelageret ved Aarets Slutning. 
Nu kender vi imidlertid ikke Indk¢gbsverdien af Varelageret, og 
vi har derfor beregnet Indk¢bsverdien af de i Aarets L¢b solgte 
Varer efter Formlen: Indk¢gbsverdien af de i Aarets L¢b solgte 
Varer = Indkgbsverdien af de i Aarets Lgb indkgbte Varer 
+ Varelagerets Verdi i Status ved Aarets Begyndelse -- Varelage- 
rets Verdi i Status ved Aarets Slutning. Denne Fremgangsmaade 
maa i hvert Fald i det foreliggende Tilfeelde anses for ubeteenke- 
lig. Thi for det férste er Veerdien af Varelageret i Forhold til Om- 
setningen kun ringe, for samtlige Forretninger under eet kun 
2.4 pCt., og for det andet er Forandringerne i Lagerverdien fra 
Aarets Begyndelse til dets Slutning som Regel ubetydelige. For 
Materialet som Helhed var der fra 1/; 1932 til 1/; 1933 en Nedgang 
i Lagerets Verdi paa kun ca. 2 pCt. 

Samlede Omkostninger omfatter som allerede nzvnt 
ikke Lgn til Indehaveren eller hans Hustru. Med Hensyn til L¢n- 
nen til det fremmede Personale bemerkes, at Udgift til Kost og 
(eller) Logis til dette i nogle Tilfeelde var medregnet blandt Om- 
kostningerne, i andre Tilfeelde ikke. Hvor den ikke var medregnet, 
har vi brugt den af Skattevesenet benyttede Verdi for Kost og 
Logis, saaledes at Lénningsudgifterne i alle Tilfeelde inkluderer 
Veerdien af Kost og Logis; Udbetalt Rente og Diskonto er ikke 
medregnet, lige saa lidt som Renter af Indehaverens egen i 
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Forretningen anbragte Kapital, men derimod har vi for hver en- 
kelt Forretning beregnet en Renteomkostning (6 pCt.) paa Grund- 
lag af Oplysningerne om Verdien af Varelager og udestaaende 
Fordringer og Veerdien af Maskiner og Inventar. Igvrigt er der 
kun i 9 Tilfeelde udbetalt Renter til laant Kapital. M. H. t. Udgiften 
til Indpakningsmateriale bemezerkes, at den i nogle Tilfeelde var 
opfért under Vareindkgb. For at tilvejebringe Ensartethed har vi 
for disse Forretninger paa Grundlag af de Tilfeelde, hvor denne 
Post var specificeret under Omkostninger, anslaaet Udgiften her- 
til, trukket den fra Vareindk¢gbet og lagt den til Omkostningerne. 

Nettofortjeneste. Herved forstaas Forskellen mellem 
Bruttofortjenesten og samlede Omkostninger. 

Hvor Udtrykkene Bruttoavance, Omkostningspro- 
cent og Nettoavance er anvendt, skal de forstaas som hen- 
holdsvis Bruttofortjeneste, Omkostninger og Nettofortjeneste i pCt. 
af Omszetningen. 


FORRETNINGERNE GRUPPERET EFTER OMSETNINGENS 
ST@RRELSE 


I den tidligere offentliggjorte Unders¢gelse vedrgrende Kolo- 
nialhandelen i Hovedstaden mente vi at kunne konstatere en For- 
bindelse mellem Forretningsst¢grrelse og Bruttoavance, idet Brutto- 
avancen havde en Tendens til at falde, naar Omszetningen steg. 

Naar dette ikke er Tilfeeldet efter Tabel 2, hvor de 85 Viktualie- 
forretninger er inddelt i 5 Grupper efter Omsztningens St¢rrelse, 
behgver det dog ikke at vere ensbetydende med, at en saadan 
Tendens ikke her er til Stede. For det fgrste viser nemlig en 
Gennemgang af Materialet, at der i dette findes 1 blandet Slagter- 
og Viktualieforretning og 9 Paalzgsforretninger, der gennemgaa- 
ende arbejder med en hgjere Bruttoavance end Viktualieforret- 
ninger i Almindelighed, og skiller man disse 10 Forretninger ud, 
saaledes som det er gjort i Tabel 3, zendres Billedet straks noget, 
idet navnlig den forholdsvis h¢je Bruttoavance i Gruppen med de 
stgrste Forretninger bringes saa langt ned, at den kommer til at 
ligge under Avancen i den foregaaende Gruppe. Derved frem- 
kommer der et jevnt Fald i Bruttoavancen fra den midterste St¢r- 
relsesgruppe at regne. 

Et andet Forhold, som maa antages at virke i Retning af at 
frembringe en h¢j Bruttoavance for de stérre Forretninger, skal 
nermere undersgges i et senere Afsnit, men der kan dog vere 
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Tabel 2. 
Samtlige Forretninger fordelt efter Omsetningens Storrelse. 
Omsetningens Storrelse 
under 35—50000 | 50—65000 | 65—100000 over 
35000 Kr. Kr. Kr. Kr. 100000 Kr. 
Antal Forretninger........... 10 24 18 16 17 
Omseetn. pr. besk. Person, Kr.| 10191 12780 12661 16421 19598 
Samlet Omsetning, Kr. ...... 234396 | 1001941 | 1016041 | 1160440 | 2702547 
»  Bruttofortjeneste, Kr..]| 56712 229262 | 261767 | 276829 | 673573 
»  Omkostn., Kr. ........ 41486 171186 | 195689 | 204687 | 478682 
Heraf til: 
Lokaleudgifter, Kr.......... 10784 38901 30139 31131 64387 
Lonningsudgifter, Kr....... 11600 53459 83782 84570 | 255842 
Beregnede Renter, Kr. ..... 2347 8039 8337 9552 15194 
Andre Omkostninger, Kr. .. 16755 70787 73431 79434 | 143259 
Nettofortjeneste, Kr. ......... 15226 58076 66078 72142 | 194891 
I pCt. af Omsetningen: 
Bruttofortjeneste............. 24.2 22.9 25.8 23.9 24.9 
Omkostninger ialt............ Vey 17.1 19.3 17.6 17.7 
Heraf til: 
Lokaleudgifter ............. 4.6 3.9 3.0 2.7 2.4 
Lonningsudgifter........... 4.9 5.3 8.3 7.3 9.5 
Beregnede Renter.......... 1.0 0.8 0.8 0.8 0.5 
Andre Omkostninger....... 7.2 71 7.2 6.8 5.3 
Nettofortjeneste.............. 6.5 5.8 6.5 6.3 7.2 
Gnst. pr. Forretning 
Omsetining: Kr. .............. 23440 41748 56447 72528 | 158973 
Bruttofortjeneste, Kr. ........ 5671 9553 14543 17302 39622 
Omkostninger ialt, Kr........ 4149 7133 10872 12793 28158 
Heraf til: 
Lokaleudgifter, Kr. ........ 1078 1621 1674 1946 3787 
Lonningsudgifter, Kr. ...... 1160 2227 4655 5286 15050 
Beregnede Renter, Kr. ..... 235 335 463 597 894 
Andre Omkostninger, Kr.... 1676 2950 4080 4964 8427 
Nettofortjeneste, Kr.......... 1522 | 2420 3671 4509 11464 

















Grund til allerede her at ggre opmzrksom paa det. Som det frem- 
gaar af Tabel 6 tilvirker de her unders¢gte Forretninger nzsten 
alle selvy en Del af de Varer, de udbyder til Salg, men »Tilvirk- 
ningsprocenten< er st¢rst i de store Forretninger, hvilket bevirker 
en Forggelse af Forskellen mellem Indkgbsverdi og Salgsveerdi 
og dermed en For¢ggelse af Bruttoavancen. 

Hvad angaar de samlede Omkostninger er det interessant at 
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Tabel 3. 
Samtlige Forretninger (med Undtagelse af 9 Paalegsforretninger 
og 1 blandet Slagter- og Viktualieforretning) fordelt 
efter Omsetningens Storrelse. 



































Omsetningens Storrelse 
under 35—50000 | 50—65000 | 65—100000 over 
35000 Kr. Kr. Kr. Kr. 100000 Kr. 
Antal Forretninger........... 10 22 15 15 13 
Omseetn. pr. besk. Person, Kr.}| 10191 12831 12653 16537 20937 
Samlet Omsetning, Kr....... 234396 924632 | 848897 | 1080518 | 1850609 
»  Bruttofortjeneste, Kr..] 56712 209428 | 213623 | 254291 | 418915 
»  Omkostninger, Kr.....] 41486 156107 | 159304 | 190445 | 288954 
Heraf til: 
Lokaleudgifter, Kr. ........ 10784 34959 24939 28131 41767 
Lonningsudgifter, Kr....... 11600 49111 69987 78160 | 152534 
Beregnede Renter, Kr. ..... 2347 7458 6241 9073 9477 
Andre Omkostninger, Kr. .. 16755 64579 58137 75081 85176 
Nettofortjeneste, Kr. ......... 15226 53321 54319 63846 | 129961 
I pCt. af Omsetningen: 
Bruttofortjeneste............. 24.2 22.6 252 23.5 22.6 
Omkostninger ialt ........... 17.7 16.9 18.8 17.6 15.6 
Heraf til: 
Lokaleudgifter ............. 4.6 3.8 2.9 2.6 2.3 
Lonningsudgifter .......... 4.9 5.3 8.3 7.2 8.2 
Beregnede Renter.......... 1.0 0.8 0.7 0.8 0.5 
Andre Omkostninger... ... 7.2 7.0 6.9 7.0 4.6 
Nettofortjeneste.............. 6.5 5.7 6.4 5.9 7.0 
Gnst. pr. Forretning: 
Omseetning, Kr............... 23440 42029 56593 72035 | 142355 
Bruttofortjeneste, Kr. ........ 5671 9519 14242 16953 32224 
Omkostninger ialt, Kr........ 4149 7096 10620 12696 22227 
Heraf til: 
Lokaleudgifter, Kr. ........ 1078 1589 1662 1875 3213 
Lonningsudgifter, Kr....... 1160 2232 4666 5211 11733 
Beregnede Renter, Kr...... 235 339 416 605 729 
Andre Omkostninger, Kr. .. 1676 2936 3876 5005 6552 
Nettofortjeneste, Kr. ......... 1522 2423 3622 4257 9997 

















legge Merke til, at Omkostningsprocenten udviser de samme 
Variationer som Bruttoavancen og f¢lgelig er forholdsvis lav i de 
to fgrste Stdérrelsesgrupper. Forklaringen herpaa finder man 
deri, at i disse Forretninger er Anvendelsen af fremmed I¢nnet 
Arbejdskraft af underordnet Betydning, og at Indehaverne, som 
det fremgaar af sidste Afsnit i Tabellerne 2 og 3, udfdrer Ar- 
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bejdet for et ringe Vederlag, gennemsnitlig henholdsvis 1522 
og 2423 Kr. 

De enkelte Omkostningsgrupper giver ikke Anledning til mange 
Kommentarer. Ligesom i Unders¢gelsen af Kolonialforretningerne 
finder man, at Butiksleje, beregnede Renter og Andre Omkost- 
ninger er degressive paa Omsetningen, medens Lénningsudgif- 
terne stiger progressivt med Omszetningen. Stigningen er dog del- 
vis af formel Natur. Dette skyldes som allerede antydet den Om- 
steendighed, at Indehaverne af de smaa Forretninger udfgrer en 
forholdsmessig st¢grre Del af det samlede Arbejde i Forretningen 
end Indehaverne af de store Forretninger. Da Lénningskontoen 
kun omfatter den udbetalte Arbejdslén, repreesenterer de anf¢grte 
Procenttal for Lénningsudgifterne derfor i Virkeligheden ikke den 
samme Procentdel af Arbejdsmzengden i de forskellige Stérrelses- 
grupper. En mere korrekt Forestilling om Arbejdslénnens Andel 
i Omszetningen faar man derfor antagelig, naar man til Lénnings- 
procenterne i Tabel 3 legger Nettoavancen, idet man i hvert Fald 
bortset fra de allerstgrste Forretninger kan regne med, at denne 
i alt vesentligt representerer Arbejdslgn til Indehaverne og deres 
Hustruer, for saa vidt disse deltager i Arbejdet i Forretningerne. 
Man faar da fdélgende Talreekke: 

»Arbejdslon<« i pCt. af Omsztningen 
11.4 11.0 14.7 13.1 15.2 

Beveegelserne i Nettoavancen i Tabellerne 2 og 3 holder sig in- 
denfor ret snzevre Greenser, men heraf f¢élger, at Nettofortjene- 
sten i Kroner stiger nogenlunde proportionalt med Omseetningen. 
Indenfor de forskellige Stérrelsesgrupper er Spredningen dog, som 
det fremgaar af Tabel 4, betydelig, navnlig geelder dette Grup- 
perne 35—50000 Kr. og over 100000 Kr., men denne sidste om- 
fatter ganske vist ogsaa Forretninger af meget forskellig Stgrrelse. 

Paa det ofte diskuterede Spgrgsmaal, om de smaa Forret- 
ninger betyder en Forh¢jelse af Avancen, kan der nzeppe 
af det foreliggende Materiale uddrages noget bestemt Svar, 
jvf. dog S. 307 ¢gverst. Man b¢gr dog vistnok sige, at nogen 
Indflydelse paa Bruttoavancen er der ikke Tale om, idet 
den lille Forretningsindehaver tjener under normal Arbejds- 
Ign. Det er altsaa, i hvert Fald i Perioder med rigelig Beskeefti- 
gelse, en daarlig Anvendelse af Arbejdskraften, men det synes 
ikke som om Forbrugerne kan tjene vesentligt ved en Koncen- 
tration af Handelen paa store Virksomheder indenfor Detailhan- 
delen, saaledes som denne faktisk er organiseret. 
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Tabel 4. 
Samtlige Forretninger fordelt efter Nettofortjenesten i Kr. 
og Omsetningens Storrelse. 


Aarlig Omsztning 





Nettofortjeneste = 35000 Kr. KR Kr Kr 100000 Kr. 
+5000 — + 4000 Kr....... — 1 — _ -= 
+ 3000 — +2000 > ...... — = az = 1 
+2000 --~+1000 >» ...... 1 2 oo _ -— 
+ 1000 — os sie. — 1 os — — 

0— 1000 > ...... 2 2 — 1 1 
1000 — 2000 > ...... 2 3 4 — —_ 
2000 — 3000 > ...... 4 6 3 3 _ 
3000 — 4000 > ...... 1 3 2 2 2 
4000 — 5000 >» ...... 2 6 5 -- 
5000 — 6000 > ...... -- 2 2 2 = 
6000 — 7000 > ...... — 1 _ 1 2 
7000 — 8000 » ...... — -- 1 1 — 
8000 — 9000 > ...... - 1 _ 1 — 
9000 — 10000 > ...... _ a _ 1 
10000 — 11000 > ...... — a os -— 2 

11000 — 12000 > ...... == — — _ 1 
12000 — 13000 > ...... os — -- _ 
13000 — 14000 >» ...... a= -- — _ 1 
14000 — 15000 > ...... — -- — 1 
15000 — 16000 > ...... _ — — -- — 
16000 — 17000 > ...... = — —- — 2 
17000 — 18000 > ...... — — = = a 
18000 — 19000 » ...... — — — -- — 
19000 — 20000 » ...... _ - — ~ 1 
26000 — 27000 » ...... _ — -- -- 1 
28000 — 29000 >» ...... — -- ~ — 
Antal Forretninger ialt.. 10 24 18 16 17 


Gnstl. Nettofortjeneste, Kr. 1522 2420 3671 4509 11464 


FORRETNINGERNE FORDELT EFTER OMSAETNINGEN 
PR. BESK/EFTIGET PERSON 


Af Tabel 3 fremgaar det, at saa vel Bruttoavancen som Om- 
kostningsprocenten er stgrst i den midterste St¢rrelsesgruppe (aar- 
lig Omsztning 50—65000 Kr.), og hvad Omkostningsprocenten 
angaar, ser man endvidere, at det er Lgnningsudgifterne, der brin- 
ger den i Vejret. Samtidig konstaterer man, at Omsztningen pr. 
beskeeftiget Person, der ellers har en udpreget Tendens til at stige 
med Omseztningen, ligger lidt lavere i denne end i den foregaaende 
Stérrelsesgruppe og meget lavere end i den fglgende. I det hele 
taget faar man let af Tabel 3 det Indtryk, at der eksisterer en 
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Forbindelse mellem stor Omsztning pr. beskeftiget Person og lav 
Bruttoavance, og det er da ogsaa indlysende, at den sterkere Ud- 
nyttelse af en vis Produktionsfaktor, som en stigende Omsztning 
pr. Person er Udtryk for, alt andet lige maa resultere i mindre 
Omkostninger og altsaa muligggr en h¢jere Profit eller en lavere 
Avance. Forbindelsen mellem St¢rrelsen af Omszetningen pr. Per- 
son og Omkostninger og Bruttoavance er nermere unders¢ggt i 
Tabel 5, hvor samtlige Forretninger med Undtagelse af de nzevnte 
10, der indtager en Seerstilling, er inddelt i 3 Grupper, eftersom 
Omszetningen pr. Person var under 13000 Kr., 13—16000 Kr. eller 
over 16000 Kr. 
Tabel 5. 

Samtlige Forretninger (med Undtagelse af 9 Paalegsforretninger 
og 1 bl. Slagter- og Viktualieforretning) fordelt efter Storrelsen 
af Omsetningen pr. beskeftiget Person. 

Omsetning pr. beskeftiget Person 


under 13—16000 over 
13000 Kr. Kr. 16000 Kr. 
Avital Pormetninger :.. 655.462.6650 5.05.0.. 25 28 22 
Gnst. Omseetning pr. Forretning, Kr.... 42087 53695 108338 
I pCt. af Omsetningen: 
BOUMBTONUIENESIO. 2.5 6.5... 6 eee ee ees 24.9 23.3 22.7 
Omkostninger dalt ......0.00...6.0000- 19.3 17.7 15.4 
Heraf til: 
MATS NCIICMREERIED oo o.. ois 6005 sus dete wo ernce'e sie 3.5 3.1 2.4 
DSnningsndsilter......... 5 6s.cscceeee 8.0 6.7 7.4 
Beregnede Renter..-................. 0.7 0.9 0.6 
Andre Omkostninger................. 7.1 7.0 5.0 
Nettoforijeneste . 22. 6.6.68 ios cee cca. 5.6 5.6 7.3 


Tager man Forretningerne i den nevnte Orden, faar man et 
Fald i Bruttoavancen fra 24.9 pCt. til 23.3 pCt. og fra 23.3 pCt. 
til 22.7 pCt., og Beveegelsen i Omkostningsprocenten er endnu 
mere udpreget. 

Hvad de enkelte Omkostningsgrupper angaar, kan det ikke for- 
undre, at Butikslejen i pCt. af Omsztningen er faldende, naar 
man ser, at den gennemsnitlige Omsztning pr. Forretning er sti- 
gende. Derimod kan det ved en flygtig Betragtning se lidt meer- 
keligt ud, at Lgnningsprocenten er st¢rre i den sidste end i den 
midterste Gruppe. Det lader sig dog uden Vanskelighed ogsaa for- 
klare ved en Henvisning til den forskellige Forretningsst¢rrelse 
og den deraf fglgende Forskel i det samlede Personales Fordeling 
paa Ignnet og ulgnnet Arbejdskraft, jvf. foran S. 304. Igvrigt skal 
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vi i et senere Afsnit se, at Lénnen pr. beskeeftiget fremmed Per- 
son er stigende med stigende Omseetning. 

Det skal endnu kun bemeerkes, at det efter Tabel 5 maa anses 
for sandsynliggjort, at der ogsaa indenfor denne Branche er en 
Tendens til faldende Bruttoavance med stigende Omsztning, og 
at dette staar i neer Forbindelse med den Omstendighed, at Om- 
setningen pr. beskeftiget Person som Regel er voksende med 
den samlede Omseetning. 


FORRETNINGERNE FORDELT EFTER »TILVIRKNINGS- 
PROCENTENS« STQ@RRELSE 


Efter det foreliggende Materiale at ddémme beskeeftiger de aller- 
fleste Viktualieforretninger i Kébenhavn sig ikke blot med Detail- 
handel, men er tillige Produktions virksomheder, der selv 
tilvirker en stgrre eller mindre Del af deres Varer. Dette har som 
allerede omtalt Betydning ved Bedgmmelsen af Bruttoavancens 
Variationer i de forskellige Stérrelsesgrupper, og til narmere Be- 
lysning af Forbindelsen mellem Egenproduktionens Andel i den 
samlede Omszetning og Driftsresultatet er Forretningerne i det 
fglgende inddelt efter »Tilvirkningsprocentens« St¢rrelse. 

Paa Sp¢rgsmaalet: Fabrikerer De selv nogen Del af Deres Varer 
til Salg? svarede 79 af de 85 Forretninger bekrzftende, 3 benzg- 
tende, medens Spgrgsmaalet ikke blev besvaret i 3 Tilfeelde. Af 
de 79 Forretninger oplyste 71 desuden, hvor stor en Del af Salget 
der hidrgrte fra egen Produktion. 

Det viser sig som nevnt, at jo stérre Omsztningen er, desto 
stgrre er »Tilvirkningsprocenten«. 

Dette fremgaar tydeligt af Tallene for den gennemsnitlige Om- 
setning pr. Forretning i Tabel 6, hvor vi har unders¢gt Sammen- 
hengen mellem Omkostningerne og »Tilvirkningsprocenten«. Da 
en hgj »Tilvirkningsprocent« betyder, at et Arbejde, som ellers 
udfgres udenfor Forretningen, géres indenfor denne, skulde man 
paa Forhaand vente stigende Omkostninger og Bruttoavance med 
stigende »Tilvirkningsprocent«, og dette slaar for saa vidt ogsaa 
til, som det af Tabellen fremgaar, at saavel Omkostningsprocent 
og Bruttoavance har en svagt stigende Tendens. Forbindelsen mel- 
lem hgj »Tilvirkningsprocent« og h¢j Bruttoavance er ganske vist 
ikke meget udpreeget, men der er Grund til at formode, at dette 
skyldes, at Materialet i andre Henseender er forskelligt, saaledes 
at en Tendens, som er til Stede, ikke kan trade ‘ydeligt frem. 
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Tabel 6. 

Samtlige Forretninger (med Undtagelse af 9 Paalegsforretninger 

og 1 bl. Slagter- og Viktualieforretning) fordelt efter Tilvirknings- 
procentens Storrelse. 

Tilvirkningsprocenten 


§:2 5 be eB 2 
Be = «sf GS ase 
Soe e BE 38 Eg é 
° 552 8 Bs a4 GES 
Antal Forretninger............. 3 26 20 16 7 3 
Gnst. Omsetn. pr. Forretning, Kr. 87863 52256 64997 94679 37907 78891 


Omsetn. pr. besk. Person, Kr... 21309 14721 15138 17279 12944 13784 
I pCt. af Omsetningen: 


Bruttofortjeneste ............... 195° 23.4 23.4 24.1 21.7 23.4 
Omkostninger ialt.............. 10.8 16.6 17.2 17.9 18.0 16.4 
Heraf til: 
Lokaleudgifter................ 2.0 3.2 3.0 2.4 3.7 2.6 
Lonningsudgifter ............. 4.2 6.1 6.7 9.5 6.4 7.7 
Beregnede Renter ............ 0.6 0.8 0.8 0.6 0.9 0.5 
Andre Omkostninger ......... 4.0 6.5 6.7 5.4 7.0 5.6 
Nettofortjeneste ................ 8.7 6.8 6.2 6.2 37. 7.0 


Forholdet er nemlig det, at Omszetningen pr. beskeeftiget Person 
stiger ret sterkt med »Tilvirkningsprocenten«, og dette skulde, 
som foran vist, betyde faldende Omkostninger og faldende Brutto- 
avance. Naar der ikke desto mindre kan konstateres en — om 
end kun svag — Stigning, kan dette formentlig tages som et Bevis 
for, at man, dersom man havde et tilstrekkeligt stort Materiale 
af Forretninger med nogenlunde ensartet Omsztning pr. beskeef- 
tiget Person, men med forskellige »Tilvirkningsprocenter«, vilde 
faa en tydelig Stigning i Omkostningsprocent og Bruttoavance, 
naar man inddelte Forretningerne i Grupper efter stigende »Til- 
virkningsprocent«. 


FORRETNINGERNE FORDELT EFTER OMFANGET AF 
STROGHANDELEN 
Af de foregaaende Afsnit vil man have set, at de store Forret- 
ninger udmerker sig ved stor Omsztning pr. Person og hgj »Til- 
virkningsprocent«. Men hermed er disse Forretningers karakte- 
ristiske Trek ikke udtgmt. Paa Grundlag af Oplysninger om 
Str¢éghandelens Omfang, som er indhentet samtidig med Uddelin- 
gen af Spgrgeskemaerne, kan man endvidere konstatere, at der 
er en ngje Forbindelse mellem stor Omsztning og stor Stréghan- 
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del, hvilket i og for sig ikke kan vekke Forundring. I det f¢l- 
gende har vi benyttet disse Oplysninger, der naturligvis er ganske 
skénsmessige, som Grundlag for en Inddeling af Forretningerne 
i 4 Grupper, der er betegnet som 1, 2, 3 og 4. I den fgrste Gruppe 
er samlet de Forretninger, hvor Stréghandelens Betydning er 
karakteriseret som: ingen, ubetydelig, uden Betydning, nzsten 
ingen. I anden Gruppe findes de Forretninger, hvor Stréghande- 
len er betegnet som ringe, lidt, kun lidt. Den tredie Gruppe be- 
staar af de Forretninger, hvorom det er oplyst, at der findes »en 
Del« eller »nogen« Stréghandel. Den fjerde Gruppe omfatter 
endelig Forretningerne med den st¢rste Stréghandel. De Udtryk, 
der er anvendt til at karakterisere Omfanget, er: overvejende, 
megen, Halvdelen, stor, hovedsagelig. 


Tabel 7. 
Samtlige Forretninger (med Undtagelse af 9 Paalegsforretninger 
og 1 blandet Slagter- og Viktualieforretning) fordelt efter Strog- 
handelens Omfang. 


Stroghandelens Omfang 


1 2 3 4 

Antal Forretninger..................66. 23 12 28 12 
Gnst. Omsetning pr. Forretning, Kr.... 40582 48624 78548 101904 
Omsetning pr. beskeeftiget Person, Kr.. 12617 12502 16995 18581 

I pCt. af Omsetningen: 
Bruttofortjeneste....................46- 240 ° 25.1 22.0 24.4 
Omkostninger ialt ..................... 16.9 18.3 16.0 18.0 

Heraf til: 

TOKAICUGMINED =. iecss cece cence’ 3.3 3.5 2.5 2.8 

Lonningsudgifter..................... 6.4 7.2 7.0 8.7 

Beregnede Renter.................55. 0.8 0.8 0.7 0.6 

Andre Omkostninger................. 6.4 6.8 5.8 5.9 
Nettofortjeneste ..................e eee 7.1 6.8 6.0 6.4 


Er der nu nogen Forbindelse mellem Str¢éghandelens Omfang 
paa den ene Side og Bruttoavancen og de relative Omkostninger 
paa den anden Side? Af Tabel 7.synes det at fremgaa, at det er 
den aarlige Omszetning pr. Person, der dominerer Tallenes Varia- 
tioner ogsaa med denne Inddeling. Opstiller man de 4 Grupper 
efter Stérrelsen af Omsztningen pr. Person, faar man nemlig: 


Oms. pr. Person, Kr. Gruppe Bruttoavance Omkostningsproc. 
12502 2 25.1 18.3 
12617 1 24.0 16.9 
16995 3 22.0 16.0 
18581 4 24.4 18.0 
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Men Gruppe 4, der netop bestaar af de udpregede Str¢gforret- 
ninger, danner altsaa en Undtagelse. Til Trods for, at Omsztnin- 
gen pr. Person i denne Gruppe er langt den stgrste, har den den 
nesth¢jeste Bruttoavance og ligesaa den nesth¢jeste Omkost- 
ningsprocent. Det ligger da ner at antage, at der her virkelig 
kan foreligge en Aarsagssammenheng, og en yderligere Bekreef- 
telse paa, at dette er Tilfeeldet, kan man finde, naar man betragter 
de enkelte Omkostninger. Gruppe 4 omfatter, som naturligt er, 
de st¢rste Forretninger, men ikke desto mindre er Udgiften til 
Husleje i pCt. af Omsztningen stgrre for disse Forretninger end 
for Forretningerne i Gruppe 3, hvis Gennemsnitsst¢rrelse er vze- 
sentlig mindre. Man legger ogsaa Meerke til de meget h¢gje Lén- 
ningsudgifter i Forhold til Omszetningen i Gruppe 4. Medens Pro- 
centen for Gruppe 3 er 7.0, er den for Gruppe 4 8.7, til Trods for, 
at den gstl. Omsztning pr. Person i de to Grupper var henholds- 
vis 16995 og 18581 Kr. For en Del kan Forklaringen vel s¢ges i 
det foran omtalte formelle Forhold, at Indehaverens og hans 
Hustrus Arbejde udg¢gr en stgrre Del af det samlede Arbejde i en 
lille end i en stor Forretning, men for en vesentlig Del er Grunden 
antagelig den, at de udpreegede Strégforretninger anvender for- 
holdsvis dyr Arbejdskraft. 


FORRETNINGERNE FORDELT EFTER BRUTTOAVANCENS 
HQJDE 

Det har veret muligt at opdele Materialet efter endnu flere 
Kendetegn: Varelagerets Omszetningshastighed og Kvarterets Art, 
men i begge Tilfeelde viser det sig, at Materialets ringe Omfang 
ikke tillader at drage sikre Slutninger med Hensyn til disse Mo- 
menters Betydning for Omkostningsforholdene. Hvad Omszet- 
ningshastigheden angaar skal dog bemeerkes, at medens der i Kolo- 
nialhandelen ifl. den af Institutet foretagne Unders¢gelse er en 
meget udpreget Sammenheng mellem stor Omsztningshastighed 
og lav Omkostningsprocent, synes dette ikke at vere Tilfzldet i 
Viktualiebranchen. 

At der her foreligger en reel Forskel mellem de to Brancher 
maa forekomme sandsynligt. I en Viktualieforretning findes der 
kun egentlige Lagerbeholdninger af enkelte Varer som f. Eks. 
Konserves, og om et saadant Lager omsettes flere eller frre 
Gange i Aarets L¢b vil som Regel ikke kunne ¢ve synderlig Ind- 
flydelse paa det samlede Driftsresultat. 
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Inden vi forlader Sp¢grgsmaalet om Aarsagerne til Variationerne 
i Bruttoavance og Omkostningsprocent, vil vi imidlertid fors¢ge 
at give et Billede af det samlede Resultat af de mange forskellige 
Tendenser, der g¢r sig geeldende, og som bevirker, at Omkost- 
ningsforholdene former sig saa forskelligt fra Forretning til For- 
retning, som Tilfzldet er. Dette sker bedst, hvis man inddeler 
Materialet efter Bruttoavancens Stérrelse, saaledes som det er 
gjort i Tabel 8. Forretningerne er her inddelt i 3 Grupper efter- 
som Bruttoavancen var under 22 pCt., mellem 22 og 26 pCt. og 
over 26 pCt. af Omsztningen, og for hver Gruppe er udregnet 
Omsztning pr. beskeftiget Person, Varelagerets Omsztnings- 
hastighed, den gennemsnitlige Tilvirkningsprocent og et Tal, der 
angiver Stréghandelens Betydning, og som er udregnet paa den 
Maade, at Forretningerne alt efter Str¢ghandelens Omfang har 
faaet tildelt en af Karaktererne 1, 2, 3 og 4. Ved Beregningen af 
de i Tabellen gengivne Tal for Stréghandelens Betydning er der 
taget Hensyn til Omsztningens St¢rrelse, d. v.s. Tallene er vejede 
Gennemsnit med Omsztningen som Veegt. 


Tabel 8. 
Samtlige Forretninger (med Undtagelse af 9 Paalegsforretninger 
og 1 blandet Slagter- og Viktualieforretning) fordelt efter Brutto- 
avancens Hojde. 


Bruttoavancen 
2 oct. 22—26 pCt. Pi al 

Antal Forretninger.................... 27 ‘27 21 
Gnst. Omseztning pr. Forretning, Kr... 64784 68492 63838 
Omseztning pr. beskeeftiget Person, Kr. 16072 16978 13663 
Varelagerets Omsetningshastighed.... 29.2 30.8 35.8 
Tilvirkningsprocent................... 36.8 35.1 44.3 
Stroghandelens Omfang............... 2.75 2.89 2.55 

I pCt. af Omsetningen: 
Bruttofortjeneste.................-000- 19.4 23.7 28.0 
Omkostninger ialt .................... 15.6 16.6 19.2 

Heraf til: 

Lokaleudgifter ...................... 2.9 2.8 2.8 

Lonningsudgifter.................... 6.6 6.6 9.3 

Beregnede Renter................... 0.7 0.7 0.7 

Andre Omkostninger................ 5.4 6.5 6.4 
Nettofortjeneste ..................0055 3.8 7.1 8.8 


At Omszetningen pr. Person er mindst i Gruppen med en Brutto- 
avance af over 26 pCt. var kun, hvad man maatte vente. Derimod 
er Omsztningen pr. Person — om end kun lidt — st¢rre i Midter- 





V 
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gruppen end i Gruppen med de mindste Bruttoavancer, hvilket 
maa forekomme besynderligt i Betragtning af, at Forretningerne 
i disse to Grupper igvrigt synes at vere ret ensartede: Varelage- 
rets Omszetningshastighed og Tilvirkningsprocenten er praktisk 
talt den samme, den gennemsnitlige Omsztning ligeledes. Til For- 
klaring af den hgje Bruttoavance i Midtergruppen kan egentlig 
af de her nzevnte Momenter kun anf¢res, at der i denne Gruppe 
forekommer forholdsvis mange Strgégforretninger, men det maa | 
indrgmmes, at denne Grund i hvert Fald nzppe giver en udt¢m- 
mende Forklaring. 

En Betragtning af Gruppen med de stérste Bruttoavancer viser 
derimod med ret stor Tydelighed, hvilke Faktorer det er, der med- 
virker til dette Resultat: lav Omszetriing pr. Person og hgj Til- 
virkningsprocent, jvf. den h¢je Lénningsprocent. 


SPECIFIKATION AF OMKOSTNINGERNE 


Specifikationen af Omkostningerne i Tabel 9, der omfatter 80 
Forretninger grupperet efter Omsztningens St¢rrelse, er knap saa 
vidtgaaende som i de udsendte Sp¢rgeskemaer, idet man for at faa 
saa mange Besvarelser med i Oversigten som muligt har maattet 
slaa nogle Poster sammen. I en Rekke Tilfzelde var Udgiften til 
Indpakningsmateriale opfgrt under »Andre Udgifter«. Vi har der- 
for i Tabellen overalt ladet denne Post gaa ind under »Andre Ud- 
gifter«. Endvidere fremgik det af Besvarelserne, at Fragt for 
Hjemk@rsel af Varer undertiden var medregnet i Rubriken »Repa- 
rationer og Vedligeholdelse og Drift af Biler, Cykler o.s. v. til Brug 
ved Udbringning af Varer til Kunderne«, nemlig i saadanne Til- 
feelde, hvor Hjemk@rselen blev besgrget med Forretningens eller 
Indehaverens Vogn, og hvor denne desuden anvendtes ved Ud- 
bringning af Varer. Ogsaa disse to Poster er derfor slaaet sam- 
men i Tabellen. 

Hvad de enkelte Udgiftsposter angaar, kan i det hele og store 
henvises til Tabellen, hvis vzesentligste Betydning maa s¢ges deri, 
at den giver den enkelte handlende indenfor denne Branche en 
Slags Rettesnor ved Sammenligning med de tilsvarende Udgifts- 
poster i hans egen Forretning. Som man vil se, har Posterne »Skat- 
ter« og »Afskrivning paa Tilgodehavender« ingen Betydning i 
denne Branche, idet de slet ikke kan komme til at figurere i Ta- 
bellen, naar Procenterne beregnes med en Decimal. Grunden her- 
til er for Skatternes Vedkommende, at der her kun er Tale om 























DRIFTSSTATISTISKE UNDERS@GELSER 313 


Tabel 9. 
80 Forretninger. Specifikation af Omkostningerne efter 
Omsetningens Storrelse. 


Omsetning i 1932 
under  35-50000 50-65000 65-100000 over 
35000 Kr. Kr. 


Kr. Kr. 100000 Kr. 
Antal Forretninger.................... 8 23 16 16 17 
Gennemsnitlig Omszetning, Kr......... 26069 41461 56306 72528 158973 

I pCt. af Omsetningen: 

WRT GNEI oro aa i6 ctor. 4 ote 3a ee ialarelo 0:94'd Wes 4.5 3.9 3.0 A | 2.4 
Udbetalte Lonninger ialt.............. 5.1 5.4 8.4 ps 9.5 
Vinduespudsning, Renggring, Gadefejn., 

DO VOUMINING oon. oie ccs co soe ss ese se 0.3 0.3 0.2 0.4 0.2 
Gas, Elektricitet, Breendsel............ 1.2 1.1 1.1 13 1.0 
MOMtOTHOGINe!. 0.6.2. 06 ese ee eee 0.6 0.5 0.4 0.4 0.3 
RRR NS Waterers ieraye a suse ee leila clo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
EE S01) Sy a a eae 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 
Afskrivning paa Tilgodehavender ..... 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 


Reparationer og Vedligeholdelse og Drift 
af Biler (herunder Udgift til Garage), 
Cykler o. s.v. til Brug ved Udbring-; 0.9 1.3 1.3 1.0 0.9 
ning af Varer til Kunderne 
Fragt for Hjemkorsel af Varer 
Reparationer og Vedligeholdelse igvrigt 
(herunder Afskrivning paa Maskiner 


OU MM VOHVAT): 6:45: 6010.5 sieisies ccieisisisiere oe 3 1.2 1.3 1.3 1.4 1.0 
jE CUt Sf 1 01 | Cee A ee 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 
PRBUOPIAE DIOL, 6.5). 55s 550610 5s oie aise oiejeere oo oe 1.3 0.6 0.9 0.1 0.1 


Beregnede Renter af investeret Kapital 1.1 0.8 0.8 0.8 0.6 


Andre Udgifter (herunder Indpaknings- 
AEMHNOTIALO)) 0/0155 s)ot dole Vs Sie chine seins Biss. 12 1.6 1.7 1.8 1.4 


Omkostninger ialt ........ 17.7 17.1 19.5 17.6 477 





Spiritusafgift, og Spiritus og Ql fgres kun i ganske enkelte af de 
her unders¢ggte Forretninger. At »Afskrivning paa Tilgodehaven- 
der« heller ikke kan faa nogen Betydning, fremgaar klart af et 
fglgende Afsnit, hvor det vises, at Kreditgivning spiller en meget 
ringe Rolle i Viktualiehandelen i K¢ébenhavn. 

To andre Udgiftsposter, som heller ikke forekommer i ner alle 
Forretninger, men som dog er af nogen Betydning, er Udgiften til 
Reklame og Udgiften til Rabatmeerker. 44 Forretninger har speci- 
ficeret Udgift til Reklame, medens 15 har opf¢rt Udgift til Rabat- 
meerker. Af Tabel 10 ser man, hvorledes de rabatgivende Forret- 
ninger fordeler sig indenfor de forskellige St¢rrelsesgrupper, end- 
videre er i denne Tabel udregnet Udgiften til Rabatmeerker i pCt. 
af Omsztningen i disse Forretninger. 

Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXIII. 21 
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Tabel 10. 
Udgiften til Rabatmerker i 15 Forretninger fordelt efter 
Omsetningens Storrelse. 
Omszetning i 1932 
under 35—50000 50—65000 65—100000 over 


35000 Kr. — Kr. Kr. Kr. 100000 Kr. 
Antal Porretninger.. .....:....66.056: 3 4 5 2 1 
Udgift til Rabatmerker i pCt. af 
CDIRECIIINIED 55.5 oon 5 ns s'nice oie 3.4 3.1 2.9 1.2 1.8 
Omkostningsprocent ............... 18.0 19.9 18.7 18.1 14.3 
PSTD AWARE «56 5c oes cnawcewes oes 23.8 23.9 24.2 22.8 17.2 


Herefter skulde altsaa Rabatmeerker spille en aftagende Rolle, 
naar man inddeler Forretningerne efter Stg¢rrelsen af den aarlige 
Omsztning, men Materialet er naturligvis for lille til, at man kan 
legge serlig Veegt paa de anf¢rte Procenttal. Dette gelder ogsaa 
Omkostningsprocenten og Bruttoavancen. Hvad Omkostningspro- 
centen angaar, tér man muligvis sige, at den ligger lidt h¢jere end 
i samtlige Forretninger, medens derimod Bruttoavancen ikke sy- 
nes at vere paavirket af Rabatgivningen. Resultatet er fdlgelig 
en Formindskelse af Nettofortjenesten. 


FORRETNINGERNES ALDER. SIDSTE EJERSKIFTE 


Af de 85 handlende, hvis Forretninger her unders¢ges, havde 
75 givet Oplysning om Forretningens Oprettelsesaar og 80 om 
Aaret for nuverende Indehavers Overtagelse af Forretningen. 32 
Forretninger var oprettet fr 1900, 37 i Tiden 1900—15 og 16 i 
Perioden 1919—30. 

Regner man for Nemheds Skyld, at de 75 Forretninger blev op- 
rettet den 1. Januar i det Aar, der er anfgrt i Besvarelserne, havde 
de den 1. Januar 1933 bestaaet i gennemsnitlig ca. 28 Aar. Paa 
samme Maade kan man for de 80 Forretninger, for hvilke det er 
oplyst, hvornaar de nuvzerende Ejere har overtaget dem, finde, 
at der gennemsnitlig den 1. Januar 1933 var gaaet ca. 13'/2 Aar 
siden sidste Ejerskifte. 

For 72 Forretninger kender vi baade Oprettelsesaar og Aaret for 
de nuveerende Indehaveres Overtagelse af Forretningerne. Af de 
72 Forretninger havde 30 med en Gennemsnitsalder af ca. 191/2 
Aar ikke skiftet Ejer siden Oprettelsen, medens 42, der i Gennem- 
snit var 35 Aar gamle, i hvert Fald havde skiftet Ejer een Gang. 
De nuverende Indehavere af disse 42 Forretninger havde den 1. 
Januar 1933 haft de paageeldende Forretninger i gennemsnitlig 
godt 91/2 Aar. 
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Naturligvis giver disse Tal ikke noget fuldstendigt Billede af 
Hyppigheden af Ejerskifte, idet der hertil vilde udkraeves Kend- 
skab til samtlige Ejerskifter siden Oprettelsen for hver enkelt 
Forretning, og det er ogsaa uvist, hvor vidt de fundne Gennem- 
snitstal er typiske for Branchen. Saa meget kan dog vistnok siges, 
at de tyder paa en ikke helt ringe Stabilitet indenfor Branchen, 
hvilket antagelig ikke er uden Forbindelse med, at der, som vi 
skal se i det f¢lgende, til Start eller Overtagelse af en Viktualie- 
forretning krzeves en forholdsvis betydelig Kapital. 

En tilsvarende Beregning for de 84 Kolonialforretninger, der er behand- 
let i den tidligere offentliggjorte Undersggelse vedrgrende Kolonialhandelen 
i Hovedstaden, tyder paa endnu stgrre Stabilitet end i Viktualiehandelen. 

Af de 84 Forretninger havde 74 opgivet Oprettelsesaaret, 77 Aaret for 
nuverende Ejers Overtagelse af Forretningen. De fgrstnzvnte havde den 
1. Januar 1933 en Gennemsnitsalder af 36 Aar, for de sidstes Vedkommende 
var der siden nuveerende Ejers Overtagelse hengaaet gennemsnitlig 18.9 Aar. 
68 Forretninger havde oplyst saavel Oprettelsesaar som Overtagelsesaar. Af 
disse havde 23 med en Gennemsnitsalder af 25 Aar ikke skiftet Ejer, medens 
de resterende 45 havde skiftet Ejer mindst een Gang. I Gennemsnit havde 
de bestaaet i 42.6 Aar og havde veret i de nuverende Indehaveres Besid- 
delse i 15.5 Aar. 

Man maa dog vere opmerksom paa, at det paageeldende Materiale i flere 
Henseender nzeppe er representativt for hele Kolonialbranchen, og at der 
derfor er Mulighed for, at de her anfgrte Tal heller ikke kan anses som 
typiske. 


KAPITALFORHOLD 


Om den investerede Kapital giver Materialet ret fuldstaendige 
Oplysninger, idet vi for samtlige 85 Forretninger kender 1) Ver- 
dien af Varelageret, beregnet som Gennemsnit af Statusverdien 
ved Begyndelsen og Slutningen af 1932, 2) Vzerdien af udestaa- 
ende Fordringer ved Udgangen af 1932 og 3) Veerdien af Maskiner 
og Inventar paa samme Tidspunkt. 

Af tredie Afsnit i Tabel 11, hvor Forretningerne er inddelt i de 
sedvanlige 5 Grupper efter Omsztningens St¢rrelse, fremgaar 
det, at den samlede Kapital saaledes beregnet varierer mellem 
16,7 og 9,4 pCt. af Omszetningen, og at den er forholdsvis mindst 
i de stérste Forretninger. Kun Posten »Varefordringer« synes at 
have en Tendens til at stige sterkere end Omsztningen, men den 
spiller en ganske forsvindende Rolle i Sammenligning med Vare- 
lager og Inventar og Maskiner. 

Den 1. Januar 1933 udgjorde de udestaaende Fordringer i de 
her behandlede 85 Forretninger ialt 15,739 Kr. eller gennemsnitlig 
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Tabel 11. 
Den investerede Kapital efter Omsetningens Storrelse. 


Omsetningens Storrelse 
under 35—50000 50—65000 65—100000 over 
K Kr. Kr. 














35000 Kr. Pr; 100000 Kr. 
Antal Forretninger............ 10 24 18 16 17 
Samlet Kapital: 
WAT RIABCR AT: « . 5:6:5sci05.6%0 5.0610 60 7632 28663 27480 32489 52920 
Varefordringer, Kr. ........... 250 1601 358 6524 7006 
Inventar og Maskiner, Kr. .... 31214 _ 103716 111093 120184 193294 
Tilsammen, Kr.... 39096 133980 138931 159197 253220 
Procentfordeling: 
ANID RET ides ois ss a ointe oes g's 19.5 21.4 19.8 20.4 20.9 
Wareloragringer <. ........- 05.06 0.6 1.2 0.2 41 2.8 
Inventar og Maskiner......... 79.9 77.4 80.0 75.5 76.3 
Tilsammen........ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
I pCt. af Omsetningen: 
JPXCC 6S eee ae 3.3 2.9 2.7 2.8 2.0 
Varetoraringer...............% 0.1 0.2 0.1 0.6 0.3 
Inventar og Maskiner......... 13.3 10.3 10.9 103 = 7.1 
Tilsammen........ 16.7 13.4 13.7 13.7 9.4 
Pr. Forretning: 
WADRIABET Ts 55s:< 5 bitte seiewsees 763 1194 1526 2031 3113 
Varelordringer, Kr. ........... 25 67 20 408 412 
Inventar og Maskiner, Kr...... 3122 4322 6172 7511 11370 
Tilsammen, Kr.... 3910 5583 7718 9950 14895 


185 Kr. pr. Forretning. Dette er kun 0,3 pCt. af den samlede Om- 
seetning. Hertil kommer, at 56 eller nesten 2/3 af samtlige For- 
retninger overhovedet ikke havde udestaaende Fordringer. Det 
fremgaar heraf, at Kreditgivning til Kunderne er en Undtagelse 
i denne Branche. Men heller ikke i de Forretninger, der havde 
udestaaende Fordringer, er Kreditgivning i Almindelighed af 
stérre Betydning, idet de udestaaende Fordringer i disse 29 For- 
retninger kun androg 0,6 pCt. af Omsztningen. 

En Sammenligning med de tilsvarende Resultater fra Under- 
ségelsen vedrgrende Kolonialhandelen viser en meget betydelig 
Forskel paa dette Punkt. Af de 84 Kolonialforretninger, som blev 
unders¢ggt, var der kun 5, som ikke havde udestaaende Fordrin- 
ger, og disse udgjorde gennemsnitlig pr. Forretning 3354 Kr. eller 
4,7 pCt. af den samlede Omseztning. 

Sammensztningen af den investerede Kapital faar man i¢vrigt 
det bedste Indtryk af ved at betragte Tabellens andet Afsnit. Man 
ser heraf, at Veerdien af Inventar og Maskiner udggr mellem 75 








DRIFTSSTATISTISKE UNDERS@GELSER 317 


og 80 pCt. af hele Kapitalen, medens Varelageret legger Beslag 
paa ca. 20 pCt. 

Tabellens sidste Afsnit giver endelig en Forestilling om, hvil- 
ken Kapital der skal til for at starte eller overtage en Viktualie- 
forretning, men man maa dog erindre, at der ikke er indbefattet 
Afstaaelsessummer for »good will« i de anfgrte Beléb, saaledes 
at disse maa siges at vere Mindstebelgb. 


PERSONALETS ST@RRELSE OG SAMMENSZETNING 


For at faa et samlet Udtryk for Personalets St¢grrelse er der i 
Tabel 12 foretaget en Omregning til Helaarspersoner. Af saa- 
danne beskeeftigedes der i de 85 Forretninger i 1932 ialt 390, heri 
medregnet saavel Indehavere som disses Hustruer i det Omfang, 
de deltog i Arbejdet i Forretningen. Det lénnede Personale alene 
udgjorde 254. 

I de smaa Forretninger betyder Indehaverens og Hustruens Ar- 
bejde naturligvis mere i Forhold til det samlede Arbejde end i 
de stérre Forretninger. Herom gives der Oplysning i Tabel 12, 
hvor de 85 Forretninger er delt i 5 Grupper efter Omsztningens 
St¢rrelse. 

Tabel 12. 


Arbejdskraftens Sammensetning efter Omsetningens Storrelse. 
Lonnet fremmed Personale i pCt. af samlet Antal beskeftigede. 


Omsetning 1932 
under 35—50000 50—65000 65—100000 over 
35000 Kr. Kr. Kr. Kr. 


Kr 100000 Kr. 
Helaarspersoner ............-..2.05% 23 78 80 7 138 
Heraf lonnet Arbejdskraft........... 8 37 49 45 115 
Lonnet Arbejdskraft i pCt. af samlet 
ATICJGSETAIG ..ocecis cess eee ceese 36 48 61 64 83 


Hvad Sammensetningen af det Idnnede Personale angaar, er 
der f¢rst at bemzerke, at Kvinderne spiller en dominerende Rolle 
indenfor denne Branche og navnlig i de smaa Forretninger. Det 
egentlige Butiks-(Ekspeditions-)personale bestaar nemlig i alt 
veesentligt af Kvinder. I de stgrre Forretninger anvendes en Del 
Karle, Bude, Pélsemagere o. s. v., som bringer Mzendenes Procent 
af det samlede I¢nnede Personale en Del i Vejret, saaledes som 
det vil ses af Tabel 13. M. H. t. Tallet, der angiver Ekspeditions- 
personalet i Procent af det samlede Personale, maa der i¢gvrigt 
tages et vist Forbehold, idet det ikke har veret muligt at foretage 
en helt skarp Adskillelse. Kun hvor vedkommende Person ud- 
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trykkelig er opfért som Ekspedient eller Ekspeditrice, er han 
eller hun medregnet i Ekspeditionspersonalet, men i nogle Ti- 
feelde er der brugt Betegnelser som Medhjelp o. 1., der muligvis 
deekker over det samme som Ekspeditrice. Desuden beskeeftigedes 
en Del Elever og Lérdagshjzlp, som ogsaa maa antages at have 
veret beskeftiget ved Ekspedition af Kunder. Medregner man 
samtlige Medhjezlpere, Elever og midlertidig Lérdagshjelp til 
Ekspeditionspersonalet, faar man i Stedet for de i Tabellen op- 
fgrte Tal for Ekspeditionspersonale i pCt. af samlet Personale 88, 
71, 60, 64 og 67 pCt. Et eller andet Sted mellem Tallene i disse 
to Talrekker maa de rigtige Tal antages at ligge. 


Tabel 13. 
Det lonnede Personales Sammensetning. 


Omsetning i 1932 
under 35—50000 50—65000 65—100000 over 








35000 Kr. Kr. Kr. Kr. 100000 Kr. 
Absolutte Tal: 
Kvinder, Ekspeditricer .............. 5 16 26 22 56 
— RREMEND ee io scion ies yar Sees =] 15 10 11 23 
Mend, Ekspedienter................. _— 2 2 1 5 
a, Le eae eee ae _ 4 11 11 on 
Lonnet Personale ialt.... 8 37 49 45 115 
Procentfordeling: 
Kvinder, Ekspeditricer .............. 64 44 54 49 49 
— 5 SASS OTe eae 36 39 20 24 20 
Mend, Ekspedienter................. _ 5 4 2 4 
ee, | ee ee _ 12 PP 25 27 
Lonnet Personale ialt.... 100 100 100 100 100 
Kvinder i pCt. af samlet Personale.. 100 83 74 73 69 
Ekspeditionspers. i pCt. af sml. Pers. 64 49 58 51 53 


Indenfor Viktualiebranchen falder det igvrigt naturligt at skelne 
mellem 3 Kategorier af Arbejde: Ekspedition af Kunderne, Ar- 
bejde i Kékkenet og Hjem- og Udbringning af Varerne, men de 
foreliggende Oplysninger om Personalets Stilling i Forretningen 
er ikke i alle Tilfeelde af en saa preecis Karakter, at det har veret 
muligt at gennemf¢re en saadan Fordeling. Vi har derfor maattet 
ngjes med at gennemfgre Sondringen mellem Ekspeditionsper- 
sonale og Andet Personale (for det ldénnede Personales Vedkom- 
mende), og selv denne Sondring kan som nevnt kun gennemf¢res 
med en vis Fejlmargin. 








DRIFTSSTATISTISKE UNDERSQGELSER 319 


OMSETNINGEN PR. BESK/EFTIGET PERSON 


Oplysningerne om det samlede Personales Stgrrelse i de for- 
skellige Stérrelsesgrupper har navnlig Interesse derved, at de 
setter os i Stand til,at beregne den gennemsnitlige Omszetning pr. 
Person, som er et af de vigtigste Tal til Karakteristik af en Branche 
og af de Forskelligheder, der g¢gr sig geldende indenfor den 
samme Branche mellem de enkelte Forretninger indbyrdes. I 
Overensstemmelse med, hvad vi foran har gjort Rede for, har vi 
dog ikke udregnet noget samlet Udtryk for Omsezetningen pr. Per- 
son for samtlige 85 Viktualieforretninger under eet, idet vi ikke 
ved noget om, hvorvidt det foreliggende Udvalg er representativt 
for Branchen som Helhed. Derimod har vi, som det fremgaar af 
Tabel 2, beregnet den gennemsnitlige Omsztning pr. Person i de 
forskellige Stérrelsesgrupper. 

Efter disse Tal at dgémme er der en meget betydelig Forskel 
mellem smaa og store Forretninger med Hensyn til den effektive 
Udnyttelse af Personalets Arbejdskraft. Det samme var Tilfzl- 
det i Kolonialforretningerne, men der fandt vi, at Forskellen ind- 
skreenkedes betydeligt, naar man tog Hensyn til, at den mindre 
Omszetning pr. Person i de mindre Forretninger reprzsenterede 
et forholdsvis stort Antal Ekspeditioner, idet det gennemsnitlige 
Salg pr. Ekspedition var meget st¢érre i de store end i de smaa 
Forretninger. I Viktualiehandelen er Forskellen mellem Salg pr. 
Ekspedition i smaa og store Forretninger langt mindre udpreget, 
og selv om man i Stedet for den gennemsnitlige Omszetning pr. 
Person holder sig til det gennemsnitlige aarlige Antal Ekspeditio- 
ner pr. Person, zendres Billedet ikke vesentligt. Idet det gennem- 
snitlige Salg pr. Ekspedition i de fem St¢rrelsesgrupper var hen- 
holdsvis 97, 102, 101, 110 og 126 Mre, finder man nemlig, at det 
aarlige Antal Ekspeditioner pr. Person var 10,506, 12,530, 12,536, 
14,928 og 15,554. Tallet for de stérste Forretninger reduceres vel 
en Del, men den stigende Tendens g¢@r sig fremdeles gzeldende, 
medens man i Kolonialhandel-Unders¢gelsen fandt en Stigning, 
derefter et Fald i Antal Ekspeditioner pr. Person, naar man grup- 
perede Forretningerne efter Omsztningens St¢rrelse. 

Imidlertid maa det ikke overses, at den stérre Omszetning pr. 
Person i de store Forretninger ikke opnaas gratis, idet den gen- 
nemsnitlige Aarslén pr. beskeftiget fremmed Person ligeledes 
stiger steerkt med stigende Omsztning. Den udgjorde i de 5 Grup- 
per henholdsvis 1393, 1436, 1704, 1859 og 2230 Kr. 
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LOYNNINGSFORHOLD 


I Viktuealiehandelen er det efter det foreliggende Materiale at 
dgmme en Regel, der kun har meget faa Undtagelser, at Perso- 
nalet delvis lgnnes med Naturalier. Det almindelige i den Hen- 
seende er, at der gives fuld Kost. Det forekommer, at der gives 
baade Kost og Logis, men ikke serlig ofte. 

Skal man skaffe sig et Overblik over Lgénningsforholdene, er 
det altsaa nédvendigt at tage Hensyn til Verdien af Naturalydel- 
serne. Dette har vi i de Tilfeelde, hvor vedkommende har faaet 
Kost og Logis eller Kosten alene, gjort paa den Maade, at vi til 
Pengelgnnen har lagt den af Skattevzesenet benyttede Vzerdian- 
szettelse for Kost og (eller) Logis. I nogle Tilfeelde har Personalet 
kun faaet delvis Kost, som Regel Frokost og Kaffe. Disse Perso- 
ner er holdt udenfor Unders¢gelsen i dette Afsnit. Endvidere skal 
bemeerkes, at Personalet foruden Kost eller Kost og Logis i en 
Reekke Forretninger har faaet gratis Vask, Kitler o. 1. Verdien 
heraf er ikke medregnet i det félgende, og man maa altsaa have 
i Erindring, at de anfgrte Gennemsnitslénninger af den Grund er 
noget for lave. Hvor en Person kun har arbejdet en Del af Aaret, 
har vi paa Grundlag af Oplysninger om den Tid, vedkommende 
har veret ansat i Forretningen, beregnet L¢gnnen for hele Aaret. 
Dette geelder dog ikke rent midlertidig Hjzlp, om hvis Lénnings- 
forhold der i Slutningen af dette Afsnit skal ggres et Par Bemeerk- 
ninger, men som igvrigt er holdt udenfor Unders¢gelsen. 


Tabel 14. 
Aarslonnen for Ekspeditricer, andet kvindeligt Personale 
og mandligt Personale efter Alder. 





Ekspeditricer Andet kvindeligt Pers. Mandligt Personale 
Alder con Alder —_ Alder ——- 
Under 20 Aar..... 1408 | Under 20 Aar .... 1086 | Under 20 Aar .... 1535 
20—21 Aar ........ 1550 | 20—24 Aar........ 1399 | 20--24 Aar........ 2036 
 —:') i rar 1703 | 25 Aar og derover 1469 | 25—29 >» ........ 3214 
ROBO Fw san ces 1765 | Alder ikke oplyst. 1805 | 30 Aar og derover 3484 
30 Aar og derover. 1954 Alder ikke oplyst. 1820 
Alder ikke oplyst.. 1739 
Tilsammen .... 1670 Tilsammen .... 1333 Tilsammen .... 2455 





For det kvindelige Personales Vedkommende har vi delt Mate- 





rialet i to Dele: Ekspeditricer og andet Personale, henholdsvis 
omfattende 112 og 45 Personer. I begge Tilfeelde finder man, at 
Lgnnen er stigende med Alderen. Den gennemsnitlige Aarsldén 
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for Ekspeditricerne er udregnet til 1670 Kr. mod 1333 Kr. for det 
gvrige kvindelige Personale. Bortset fra, at det férste Tal natur- 
ligvis er det sikreste, da det er beregnet paa Grundlag af et be- 
tydeligt stérre Antal Oplysninger end det sidste, maa det frem- 
heeves, at Forskellen navnlig er betydelig for Personer under 20 
Aar, hvilket skyldes, at der under andet kvindeligt Personale er 
medtaget en hel Del Elever, hvis Lgn treekker Gennemsnittet ned. 

Hvad det mandlige Personale angaar, har vi ikke fors¢gt en til- 
svarende Inddeling efter Stillingen i Forretningen, idet Materia- 
let ikke synes stort nok til at kunne taale den Opdeling i 3—4 
Grupper, som egentlig vilde udkrzeves, hvis man skulde tage Hen- 
syn til de forskellige Betegnelser for Arbejdets Art, som er anf¢rt 
i Besvarelserne. Desuden er det i en Reekke Tilfeelde ikke ganske 
klart, hvilken Stilling den anvendte Betegnelse dekker. Tallene 
i Tabel 14 omfatter derfor saavel Ekspedienter som Bude, Karle, 
P¢lsemagere og Kgkkenpersonale, og den Stigning med Alderen, 
som man ogsaa finder i denne Gruppe, henger félgelig til Dels 
sammen med, at der netop er Tale om forskellig Arbejdskraft 
med forskellig Aldersfordeling. 

I en Del stgrre Forretninger anvendes en Del Reserveekspedi- 
tricer til Bestridelse af den forggede Omsztning paa Dage forud 
for Helligdage, til Aflésning o. lign. De I¢nnes efter de forelig- 
gende Oplysninger gennemgaaende med ca. 10 Kr. om Dagen, 
hvortil kommer fuld Kost paa Arbejdsdagen. 


OMSETNINGENS FORDELING PAA UGEDAGENE 


Af de Forretninger, der besvarede de udsendte Sp¢rgeskemaer, 
opgav ialt 60 Antallet af Ekspeditioner og Omsztningens St¢r- 
relse for hver Dag i Lgbet af en Uge, der dog ikke var den samme 
for alle Forretninger. Man er altsaa i Stand til at undersgge 
Variationerne i Antallet af Ekspeditioner og Salgets Stgrrelse fra 
Dag til Dag i Ugens Lb, saaledes som det er gjort i Tabel 15, 
hvor Forretningerne er delt i 3 Grupper efter Kvarterets Art. Tal- 
lene for de enkelte Dage angiver Antallet af Ekspeditioner og 
Salgets Stdérrelse den paageeldende Dag i Procent af Antallet af 
Ekspeditioner henholdsvis Salgets Stérrelse for hele Ugen. 

Det viser sig, at taet op imod 30 pCt. af samtlige Ekspeditioner 
og godt 40 pCt. af hele Ugens Omsetning falder paa L¢rdagen. 
Endvidere legger man Merke til, at saavel Antallet af Ekspedi- 
tioner som Salget stiger uafbrudt fra Mandag til Lérdag. Den 
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Tabel 15. 
Antal Ekspeditioner og Salg de enkelte Ugedage i pCt. af Antal 
Ekspeditioner og Salg for hele Ugen. 








Ekspeditioner 

Velhavende Arbejder- Blandede lalt 

Kvarterer kvarterer Kvarterer 
Mandag......... 14.7 10.7 11.0 11.0 
GaPRNOe 356555060 13.4 13.8 14.2 13.9 
Co a ee 14.7 14.3 14.5 14.5 
DOPSGag ........% 15.5 14.7 14.8 14.8 
gc) Sees 16.3 17.3 17.2 17.1 
Serdag .. 5.2.5.5 28.4 29.2 28.3 28.7 
Hele Ugen...... 100.0 100.0 100.0 100.0 

Salg. 

Mandag......... 9.8 8.0 8.2 8.8 
MAPSUAG sass. 3s 12.1 11.1 11.6 11.4 
Onsdag ......... 12.1 11.6 12.1 11.8 
WOTSURY 6 o556s)<\0 13.1 11.3 12.4 12.2 
oo) ) 15.0 15.9 15.1 15.5 
Lerdag ......5.. 37.9 42.1 40.6 40.3 
Hele Ugen...... 100.0 100.0 100.0 100.0 


mindste Ugevariation finder man i de velhavende Kvarterer, navn- 
lig for Salgets Vedkommende er Ophobningen paa Ugens to sidste 
Dage tydeligt mindre sterk end i saavel Arbejder- som blandede 
Kvarterer, hvor de enkelte Dages Andel i Ekspeditionernes Antal 
og Salget forgvrigt er praktisk talt ens. Fredag og Lérdag tilsam- 
men har i de velhavende Kvarterer 52,9 pCt. af Ugens Salg, i Ar- 
bejderkvartererne og de blandede Kvarterer er de tilsvarende Tal 
58,0 henholdsvis 55,7 pCt. 





Tabel 16. 
Gennemsnitligt Salg i Kr. pr. Ekspedition de enkelte Ugedage. 
Velhavende Arbejder- Blandede lalt 
Kvarterer kvarterer Kvarterer 

Mandag......... 1.18 0.81 0.83 0.93 
J Ces Ce 1.28 0.87 0.91 0.98 
CO ae 1.16 0.87 0.93 0.95 
TOTSGAL .....5.. 1.20 0.84 0.94 0.97 
PREGA ......066:0 1.31 0.99 0.99 1.06 
Perdag.......... 1.89 1.56 1.61 1.64 
Gennemsnit..... 1.42 1.08 1.12 1.17 


I Tabel 16 er beregnet det gennemsnitlige Salg pr. Ekspedition 
for hver Dag i Ugen. Saavel for de unders¢gte Forretninger som 
Helhed som indenfor de enkelte Kvarterer synes Salget om Fre- 
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dagen at vere noget stérre end i Ugens fire férste Hverdage, og 
om L¢rdagen er det meget stérre end de ¢gvrige Dage. Som det 
var at vente er det gennemsnitlige Salg pr. Ekspedition st¢rst i de 
velhavende Kvarterer, medens der kun er ringe Forskel paa Ar- 
bejder- og blandede Kvarterer i denne Henseende. 

En Sammenligning med den tidligere offentliggjorte Unders¢- 
gelse af Forholdene i Kolonialhandelen i Hovedstaden viser, at 
Omseztningen er endnu mere koncentreret paa L¢érdagen i Vik- 
tualiehandelen end i Kolonialhandelen. Dette gelder dog navnlig 
Salget, i ringere Grad Antallet af Ekspeditioner. I¢vrigt kan man 
gére opmerksom paa, at medens saavel Antallet af Ekspeditioner 
som Omseetningen er stigende fra Mandag til Lérdag i Viktualie- 
forretningerne, havde Bevegelsen en anden Tendens i Kolonial- 
forretningerne, hvor Tallene var faldende fra Mandag til Torsdag 
inklusive. Hvad angaar Salget pr. Ekspedition er det i Gennem- 
snit for hele Ugen stgrst i Kolonialbranchen, men for L¢érdagen 
alene er det gennemsnitlige Salg stérst i Viktualieforretningerne. 


Tabel 17. 
Antal Ekspeditioner og Salg Fredag KI. 18—19 og Lordag KI. 18—20 
i pCt. af Antal Ekspeditioner og Salg henholdsvis hele Fredagen 
og Lordagen m. m. 


Kvarterets Art 


Velhavende Arbejder- Blandede Ialt 
Kvarterer Kvarterer Kvarterer “ 


Antal Forretninger..................-eseee 4 17 11 32 

Fredag KI. 18—19: 
Antal Ekspeditioner i pCt. af hele Dagens.. 12.8 20.2 18.5 18.2 
Salg i pCt. af hele Dagens................. 11.6 22.9 16.0 17.8 
Gstl. Salg pr. Ekspedition hele Dagen, Ore.. 149 104 96 111 
— - -- Kl. 19—20, re... 136 118 83 108 

Lordag KI. 18—20: 
Antal Ekspeditioner i pCt. af hele Dagens.. 14.7 26.1 22.9 23.3 
Salg i pCt. af hele Dagens................. 12.1 25.9 17.6 20.2 
Gstl. Salg pr. Ekspedition hele Dagen, @re.. 208 163 162 170 
— - — Kl. 18—20, Ore... 170 162 124 147 


Af de 60 foran neevnte handlende har 32 szerskilt opgivet Antal 
Ekspeditioner og Salg for Tiden Fredag Kl. 18—19 og L¢rdag 
Kl. 18—20. I Tabel 17 er angivet Antal Ekspeditioner og Salg 
Fredag Kl. 18—19 og L¢érdag KI. 18—20 i pCt. af Antal Ekspeditio- 
ner og Salg henholdsvis hele Fredagen og L¢grdagen. Desuden er 
for de 32 Forretninger udregnet gennemsnitligt Salg pr. Ekspedi- 
tion for de nzevnte Timer og for hele Fredagen og Lérdagen. Det 
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fremgaar heraf, at Publikum i Arbejderkvartererne i langt h¢jere 
Grad end i de velhavende Kvarterer benytter de sidste Aftentimer 
til Indkgb, og at det gennemsnitlige Salg i Arbejderkvartererne i 
disse Timer er lige saa stort, om Fredagen stgrre, som for hele 
Dagen. 

Dette har uden Tvivl sin Aarsag i den Omstendighed, at de 
fleste Arbejdere faar deres Ugelén udbetalt om Fredagen. I de 
velhavende Kvarterer falder derimod en st¢rre Procentdel af Eks- 
peditionerne end af Salget paa Aftentimerne, d. v. s. Indkgbene er 
gennemgaaende mindre end for hele Dagen i Gennemsnit. Det 
skal dog bemeerkes, at Materialet her er meget spinkelt, idet det 
kun omfatter 4 Forretninger. Da Forholdet imidlertid ganske 
svarer til, hvad vi tidligere har konstateret i Kolonialhandelen, 
tgr man dog gaa ud fra, at der her foreligger en typisk Forskel. 

Det kan tilfgjes, at regner man med en samlet Aabningstid af 
11 Timer om Fredagen og 12 Timer om Lé¢rdagen, skulde der, 
hvis Salget fordelte sig jevnt over samtlige Dagens Timer, szlges 
9,1 pCt. af Omszetningen i Tiden 18—19 om Fredagen og 16,7 pCt. 
af Omsztningen i Tiden 18—20 om Lé¢rdagen. Man ser altsaa, at 
de ekstra Aabningstimer om Fredagen og L¢rdagen spiller en me- 
get betydelig Rolle. Kun i de 4 Forretninger, der er beliggende i 
velhavende Kvarterer, er Salget om Lérdagen i de to Aftentimer 
mindre end Gennemsnittet for hele Dagen. 


BRUTTOAVANCEN PAA DE ENKELTE VARER 


Paa et serligt Spgrgeskema indhentede man Oplysning om 
Bruttoavancen paa en Rekke Varer, udtrykt i Procent af Salgs- 
summen. Af Hensyn til Ensartetheden blev der kun spurgt om 
Bruttoavancen for indkgbte Varer, der selges i uforarbejdet 
Stand, og det blev overfor de handlende preciseret, at det, man i 
denne Forbindelse ¢gnskede oplyst, var Bruttoavancen uden Hen- 
syn til Svind og Spild. 

Resultatet af Undersggelsen er sammenfattet i Tabel 18, der 
for hver Vare viser i hvor mange Tilfeelde de forskellige Avancer 
forekommer i det Materiale, der har staaet til Raadighed. End- 
videre er udregnet den gennemsnitlige Bruttoavance for hver 
Vare, og endelig er anfért Modalverdien, d. v. s. den hyppigst 
forekommende Bruttoavance, med Angivelse af Hyppigheden. Det 
bgr bemeerkes, at indenfor de anvendte Intervaller (under 3, 3—7 
o.s.v.), er de midterste Tal (0,5 o.s.v.) langt de hyppigst fore- 
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Tabel 18. 
Bruttoavancen for enkelte Varer. 
Bruttoavancen || || Modal- 
i pCt. af Salgsprisen 5 5 veerdien 
7 | | | | = & | 7 ore 
ies gin|s slalslals/elsls|2/.3| §| 2 | 3 
Es sialolalslalsieie| Slseigal ge | = 
=} | = 2/8)8/8/2 5/9 o|\<O OM) <& < 
Ferske Svin, parteret.. | — 5 921911 — | ane 67 ||12.6]) 23 10 
Saltet og roget Flesk.. | —|—|1027/33) 2\—/—|—|—|—|—|| 72 ||16.8| 24 | 20 
Morbrad.............. 22/28 21 4— se aoe bas —|- —|—|} 75 |} 5.2|} 22 0 
Slagteriaffald.......... —| 2)11/19/29) 3) 2\—| 1/—|—|—|| 67 17.4], 24 20 
Medisterpolse......... —| 1| 3) 829 6 7| a es ae 58 21.0] 27 | 20 
BEANS Use eet ecient 1} 1) 3 10:30 5) 4) 3)\—|—|—|— |] 57 19.8 || 29 20 
Kodpolse, udskaaret .. —|— —|— 8/10) 819 13 2| 7) 21 69 34.7] 15 BB 
» MIG siiciesss ta —|—| 2 9/30 13) 6) 2) 3;—|—|—|| 65 |) 22.2 28 20 
Rullepglse, udskaaret . |—|—|—}| 1) 7|19)11 17 9} 1) 2i—|}| 67 ||30.5]) 18 25 
eee —|—| 3116120113) 8) 1—|—|—|] 61 |]20.7|, 18 | 20 
Spegepolse, udskaaret. | —|—|—} 1) 7/1110/12/18) 2) 6 68 ||34.4|| 17 40 
ee ae —|—| 4|10/25|17| 8} 1} 1/—|—|—|] 66 |/21.7], 22 | 20 
Leverpostej.. ........ -- 1} 1) 9/21/18/12) 7\—} 3|—]} 72 |/29.3]| 20 25 
_ ar 11 3/1124 12 4| 4| 4|—\_|—|] 64 jjo14] 18 | 20 
Te re —| 3/5014) 3;—|—|—|—|—|—_|—_|]_70 || 11.3]} 26 10 
Margarine............. —|—| 6/40/20) 4) 1\—|—|\|——]]_ 71 ]16.8|} 33 | 15 
eee Ber —| 2\21\32/15| 2} 1—-|||—|—] 73 15.0] 23 | 15 
OSU nea ts Awe —|—|—|—| 7|18|82)14) 6) 1) 1) 1) 80 |30.5) 31 30 
Roget Skinke, udskaaret | —|—|—|—/10)13/18)12) 7) 2) 2) 1|| 65 31.0] 17 30 
» ae) rare —| 1| 3/17|26) 7| 5) 1;—| 1|/—|—|| 61 19.8] 24 20 
Rogede Fiskevarer.... | —|—| 5) 9/25)11) 7| 6) 2)\—| 2)—|| 67 ||23.2)) 23 20 
AI ALOD is ieiere inchs cinaeelee —|—| 1] 6)/12/23)15) 8} 4/—| 3/—}| 72 ||27.1]) 22 25 
D1) dc: ee —|—| 6} 9)36)13\—| 1) 1|—|—\|—]| 66 ||19.8]| 33 20 
Konserves ............ —| 1) 9/19/31)16) 1)—|—|—|—|—]] 77 ||18.5}) 22 20 
TOMAUED 65.565. 6ess. co's —|—| 3/11/37) 6) 6) 2\—|—| 1/—]] 66 | 20.9) 35 20 
Bananer 56002 ecss se —|—| 4) 2} 6) 1/—/—|—/—|—/—]] 12 |} 16.4 5 20 
ee cease GiseeuaRe —|—|—} 2) 1]—|—|—|—|—-|—|—- ]]_ 3 17.0) — — 
WItANION: ....6...505050 —|—|—| 2) 6) 6} 2;\—|—|—|—|—|| 16 |/22.7]) 4 20 
























































kommende, saaledes at man i de fleste Tilfeelde uden nezvnever- 
dig Fejl i Stedet for Intervallerne kunde have brugt Tallene 0, 5, 
10 o. s. v. Dog forekommer ogsaa Avancen 33 pCt. forholdsvis 
ofte og oftere end 35 pCt., hvilket naturligvis henger sammen 
med, at en Bruttoavance paa 33 pCt. af Salgssummen svarer til 
50 pCt. Tillzg til Indk¢bssummen. 

Ordner man nu Varerne efter Avancens Stérrelse, idet man 
tager sit Udgangspunkt i den Hyppighed, hvormed Avancen fore- 








326 C. LIND 


kommer indenfor Intervallerne i Tabel 18, faar man f¢lgende 
Rekke — Tallene i Parentes efter Varen angiver henholdsvis det 
aritmetiske Gennemsnit og Modalveerdien: 


3— 7 (5): M@grbrad (5.2; 0) 
8—12 (10): Smgr (11.3; 10) 
Ferske Svin, parteret (12.6; 10) 
13—17 (15): Ag (15.0; 15) 
Margarine (16.8; 15) 
Ql (17.0; —) 
18—22 (20): Bananer (16.4; 20) 
Saltet og rgget Flesk (16.8; 20) 
Slagteriaffald (17.4; 20) 
Konserves (18.5; 20) 
Fars (19.8; 20) 
Rgget Skinke, hel (19.8; 20) 
Fjerkree (19.8; 20) 
Rullepglse, hel (20.7; 20) 
Tomater (20.9; 20) 
Medisterpg¢lse (21.0; 20) 
Fedt (21.4; 20) 
Spegepglse, hel (21.7; 20) 
Kgdpglse, hel (22.2; 20) 
(Vitamon (22.7; 20)) 
Rggede Fiskevarer (23.2; 20) 
23—27 (25): (Vitamon (22.7; 25)) 
Salater (27.1; 25) 
Leverpostej (29.3; 25) 
Rullepglse, udskaaret (30.5; 25) 
28—32 (30): Ost (30.5; 30) 
Rgget Skinke, udskaaret (31.0; 30) 
33—37 (33): Kgdp@lse, udskaaret (34.7; 33) 
38—42 (40): Spegepglse, udskaaret (34.4; 40) 


Herefter skulde altsaa den almindelige Bruttoavance for de 
fleste af de her nzevnte Varer vere 20 pCt., hvilket maa fore- 
komme ret lavt i Betragtning af de gennemsnitlige Bruttoavancer, 
vi i det foregaaende har kunnet konstatere. Man maa jo desuden 
erindre, at de Bruttoavancer, vi i dette Afsnit opererer med, in- 
kluderer Svind og Spild, der for mange af de her nzvnte Varer 
er betydeligt. En handlende anf¢grer saaledes i en Anmeerkning, at 
man regner med 10—20 pCt. En ret betydelig Del af Omsztnin- 
gen omfatter imidlertid Varer af egen Tilvirkning, der som nzevnt 
ikke er medtaget i ovenstaaende Oversigt, og dette Forhold kan 
formentlig forklare i hvert Fald en Del af den tilsyneladende 
Uoverensstemmelse. Men det er ogsaa muligt, at nogle af de 
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handlende ved Udfyldningen af Skemaerne har taget Hensyn til 
Svind og Spild til Trods for, at det blev indskeerpet overfor dem, 
at dette ikke var Meningen, og at Tallene som F¢lge heraf gennem- 
gaaende er noget for lave. I¢vrigt omfatter Tabellen jo kun en 
Del af de Varer, der forhandles i Viktualieforretningerne, og vi 
kender i Almindelighed ikke noget til, hvorledes Omsztningen 
fordeler sig paa de forskellige Varer. 

Hvorledes dette nu forholder sig, er der Grund til at antage, at 
de Forskelligheder mellem de enkelte Varer indbyrdes m. H. t. 
Bruttoavancens Stgrrelse, som fremgaar af det foregaaende, sva- 
rer nogenlunde til Virkeligheden. Som man ser er det Paalzgs- 
varerne, der har den h¢gjeste Bruttoavance, hvilket er meget na- 
turligt, da Svind og Spild her er stgrst. Bruttoavancen er dog i 
disse Tilfeelde saa h¢j i Forhold til Svind og Spild, at den gennem- 
snitlige Bruttoavance i de udpregede Paalegsforretninger som 
nevnt ligger noget héjere end i Viktualieforretningerne i Almin- 
delighed. 











DANMARKS RAASTOFPROBLEM OG 
LANDBRUGSPRODUKTION 
FOREDRAG I NATIONALQKONOMISK FORENING DEN 15. OKTOBER 1935 
Af JORGEN PEDERSEN 


I ved alle, at Danmark er et med Hensyn til naturlige Res- 

sourser meget ensidigt udstyret Land. Vi har ikke veesentlig 
andet Raastof end vor Landbrugsjord og vor Arbejdskraft. Vi 
mangler Metaller, Brandsel, Tree, Tekstilraastoffer og mange 
Kemikalier. 

Som en ejendommelig Kontrast hertil staar det, at hele vor 
Livsf¢relse er baseret paa rigelig Adgang netop til alle disse Ting. 
I Virkeligheden lever vi her i Landet ganske paa samme Maade 
som i de Lande, hvor disse Varer findes inden for Landets Gren- 
ser. Vi har den almindelige vesteuropziske Levefod, og en ve- 
sentlig Formindskelse af vore Tilfgrsler af disse Varer betyder 
ikke blot en almindelig Senkning af Levestandarden, men en 
Niveauforskydning — en Deklassering, som vil blive f¢lt meget 
sterkt og give Anledning til gdeleggende sociale Kampe. 

Hertil kommer yderligere, at hele vort Produktionsapparat er 
indrettet paa Brugen af disse fremmede Ting. Dette betyder, at 
manglende Tilfgrsler ikke blot fgrer til en Nedszttelse af Leve- 
foden, men hindrer os i fuldt ud at udnytte de Ressourser vi har 
til Mildnelse af Vanskelighederne. De Boliger, vi er vant til at 
bygge, kreever en Indf¢rsel af udenlandske Raamaterialier paa 
20—30 pCt. af de egentlige Byggeomkostninger; kan vi ikke faa 
disse Varer, staar Byggevirksomheden stille. Vi kan ikke lave 
Kleder her i Landet uden Indf¢grsel af Uld og Bomuld o. s. v. 

Manglende Tilfgrsler betyder med andre Ord Arbejdsl¢shed. 

Disse Kendsgerninger viser den uhyre Betydning Udenrigshan- 
delen har i Danmark. Saalenge vor Nettoeksport er stor nok til 
at dekke ikke blot vor Raavareimport, men kan tillade Import 
af Varer, som uden st¢grre Vanskelighed kan laves her i Landet, 
eller som vi uden vesentlig Savn kan undvere, tenker vi ikke 
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synderlig paa Eksporten, dens Greenseudbytte er lillet). Naar 
Eksportindtegterne svigter, og den Indskreenkning af Importen, 
som dette medfgrer, begynder at gaa ud over de mere dle Dele 
af Importen, viser Problemet sig i sin hele Alvor. 

Det er en saadan Situation, vi nu befinder os i. Vi ved, at den 
Ekspansionspolitik, som vi med Held har drevet siden Begyndel- 
sen af 1933, ikke kan f¢res videre, ja ikke kan opretholdes. Den 
medf¢grte i 1934 en Nedgang i vore Valutareserver paa 60—70 
Mill. Kr. Belgbet kan efter Sigende ikke tilvejebringes gennem 
en mere haardhendet Begreensning af Importen af Industrivarer, 
som vi selv kan lave eller undvere; man er skredet til en Begrzens- 
ning ogsaa af Raastofimporten, og samtidig har Nationalbanken 
indledet en ret kraftig Kreditindskrznkningspolitik for paa den 
Maade at sztte en Del af Erhvervslivet istaa og formindske Efter- 
spgrgselen efter Raastoffer og andre importerede Varer. Det er, 
hvad Dr. Ivar Jantzen kalder at drive Rotterne ud af Huset ved 
at sulte Beboerne. 

Under disse Omstendigheder turde det vere en vigtig Opgave 
at spejde efter Muligheder for at drive en mere rationel Form 
for Rottejagt. Spgérgsmaalet er med andre Ord: Hvorledes kan 
vi skaffe Basis for vore Raastoftilfgrsler i Fremtiden. 

Teoretisk set er der forskellige Muligheder. Nogle af dem er 
imidlertid allerede udtgmt. Vi kan saaledes ikke, hevdes det, 
yderligere indskreenke Importen af feerdige Industrivarer, fordi 
denne betinger vor Eksport. Vi kan heller ikke vesentlig ¢ge 
vor Eksport uden at modtage fzrdige Industrivarer til Gengeeld. 
Der er imidlertid en Gruppe af Varer, nemlig Importen af Korn 
og Foderstoffer til Landbruget, som ikke i vesentlig Grad er 
inkluderet i vore Aftaler, og det Spgrgsmaal, som her skal be- 
handles, er da, hvorvidt det er muligt og gnskeligt at erstatte 
denne Import, der i 1934 udgjorde ca. 150 Mill. Kr., med en for- 
¢get Produktion af danske Planteprodukter. 

Lad os férst undersége de tekniske Muligheder for at gennem- 
fgre en saadan Forggelse af Produktionen med Henblik paa Er- 
statning af indfgrt Korn. Det siger sig selv, at man ikke vil 
kunne opnaa synderligt ved en Udvidelse af Kornarealet; thi en 
saadan maatte ske paa andre Afgréders Bekostning. Det geelder 
om at gaa over til mere yderige Afgrdder. Og her er to Mulig- 
heder, nemlig Foderkartofler og Sukkerroer. 

1) Cfr. Ivar Jantzen: Nogle Betragtninger over Plangkonomiens Forudset- 


ninger. Nationalokonomisk Tidsskrift. 1933. S. 171. 
Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXIII. 22 
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Ved Hjzlp af egnede Kartoffelsorter vil det efter de sagkyn- 
diges Udtalelser vere muligt paa en ha middelgod Jord at avle 
en Afgréde, der har en Foderverdi, som svarer til ca. 75 Htk. 
Korn, og da en normal Kornhgst er ca. 30 Htk., vil man altsaa 
opnaa en Forggelse af Udbyttet paa ca. 150 pCt. ved en Ombyt- 
ning af Kornareal med Kartoffelareal. Ganske det samme Re- 
sultat kan naas ved Dyrkning af Sukkerroer. @nsker man at er- 
statte en Kornimport paa f. Eks. 8 Mill. Htk. Korn, hvilket svarer 
til vor Import i 1934, skal man altsaa ombytte ca. 180000 ha 
Kornareal med Kartofler eller Sukkerroer; dette udg¢gr ca. 15 pCt. 
af vort nuverende Kornareal, og selv om det skulde vise sig n¢gd- 
vendigt at foretage en noget st¢rre Omlegning, maa man ind- 
rgmme, at det vil vere teknisk muligt at forsyne os selv med 
Kulhydrater inden for denne Greense. 

For det zeggehviderige Foders, d. v. s. Oliekagernes, Ved- 
kommende er Vanskelighederne betydelig stérre. Der er imid- 
lertid i de senere Aar fremkommet Metoder, som g¢r det muligt 
at naa et Stykke frem ogsaa i denne Retning. Vore Lucerne-, 
Kldéver- og Gresmarker indeholder betydelige Mzngder af Pro- 
tein. Om Sommeren udnyttes disse Afgrgder fuldt ud ved Af- 
greesning, men ved den almindelig anvendte Hgberedning til 
Vinterfoder gaar en vesentlig Del af Foderverdien tabt, nemlig 
ca. 35 pCt. Ved kunstig Tgrring af det grénne Materiale eller 
ved Insilering, d. v. s. Opbevaring af det grénne i Beholdere ved 
Tilseetning af Syre, kan man bringe Tabet ned til 10 4 15 pCt.1), 
saaledes at man altsaa ved Anvendelse af en af disse Metoder 
kan forgge Foderverdien med ca. 30 pCt. Hvor langt man kan 
komme ad denne Vej lader sig-vanskeligt afggre. En bedre Kon- 
servering af det Materiale, der nu bruges til Hg, skulde kunne 
medf¢re et forgget Udbytte, der erstatter ca. 1/3 af det nuvzrende 
Kraftfoderforbrug. Men yderligere Fremgang kan naas ved en 
Forbedring af de paageeldende Arealer, og Udtalelser af Sagkyn- 
dige tyder ogsaa paa, at Ensileringen muligggr en bedre Udnyt- 
telse af Arealerne ved at anvende flere Slet, end H¢gberedningen 
tillader. 

Foruden disse produktionstekniske Sp¢rgsmaal er der ogsaa 
fodringstekniske Hensyn at tage. Det ser imidlertid ud til at disse 
ikke vil legge Hindringer i Vejen. Kogte Kartofler danner inden- 
for en ret vid Greense (20—40 pCt. af Foderet) et udmerket Fo- 


1) Se K. Skovgaard: Landbrugets ggehvideforsyning, Sjzllands Stifts Land- 
brugstidende 1935, Nr. 9. 
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der til Svin; det samme gelder Sukkerroer. Om Insilagen geel- 
der det, at skal den treede fuldt ud i Stedet for Oliekager, bliver 
Foderet for vandholdigt, hvis det skal anvendes sammen med det 
sedvanlige Kvantum Roer, men her er Mulighed for at erstatte 
disse med Sukkerroer, hvis Vandindhold kun er halvt saa stort. 
Dertil kommer, at man ved Fodring med Sukkerroer kan forgge 
Roefoderet og derved yderligere spare Kraftfoderet'). 

Man t¢r derfor sige, at saavel produktionsteknisk som fodrings- 
teknisk er det muligt at erstatte vor nuverende Kornimport med 
hjemmeproduceret Foder, mens man med Hensyn til Oliekagerne 
vil kunne erstatte en vzesentlig Del af vor nuvzrende Import. 

Det neste Spgrgsmaal bliver: Vil en saadan Omlegning vere 
¢konomisk? 

Lad os f¢rst anlegge et rent rentabilitetsmzssigt Synspunkt: 
Kan det betale sig for Landmanden at foretage Omlegningen? 

Efter Det landgkonomiske Driftsbureaus Beretning for Regn- 
skabsaaret 1932—33 udgjorde Produktionsomkostningerne pr. 
Foderenhed 11,1 Qre for Korn, men 7,5 Mre for Sukkerroer. For 
Kartofler kan Driftsbureauets Tal ikke direkte anvendes, fordi 
det drejer sig om Spisekartofler, hvis Mzengdeudbytte er langt 
mindre end Foderkartoflernes. Hvis man imidlertid gaar ud fra, 
at de Omkostninger pr. ha, Driftsbureauet anfgrer for Kartofler, 
ogsaa vil gelde Foderkartofler, og regner man med et H¢st- 
udbytte af disse paa 300 Htk. med et Térstofindhold paa 25 pCt., 
altsaa 7500 Foderenheder, faar man en Pris pr. Foderenhed paa 
godt 9 Qre, altsaa ihvert Fald ikke dyrere end Korn. 

Med Hensyn til de omtalte Metoder til bedre Konservering af 
Grgntfoder, da kommer K. Skovgaard i den fornzvnte Afhandling 
til det Resultat, at den kunstige T¢érring giver et dyrere Foder 
end Oliekagerne, mens Insileringen giver et billigere Foder. 

Det skulde herefter vere fordelagtigt for Landmezndene alle- 
rede under de nuverende Forhold at foretage Omlzgningen. Her- 
med stemmer det, at der faktisk ogsaa er en Udvikling igang i 
denne Retning. Sukkerroearealerne til Foderbrug har lenge ve- 
ret i Stigning. Insileringen er neeppe kommet ud af Fors¢gsstadiet, 
men der er neppe Tvivl om, at den vil vinde frem i de kom- 


mende Aar. 


1) Se neermere herom Wenzel Eskedal: Vore Husdyrs Fodring under de 
nuverende Produktionsforhold, D. A. G.’s Skrift 1933 og Danske Forsog med 
Konservering af Greesmarks- og Grontfoderafgroder, Beretntng fra N. J. F.’s 
Kongres i Kobenhavn Juli 1935. 
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Naar Udviklingen ikke er gaaet hurtigere og ikke kan ventes 
at gaa hurtigere, saa ligger det — foruden i Landmeendenes na- 
turlige Konservatisme — i, at Greenseomkostningerne rimeligvis 
er stzrkt stigende ved en Overgang til disse Afgrgder; det geelder 
navnlig Overgang fra Korn til Kartofler eller Sukkerroer. 

Disse er jo nemlig meget arbejdskreevende Afgrdder. Paa Basis 
af Regnskabstallene kan man beregne, at den foran nzevnte Om- 
bytning af 180000 ha Kornareal med Kartoffelareal vilde krave 
en Merbeskeeftigelse i Landbruget paa ca. 18000 »Helaarsarbej- 
dere«, og da det drejer sig om udpreget Szesonarbejde, vilde der 
udkrzeves 50—60000 Arbejdere i Szsonen. Det er sikkert dette 
store Arbejdsforbrug, som har veret den vesentligste Haemsko 
paa Udviklingen i denne Retning; det har kun veret muligt at 
faa den n¢dvendige Arbejdskraft til Priser, der gjorde Udvidel- 
sen ufordelagtig. 

Der er i det hele taget Grund til at spgrge, om det overhovedet 
vilde vere muligt i givet Fald at fremskaffe denne Arbejdsstyrke. 
Hertil skal svares, at man neppe beh¢ver saa stort et Tal, som 
den ovennevnte Beregning giver. For det férste har de mindre 
Landbrug gennemgaaende rigelig Arbejdskraft i Familiemed- 
lemmerne. Disse vil kunne udnyttes til det yderste under en kort 
Seeson, saaledes at kun ringe Meengder af fremmed Arbejdskraft 
beh¢gves. Ogsaa de store Brug vil naturligvis kunne udnytte Ar- 
bejdskraften noget sterkere end normalt under Sesonen. Men 
dernest er der utvivlsomt rundt om i Landdistrikterne en Mzengde 
Mennesker, der normalt ikke optreder paa Arbejdsmarkedet: 
Gamle, mindreaarige, delvis invalide samt gifte Kvinder, men 
som lokket af god Betaling vilde melde sig til Tjeneste ved saa-- 
dant Arbejde. Ikke desto mindre er der nzeppe Tvivl om, at det 
vil blive nédvendigt at tiltrekke Arbejdskraft fra Byerne, og det 
kan kun ske til vesentlig h¢jere Lénninger end dem, der nor- 
malt betales af Landbruget. 

I Betragtning heraf vil det let indses, at den tilsyneladende 
Fordel, der er ved at gaa over til disse Afgréder, hurtig forsvin- 
der, og man kan derfor ikke vente, at Omlegningen skal tage 
Fart ud fra Landmendenes Rentabilitetsberegninger. Med Insi- 
lagen stiller det sig maaske noget anderledes, men her spiller jo 
Forsigtigheden overfor det uprévede en stor Rolle, ligesom ogsaa 
de dog ikke serlig store Udgifter til Siloanleg danner en Hin- 
dring for en hurtig Udvikling. 
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Mange vil imidlertid resonnere: Nuvel, kan det ikke betale 
sig for Landmendene at gaa lengere ad disse Veje end sket er, 
saa er det Bevis paa, at denne Omlezgning er ugkonomisk. 

En saadan Betragtning er imidlertid uholdbar. I et liberalt, 
frikonkurrerende Samfund, kan man med en vis Ret tale om at 
lade Rentabiliteten vere afggrende for Produktionens Omfang og 
Retning, sely om man har Nationens samlede Realindtegt for 
Qje. Men vi lever ikke i et saadant Samfund. Gennem den Kon- 
trol med Udenrigshandelen, som f¢gres gennem Valutacentralen 
og gennem en Rekke andre Regeringsforanstaltninger, bestem- 
mes i Virkeligheden de forskellige Samfundsklassers og Erhvervs 
Indtegtsforhold. At et Erhverv eller en Produktionsgren er uren- 
tabel behgver derfor ikke at betyde, at det eller den b¢gr redu- 
ceres; det er i férste Rekke kun et Vidnesbyrd om, at Staten 
ikke har begunstiget den; maaske fordi Regeringen har ment, at 
Produktionen alligevel en lang Tid vilde blive fortsat, eller fordi 
man ikke har vurderet den paageldende Produktionsgren 
h¢gjt nok. 

Det er denne Omstzndighed, der g¢ér det ngdvendigt at give 
sig til at unders¢ge ud fra Formaalet: Den stérst mulige National- 
indkomst (eller noget lignende), hvilke Produktionsgrene, der 
b¢ér hemmes, og hvilke, der bér fremmes; man kan slet ikke 
lenger slaa sig til Taals med deres af de ¢jeblikkelige politiske 
Forhold skabte Rentabilitetsforhold som Rettesnor. 

Hvorledes stiller den nzvnte Omlzegnings Qkonomi sig ud fra 
dette Synspunkt? 

Vi saa, at det, der stillede sig i Vejen for en Udvidelse af Pro- 
duktionen af Kartofler og Sukkerroer til Foderbrug f¢érst og frem- 
mest var stigende Lgnninger, naar Arbejdskraft skulde tiltrak- 
kes i stort Omfang. Hvis det nu var saaledes, at denne Arbejds- 
kraft skulde tages fra anden Virksomhed, saa maatte man over- 
veje, hvorvidt den paa det paagzeldende Sted gjorde stgrre Nytte, 
men dette ligger ikke for. Der er og har gennem en lengere Aar- 
rekke veeret ledige Arbejdere nok at tage af, og den Lé@nstig- 
ning, der bliver Tale om som Fé¢lge af Udvidelsen, indtrzeder 
blot, fordi de paagzeldende ledige Arbejdere har en hdjere Tarif 
end den, der normalt betales efter i Landbruget. Det bliver der- 
ved reduceret til et fiskalt Spgrgsmaal: Hvor mange Penge skal 
der tilfgres Landbruget, for at det kan betale disse Lénninger? 
De »reelle« Omkostninger, d. v. s. det Offer, der maa bringes for 
at faa det nzvnte Arbejde igang, er lig 0, ja, det er vel endda 
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sandsynligt, at de hidtidige arbejdsl¢se vil fg¢le forgget Velvere 
ved paany at blive inddraget i Produktionslivet. 

Men forinden vi slipper denne Betragtning, maa vise paa, hvad 
Udbyttet af denne Omflytning af Arbejdsl¢se til Produktion af en 
Erstatningsvare for Import vil blive. Jeg vil her henvise til de ind- 
ledende Bemzrkninger angaaende Eksportens Betydning. Det, 
der sker ved at producere en Vare til Erstatning for en impor- 
teret Vare, er i Virkeligheden det samme som at sztte de paa- 
geeldende Arbejdere til at grave Kul eller Jern ud af den danske 
Muld. Denne Produktion vil med andre Ord danne Basis for en 
sterkt forgget Produktion i Indlandet, saalenge vi maa holde en 
Del af Befolkningen ubeskeftiget paa Grund af Raastofmangel. 

Lad os sige, at vi ved Forbedring af vor Valutabalance med 
60 Mill. Kr. kunde skaffe varig Beskeeftigelse til 50000 Arbejds- 
I¢se med Indtegt paa f. Eks. 3000 hver. Produktionen af inden- 
landske Raastoffer for 60 Mill. Kr. vilde da betyde en For¢ggelse 
af Nationalindtegten paa ca. 150 Mill. Kr. 

Set fra dette Samfundssynspunkt vil da en saadan Udvidelse 
af Produktionen vere overordentlig produktiv. 

Sp¢rgsmaalet om, hvad der er gnskeligt, er naturligvis et rent 
politisk Spgérgsmaal; det maa bedgmmes — og vil blive bedgmt 
— ud fra en Betragtning af, hvilke Samfundsklasser man ¢gnsker 
at begunstige, men hvis man vil akceptere det som et Formaal, 
at afskaffe Arbejdsl¢ésheden ved at sette de arbejdsl¢se til pro- 
duktiv Virksomhed, kan der ikke vere Tvivl om, at man, som 
Forholdene ligger i @jeblikket, skal fremme den Omleegning og 
Udvidelse af Landbrugsproduktionen, som her er Tale om. Der- 
imod kan der diskuteres om ved hvilke Midler og i hvilket Tempo, 
denne Udvikling bedst fremmes. 

Det mest nerliggende Middel vilde maaske vere simpelthen 
at yde Tilskud til de paageeldende Afgr¢der, f. Eks. pr. Areal- 
enhed af Foderkartofler og Sukkerroer til Foderbrug og pr. Ku- 
bikmeter Insilage. 

Bortset fra alle de Ulemper, en saadan Fremgangsmaade vilde 
have med Hensyn til Kontrol, ikke mindst med, at Arbejdet ud- 
fgrtes med Mkonomi, vilde den som eneste Middel vere uanven- 
delig, fordi denne Omlegning af Produktionen vilde faa Ulemper 
langt ud over de Arealer, der anvendtes til de nye Afgréder. 
Skal Landbruget forgge sin Arbejdsstyrke vesentligt, vil det be- 
tyde en Stigning i hele Lénniveauet i Landbruget og dermed for- 
dyre ogsaa de ¢vrige Driftsgrene. 
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Herfor vil det selvfglgelig vere ngdvendigt at kompensere 
Landbruget. 

Jeg tror i det hele taget, man bgr g¢re sig klart, at hvis man 
gnsker at opretholde, ja, udvide Landbruget, fordi det er vigtigt 
af Hensyn til vor Levestandard, saa maa man ogsaa g¢gre Land- 
bruget rentabelt, d. v. s., man maa sikre Landbrugerne saadanne 
Indtegter, at de kan betale Arbejdslénninger som andre Erhverv, 
selvy opnaa normale Arbejdsindtegter samt derefter forrente den 
Kapital, der er ngdvendig til Driften og den Jordverdi, som er 
betinget af Jordernes indbyrdes Kvalitet. 

Hvis Landbrugets Indtegter ikke kan deekke disse Udgifter, vil 
der vere en Tendens til at likvidere det; man vil vandre bort til 
andre Erhverv, naar Lejlighed gives, og man kan i hvert Fald 
ikke vente Udvidelse. 

Man bé@gr formentlig, hvis man vil drive den Udvikling frem, 
som her er antydet, samtidig tilstrabe at bringe hele Landbrugs- 
sp¢rgsmaalet i Orden. Den ¢vrige Befolkning vil blive n¢dt til 
at opgive den store Fordel, den hidtil har nydt af Landbrugs- 
krisen og maa maaske endda yderligere afgive noget derud over. 
Det maa paa Forhaand synes en ganske uholdbar Tilstand, at 
Stérstedelen af Befolkningen skal vere bedre stillet end nogen- 
sinde, netop under en ¢konomisk Krisetilstand — eller bestaar 
denne Krise maaske netop for en Del deri, at dette er Tilfzeldet. 
_ Det vil formentlig ogsaa vere en Tr¢st for de Samfundsklasser, 

der maa afgive noget, at det ikke i f¢rste Rekke skal vere til 
Landbrugerne, men til deres Arbejdere og til dem, der nu er ar- 
bejdsl¢se, og som vil komme i Virksomhed, naar vor Raastof- 
basis udvides. 

Sp¢rgsmaalet er imidlertid stadig, hvorledes man bedst opnaar 
det opstillede Maal. Jeg tror, at man skal f¢lge tre Principer ved 
den praktiske Gennemf¢relse: 

1) Man skal forhgje Priserne paa de importerede Raavarer, 
Korn og Foderstoffer, som man ¢gnsker erstattet, og 2) man skal 
yde Tilskud til saadanne Kapitalanleeg, som Omlegningen maatte 
n¢gdvendigg¢re, 3) de Midler, der indkommer ved Afgifterne, skal 
i videst mulig Udstrekning fordeles til Landbrugerne i Forhold 
til denne Udvidelse af de Produktionsgrene, man ¢nsker fremmet. 

Ad 1. Ved at forhgje Prisen paa Korn opnaar man to Ting; 
man legger et Pres paa Forbrugerne til at gaa over til Erstat- 
ningsfoder og man g¢r dettes Produktion mere rentabelt. Forh¢jer 
man f. Eks. Kornprisen fra 10 til 15 Kr., betyder det ved Korn- 
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dyrkning en forgget Bruttoindtegt paa 150 Kr. pr. ha, men ved 
Sukkerroer eller Foderkartofler paa 375 Kr. pr. ha’). 

Der bliver endvidere derigennem Mulighed for, at Virkningen 
af den almindelige Lénforh¢gjelse i Landbruget, der iser vil 
ramme det store Landbrug, vil blive kompenseret, og dette vil 
ske uden at legge Beslag paa Statskassen, idet Brédforbrugerne 
kommer til at betale det; de maa derved afgive det meste af den 
Fordel, de i flere Aar har haft af det billige Bréd. Synes man, 
at visse Samfundsklasser bgr bevare den Fordel, de har opnaaet 
ved de lave Levnedsmiddelpriser, vil det rimeligste vere at for- 
hgje deres Underst¢ttelse paa normal Maade. Faktisk varierer 
jo Underst¢ttelsesbelgbene i stor Udstreekning med Priserne. 

Hvor hgj Kornprisen skal vere er ikke noget principielt Sp¢rgs- 
maal, men jeg vilde mene, at 15 Kr. vilde veere passende, idet det 
vilde legge et sterkt Pres paa Omlegningen. 

Det maa dog naturligvis iagttages, at en saadan Prisforh¢jelse 
ikke hemmer de Produktionsgrene, som benytter Kornet som 
Raastof. Dette er Flesk og Aig. Fleskeproduktionen kan i Qje- 
blikket med Lethed bere en Kornpris paa op til 20 Kr. pr. Td. 
Vi maa imidlertid regne med, at denne gunstige Pris oph¢grer 
med Udl¢bet af den nugzeldende Englandstraktat; det vil da vere 
nédvendigt at refundere Fleskeproducenterne saa stor en Del 
af Kornafgiften, som svarer til Forskellen mellem Fleskeprisen 
og 8 Gange Kornprisen. 

Endvidere vil det vere ngdvendigt at refundere Tolden for 
Korn til Hénsefoder. AX. gproduktionen bidrager i ikke ringe Grad 
til at styrke vor Valutabasis. I 1934 udgjorde Udf¢rselsverdien 
ca. 80 Mill. Kr.; da der til Hénsefoder bruges ca. 6 Mill. Tdr. Korn, 
har Nettoudfgrslen veret ca. 20 Mill. Kr., og saa har vi endda 
haft vort eget AXg- og Fjerkreforbrug gratis og Udf¢rselen af 
Fjerkre i Tilgift. Det vilde aabenbart vere urimeligt at legge 
denne Produktionsgren Hindringer i Vejen. Den arbejder i Kon- 
kurrence med Udlandet og vil ikke kunde bere nogen Forh¢jelse 
af Importprisen paa Korn. Det vil let indses, at paa Grund af 
disse drawbacks vil Kornafgiften ikke give Penge. Vor Import 
udg¢gr neppe vesentlig mere end Korn til Hénseholdet, og da det 
jo tilmed er Hensigten at fremtvinge en steerk Reduktion af Im- 








1) Da Arbejdsudgiften inclusive Driftslederlon udgor ca. 90 og ca. 270 Kr. 
pr. ha henholdsvis for Korn og Kartofler, vil det ses, at selv en meget sterk 
Stigning i Arbejdslonnen vil ikke kunne udligne Stigningen i Bruttoudbyttet 
for den hojtydende Aigrede. 
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porten, vil Resultatet blive, at Refunderingen af Tolden maa ud- 
redes af Statskassen. Hvis Kornprisen udenfor Landets Greenser 
skulde stige, falder Refusionen naturligvis samtidig bort. 
Allerede Forhgjelsen af Kornprisen vil ngdvendigg¢gre en For- 
h¢gjelse af Prisen paa Oliekager, idet der ellers vil ske en uhen- 
sigtsmessig Forskydning i Forbruget fra Korn til Kager. Men 
Forh¢jelse af Foderstofpriserne vil igvrigt anbefale sig udfra 
samme Betragtning som Forh¢jelse af Kornprisen. Fordyrelsen 
af Raastoffet vil fremme Tendensen til at producere Erstatnings- 
foder. Det siger sig selv, at Refusion af Foderstofafgiften ngd- 
vendigvis maatte finde Sted, hvis ikke Sm¢grproduktionen skulde 
blive reduceret. Men dertil burde man yderligere tilfgre Mejeri- 
produktionen Midler, dels for at afbalancere eventuelt forggede 
Omkostninger ved den gnskede Omlegning, dels for at gg¢re Pro- 
duktionen mere Ig¢nnende, end Tilfeldet har veret. Det kunde 
passende ske ved Fastsettelse af en indenlandsk Sm¢rpris paa 
2,50 Kr. og en tilsvarende Melkepris. Det er jo ikke vesentlig 
h¢jere end den nu (18/i¢ 1935) geldende Sm@rpris, men denne 
Pris burde g¢res til en national Minimumspris for det Tilfzlde, 
at Prisen uden for Landets Greenser skulde falde. Derimod vil 
det neppe vere hensigtsmessigt at belegge Margarinen med 
Skat. Det er nok muligt, at en Forhgjelse af Sm¢rprisen vil fdre 
til en vis Formindskelse af Sm¢rforbruget, men jeg ser ingen 
Ulykke heri, idet der bliver saa meget mere til Eksport, og vi har 
Brug for Eksportindtegterne. Der er noget h¢jst besynderligt i, 
at vi har forgget vort Sm¢rforbrug med ca. 50 pCt. under Krisen, 
samtidig med at vi har lidt under Valutamangel, vi burde vel 
snarere have formindsket vort Forbrug. Hvis man endda kunde 
heevde, at denne Udvidelse af Sm@¢rforbruget betdéd, at Befolk- 
ningens brede Lag havde forgget deres Forbrug af et sundt Lev- 
nedsmiddel, men det er neeppe Tilfeeldet; Smgr er stadig forbe- 
holdt den mere velstillede Del af Befolkningen. De Penge, der 
indkom gennem disse Afgifter, maatte som nzvnt tilfgres Mejeri- 
bruget, og atter her burde det vere Reglen, at de tilfgrtes paa en 
saadan Maade, at de sammen med Prisforh¢gjelsen fremmede den 
gnskede Omlzgning. Da det imidlertid nzppe vil vere muligt 
helt at erstatte Foderkageforbruget med Insilage, og da det un- 
der alle Omsteendigheder vil tage nogen Tid, inden dette kan ske, 
vil det dog ikke vere tilraadeligt at fordele hele det Belgb, Af- 
gifterne maatte indbringe pr. Kubikmeter produceret Insilage; 
jeg vilde ikke finde det tilraadeligt at gaa lengere end til 1/3 
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eller 1/2 af Belgbet, mens Resten maatte fordeles paa Mzlkepro- 
duktionen. 

Ad 2. Med de her nzvnte Foranstaltninger vil det ses, at man 
fra to Sider har lagt et Pres paa Landmendene til at gaa over til 
den gnskede Produktion, nemlig véd Prisforh¢gjelsen og ved (for 
Sm¢rrets Vedkommende) at uddele Afgiftsbelébene delvis, efter- 
som man havde foretaget Overgangen. 

Jeg har imidlertid nzvnt, at Omlzegningen krever visse ganske 
vist beskedne, Kapitaludleg, og at det sikkert vil vere klogt, at 
Staten yder et kraftigt Tilskud til disse, saaledes at Mangel paa 
Kapital i intet Tilfeelde kan danne Hindring for, at Overgangen 
fuldbyrdes. 

Det drejer sig om Installering af Kogeanleg til Kogning af 
Kartofler og om Bygning af Siloer. I férste Tilfeelde vil det aaben- 
bart vere nédvendigt, at Pengene til disse Tilskud tilvejebringes 
af Staten, idet Kornafgiften som nzvnt neppe vil vere tilstraek- 
kelig til at refundere Tolden. Derimod er der naturligvis Mulig- 
hed for, at Pengene til Opfgrelse af Siloer kan tages af Mejeri- 
produktafgiften, saafremt denne Afgift indbringer noget, hvilket 
jo vil bero paa Verdensprisen paa Sm¢r. Jeg vilde imidlertid 
mene, at det vilde vere mere hensigtsmessigt at skaffe samtlige 
disse Tilskud udefra. 

Ad 3. Hvorvidt det udover de allerede nevnte Foranstaltninger 
vil vere ngdvendigt at foretage yderligere, maa bero paa, hvor 
sterkt man vil fremme Omleegningen, eller om man paa den 
nevnte Maade har skaffet Landbruget tilstreekkelige Indtegter 
til uforstyrret Arbejde. Skal Tilskud gives, maa det iagttages, at 
det ngje knyttes til Produktionen, og ikke som det hidtil har 
veret Tilfeeldet, gives efter Trangskriterier. 

Lad os til Slut pr¢éve et lille Overblik over Tilvejebringelse af 
Midlerne til at fremme Omlegningen. 

Forbrugerne kommer til at betale Fordyrelsen af Br¢édkornet. 
Disse Penge gaar direkte i det kornseelgende Landbrugs Lomme; 
herfra gaar de imidlertid formentlig atter ud til de paageeldende 
Landmends Arbejdere i Form af forh¢jede Lgnomkostninger. 

Forbrugerne komme endvidere til at betale Mejeriproduktaf- 
gifterne. Belgbene fordeles efter Sm¢rproduktion (eller Produk- 
tion af Raastoffet) og forholdsvis den stérste Del vil tilfalde det 
mindre Landbrug, der har forholdsvis det st¢rste Kveghold. Da 
de mindre Landbrugere gennemgaaende ikke k¢éber mere Korn, 
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end de bruger til Hgns, og da Afgiften til dette Forbrug refunde- 
res, lider de normalt ingen Tab ved Forh¢jelsen af Kornprisen. 

Resten af de Midler, der tilflyder Landmzendene, nemlig 1) hel 
eller delvis Refusion af Korntold til A2g- eller Fleskeproduktion, 
2) Tilskud til Kapitalanleg, 3) eventuelle Tilskud direkte til Pro- 
duktion maa udredes af Statskassen eller af szrlige dertil op- 
kreevede Skatter. 

Her vil det vere rimeligt, at man fgrst anvender de forggede 
Skatteindtezgter, som selve Foranstaltningerne ved deres For¢ggelse 
af Nationalindkomsten giver Anledning til. Tznker man sig 
f. Eks. en Besparelse paa Importen af Fodermidler paa 100 Mill. 
Kr. pr. Aar, vil dette kunne danne Basis for en Forggelse af Na- 
tionalindteegten paa maaske 250 Mill. Kr., hvoraf antagelig mindst 
25 Mill. Kr. vil gaa i Statskassen som forggede Skatteindtzgter. 
Men derneest vil jeg ikke undlade at pege paa, at naar det geel- 
der Foranstaltninger til Fremme af Nettoeksporten, synes det rig- 
tige Middel at veere en Beskatning af Importen. Drejer det sig 
om Feerdigvarer, vil de fleste se det naturlige heri, men det geel- 
der joi Virkeligheden ogsaa Raavarer; hvad ¢gdsles der ikke med 
Koks her i Landet, blot fordi de er billige i Forhold til vore Ind- 
tegter. Dette er udmerket, naar blot denne Import ikke stiller 
sig i Vejen for en mere ngdvendig Anvendelse. Men dernest gi- 
ver Importbegrensningen, som naturligt er, undertiden Anled- 
ning til unédvendig store Fortjenester i de Industrier, der arbej- 
der for Hjemmemarkedet; denne Profit kunde holdes indenfor 
rimelige Greenser ved Hjzlp af Told paa Raamaterialet. 

Der vil saaledes ikke kunne opstaa virkelige — men kun poli- 
tiske — Vanskeligheder ved at skaffe Midler til at fremme denne 
Omlegning. Séger man endelig dernest at ggre Regnskabet op 
for de forskellige Samfundsklasser, saa vil det ikke kunne be- 
negtes, at de Mennesker med faste Indtegter, der nu i en len- 
gere Aarrekke har h¢stet Fordel af Landbrugskrisen, maa opgive 
denne Fordel, ligesom en Del Mennesker, der nu nyder ekstra- 
ordiner stor Profit, maa give Afkald paa denne. 

Heroverfor staar imidlertid forskellige Goder: der vil blive lagt 
ordentlig Grund under Beskeftigelsespolitiken her i Landet. Na- 
tionalindkomsten vil stige derved, at de arbejdsldse atter szttes 
ind i Samfundets Arbejdsliv ved produktivt Arbejde, ikke blot 
ved uproduktive N¢édhjelpsarbejder. Den szrlige Karakter af 
det Arbejde, der her er Tale om, vil skaffe Beskeftigelse til en 
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Del Mennesker, der ellers ved Skebnens Ugunst har veret sat 
udenfor, nemlig alle, der ikke har deres fulde Arbejdsevne i Be- 
hold. Herved gives et Bidrag til L¢sning af et af Tidens vanske- 
ligste Sp¢rgsmaal. 

Hovedparten af de Penge, der tilfgres Landbruget gaar tilbage 
til andre Erhverv som Produktionsomkostninger i Landbruget. 
Det geelder Leverand¢grer af Maskiner og Anleg og f¢érst og frem- 
mest geelder det Landbrugets Arbejdere, hvis Lén hidtil har veret 
unormal lav. At faa rettet denne Skzvhed, der saa lenge har 
voldt Vanskeligheder, vilde ogsaa vere saare veerdifuldt. 
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A jeg i Foraaret 1906 forste Gang havde Adgang til British Museums 
D Lesesal, fangedes min Opmerksomhed af en Rekke statelige Bind i 
hvidt Kalveskind med Guldtryk, som stod paa en af de nationalokonomiske 
Reoler. Det var Charles Booths »Life and Labour of the People in London«, 
som var blevet afsluttet 1902. Charles Booth var en rig Skibsreder, der midt 
i Firserne besluttede at anvende sin Tid og sine Penge paa grundigt at 
undersoge Fattigdommens Udbredelse og Aarsager, og i det hele de sociale 
og religiose Forhold, i Verdens storste By. Det Verk, som han og hans Med- 
arbejdere udarbejdede, blev ikke blot stort af Omfang (17 Bind), men det 
var et Pionerarbejde. Det blev Forbilledet for en Rekke Undersogelser af 
forskellige Byer og Egne baade i England og andensteds. 

Charles Booths Undersogelser angik nermest Tiden omkring 1890. Efter- 
haanden som man fjernede sig fra den Tid, foltes der Trang til gennem en 
ny Undersogelse at faa fastslaaet, hvilke Forandringer den sterke Udvikling 
paa det sociale Omraade havde fremkaldt i den londonske Befolknings Leve- 
kaar og hele Tilstand. Omsider tog i 1928 »London School of Economics« 
Initiativet til en ny selvsteendig Undersggelse, hvorved nogle af denne Lere- 
anstalts mest fremtredende Mend, f. Eks. Direktoren Sir William Beveridge 
og Professor Arthur Bowley har medvirket. Hovedredaktoren, som har holdt 
alle Traade i sin Haand, var Sir H. Llewellyn Smith, der som ung var Booths 
Medarbejder. 

Resultatet foreligger nu i »The New Survey of London Life and Labour«, 
der er udkommet i 9 Bind i Aarene 1930—35. At dette Verk er adskilligt 
mindre end Booths, skyldes ikke blot Stoffets Sammentrengning, men ogsaa 
bl. a. at der helt er set bort fra en Undersggelse af de religiose Forhold. 
Paa den anden Side spender det nye Verk geografisk videre, idet Booth 
holdt sig alene til County of London, der nu har ca. 4'/, Mill. Indb., mens 
den nye Undersogelse ogsaa medtager 9 Kommuner med over 1'/, Mill. Indb. 
uden for Grevskabets Grenser. Ligeledes er der i det nye Verk, som det 
skal vises, Undersogelser, hvortil Booth ikke havde noget tilsvarende. Her 
kan kun fremdrages nogle Hovedtrek, navnlig saadanne, som har metodo- 
logisk Interesse ved sociale Undersogelser. 

Indledningsbindet (Vol. I. Forty Years of Change. London 1930. 
438 S.) fremforer serlig de Data til Belysning af Udviklingen i London, som 
en Bearbejdelse af den foreliggende officielle og uofficielle Statistik kan frem- 
skaffe. Her skriver bl. a. Professor Bowley om Areal og Befolkning. Han 
paaviser den centrifugale Bevegelse, som jo ogsaa kendes fra andre Stor- 
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byer, idet Byens Centrum affolkes, mens Yderkredsene vokser. Med Hensyn 
til Befolkningens Bevegelser er Fodselshyppigheden i London fra 1891 til 
1928 gaaet ned fra 31,9 til 16,2 pr. 1000 Indb., Dedeligheden fra 21,1 til 12,1 
og Fodselsoverskuddet folgelig fra 10,8 til 4,1. I andre Kapitler behandles 
Forandring i Leveomkostninger, Lon og Arbejdstid, Husleje o.s.v. Et mor- 
somt Kapitel, iser for dem, der ved Besog fra Tid til anden har lagt Merke 
til Forandringerne, er det, som handler om Trafikken. Stigningen og For- 
skydningerne i de forskellige Trafikmidlers Benyttelse fremgaar bl. a. af fol- 
gende Tal: I 1902 foretog hver Indbygger i Storlondon gennemsnitlig 70 lokale 
Jernbanerejser, 54 Sporvognsrejser og 42 Omnibusrejser, i 1928 118 Jernbane- 
rejser, 135 Sporvognsrejser og 243 Omnibusrejser; det er saaledes iser Omni- 
bussen (Motorbussen), som har haft voksende Betydning. Om Arbejdslos- 
heden skriver Beveridge. Det kan om hele Verket siges, at Arbejdslosheden 
her indtager en meget mere fremtredende Plads end i Booths Verk, og det 
skont de mere specielle Undersogelser iser omfatter de forholdsvis gunstige 
Aar 1929—30,*og skont London ikke har veret ner saa sterkt ramt som 
Kulminedistrikterne og Nordenglands Fabrikegne. Ogsaa Fattigforsorgelsens 
og Kriminalitetens Udvikling i London i de 40 Aar behandles i forste Bind. 

Men de egentlige Resultater af selve den nye Undersogelse fremlegges i de 
8 folgende Bind. 

Der er tre Bind om Erhvervslivet (London Industries. Vol. II 1931. 
492 S. — Vol. V. 1933. 435 S. — Vol. VIII. 1934. 323 S.). Dels gennem Mend 
og Kvinder, der i Forvejen var fortrolige med de forskellige Grene af Er- 
hvervslivet, dels gennem Verkets egne Undersogere er det lykkedes at frem- 
skaffe en Rekke Monografier, der ikke blot angaar alle de vigtigste Industri- 
grene, der har hjemme i London, men ogsaa Handel, Transport til Sos og 
til Lands, Husgerning m m. Da Oplysningerne er indsamlede og bearbejdede 
af saa mange forskellige, bliver Fremstillingen naturligvis ikke helt ensartet, 
men der er dog visse Forhold, som bestandig soges belyst: Den tekniske Ud- 
vikling i vedkommende Erhvervsgren siden Charles Booths Tid, Bedrifternes 
Organisation, Arbejderes og Arbejdsgiveres Organisering, Lon og Arbejdstid, 
Beskeftigelsens Regelmessighed, Ferieordning, Adgang til Rekreation af for- 
skellig Art o.s.v. Der er lagt an paa at give et saa intimt Billede som muligt 
af det Milieu og den Atmosfere, hvori vedkommende Fags Arbejdere lever. 
For dem, der ikke indtil saadanne Detailler kan interessere sig for engelske 
Forhold, kan dog Skildringen have Betydning ved at pege paa, hvordan en 
lignende Indtrengen i Erhvervslivets menneskelige Side vilde kunne fore- 
tages herhjemme. Paa Enkeltheder kan jeg ikke her gaa ind. Men det kan 
fremheves, hvordan navnlig Beskrivelsen af Bekledningsindustrien (II, S. 251 
—349) viser, at de elendige Arbejdsvilkaar, serlig i Ostlondon, som var en 
Folge af »Sweating«, nu ikke mere findes. Dertil har jo navnlig Lovgivnin- 
gen om Loenraad (Trade Boards), som begyndte for Krigen og udvidedes efter 
den, bidraget. En anden Forandring til det bedre, nemlig i Retning af mere 
regelmessig Beskeftigelse, er foregaaet med Dokarbejdet (II. S. 387—426), 
hvor der er indfort en Registrering af de arbejdssogende. 

Men med Hensyn til Metoden ved sociale Undersogelser er der serlig 
Grund til at fremheve den anden Rekke af Bind, der handler om de sociale 
Vilkaar. (Survey of Social Conditions. Vol. III. 1932, 475 S. — 
Vol. VI. 1934. 468 S.). Hertil slutter sig to Bind med Kort (Vol. IV og Vol. 
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VII). Disse Bind falder igen hver for sig i fire Dele: 1) Husundersogelsen. 
2) Gadeundersggelsen med tilhorende Kort over Fordelingen af de okonomi- 
ske Klasser. 3) Specielle Studier. 4) Beskrivelse af de enkelte Boroughs (de 
28 i County of London og de 9 andre), som den hele Survey omfatter. 

Af disse Afdelinger paakalder igen Husundersggelsen (The House Sample 
Analysis) fortrinsvis Opmerksomheden. Man har udvalgt en stor Mengde 
Huse over hele det undersogte Areal og ladet serlige Undersogere direkte 
ved Besgg konstatere Beboernes Forhold paa en Rekke Punkter. En saa 
direkte Undersogelse blev ikke foretaget af Charles Booth, men Forbilledet 
findes i Arbejder dels af Rowntree og dels af Bowley i Forbindelse med 
andre angaaende Forholdene i engelske Provinsbyer. Det er ogsaa Professor 
Bowley, der har forestaaet denne Undersogelse og fremlegger dens Resul- 
tater. Her skal siges lidt om Metoden og nogle Hovedresultater. 

Det er Familierne, hvis Forhold man vil undersoge. Om de storre Feelles- 
husholdninger (Logishuse, Anstalter o. s. v.) vil man andensteds i Verket 
finde nogle Oplysninger. Men i denne Undersggelse indskrenker man sig til 
Familiehusholdninger. Man faar fat paa Familierne ved at udvelge et vist 
Antal Huse, enten disse rummer en eller flere Familier. Udvalget af Huse 
og dermed af Familier vilde kunne gores storre eller miridre, men Professor 
Bowley gaar ind for den intensive Metode, naar han siger: »For saa vidt vi 
har Valget, faar vi et fuldsteendigere Indblik ved at oge Antallet af Enkelt- 
heder, der undersgges, end ved at oge Antallet af indbefattede Familier«. 
Faktisk har man af praktiske, vesentlig finansielle, Grunde maattet ind- 
skrenke sig til ca. 30000 Familier paa hele Omraadet. 

Men hvordan udtage de paageldende Huse? Der er efter Bowley to viden- 
skabeligt forsvarlige Metoder, der sikrer, at man faar et tilfeldigt Udvalg 
(a random sample). Den ene er Lotterimetoden: man udtrekker blandt Num- 
rene paa alle de mulige Objekter saa mange, som svarer til det Antal, man 
vil undersege. Den anden er den, at man af en Liste, hvor alle de mulige 
Objekter er anfort i Nummerorden, udtager f. Eks. hver 50de, altsaa Nr. 1, 
51, 101 0.s.v. eller Nr. 2, 52, 102 o.s.v., til man er Listen igennem. I dette 
Tilfelde har man valgt den sidste Metode, fordi man ikke blot vilde have 
Besked om London som Helhed, men ogsaa om de enkelte ret smaa Distrik- 
ter, og ved Lotterimetoden risikerede man, at man i et Distrikt fik forholds- 
vis mange Numre, i et andet forholdsvis faa. Faktisk har man for at faa 
tilstrekkeligt store Tal udtaget forholdsvis flere Huse i de smaa Boroughs 
end i de storre. Og ved Fremstillingen af Resultaterne har man fjernet denne 
Uligheds forstyrrende Indflydelse. 

Efter at saaledes de Huse, der skulde undersgges, var udtaget, blev det 
overladt til specielle Undersogere at henvende sig paa de paageldende Steder. 
I alle Tilfeelde skulde der tilbageleveres et Kort for hvert udtaget Hus. Men 
en Udfyldning af Kortet skulde ikke foretages, hvis Familien efter Over- 
hovedets Stilling horte til Middelklassen eller de hojere Klasser. For Arbej- 
derfamiliers Vedkommende skulde Kortet saa vidt muligt udfyldes med de 
krevede Oplysninger. Men det lykkedes ikke altid. Omtrent 5 pCt. af Kor- 
tene gik til Spilde. Af Resten faldt 28 pCt. paa, hvad der under eet kaldes 
Middelklassen, skont de hojere Klasser er indbefattet derunder, mens de 
72 pCt. som henhgrende til Arbejderklassen var Genstand for Bearbejdelse. 
(Om Metoden se III, S. 29—36). 
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Blandt de Forhold, som oplyses ved denne Undersggelse, kan nevynes 
Beboelseslejlighedernes Art og den Leje, der betales for dem. Tydeligt ser 
man den Forskel i Beboelsesmaaden, som der er mellem London (og andre 
engelske Byer) og Fastlandets Storbyer. Den Slags Etagelejligheder (Flats), 
som er nesten eneraadende i Kgbenhavn, navnlig for Arbejderklassen, be- 
boedes kun af 6 pCt. af Husundersogelsens Arbejderfamilier. 23 pCt. beboede 
serskilte Huse og 29 pCt. en Del af et Hus (der vel oprindelig var bygget til 
een Familie); 18 pCt, beboede en Del af Lejligheden og lejede Resten ud, 
og 24 pCt. boede til Leje hos andre Lejere. Med Hensyn til Antal af Ve- 
relser var tre Verelser pr. Familie mest almindeligt (32 pCt. af Familierne). 
Omtrent lige mange, 23 pCt., beboede to Verelses og fire Verelses Lejlig- 
heder. Og lige mange, 11 pCt., boede i Etverelses Lejligheder og i Lejlig- 
heder med 5 eller flere Verelser. Om Huslejen findes ret detaillerede Oplys- 
ninger, af hvilke dog her kun kan anfores, at for de Familier, der boede til 
Leje, var den gennemsnitlige Husleje omtrent 12 Shilling om Ugen, hvad der 
svarede til 15 pCt. af Familiens Indkomst ved fuldt Arbejde. Udbredelsen af 
overbefolkede Lejligheder er undersogt baade efter den sedvanlige Standard 
(2 eller flere Personer pr. Verelse) og efter en mere indviklet Standard, som 
Sundhedskommissionen i Manchester har opstillet, og efter hvilken der for- 
dres Adskillelse af de to Kon efter 10 Aars Alderen o. s. v. Efter den alminde- 
lige Standard levede en Fjerdedel af Undersogelsens Personer i overbefol- 
kede Lejligheder. 

Hovedsagen er dog Oplysningerne om de undersggte Arbejderfamiliers 
Len- og Indkomstforhold og den derpaa hvilende Bestemmelse af, hvor 
mange der efter Charles Booths Standard, naturligvis med Hensyntagen til 
Forandringer i Prisniveauet, faldt under den saakaldte Fattigdomslinie. 
Man sogte i forste Rekke Lonnen ved fuld Beskeftigelse, men ved Bereg- 
ning af Familiernes Fortjeneste tog man Hensyn til de Skaar i Lonnen, som 
Sygdom, Arbejdsloshed o. s. v. fremkaldte i Undersoggelsens Uge (som var 
forskellig i forskellige Tilfeelde, men i al Fald laa i Aarene 1929 eller 1930). 
For omtrent 20,000 Mend i hele det undersggte Omraade fandt man en 
Gennemsnitslon ved fuldt Arbejde af 62 Sh. 8 d. ugentlig. 11,000 voksne Kvin- 
der deltes i de industrielt beskeftigede med en gennemsnitlig Ugelon af 33 Sh. 
6d. og Kontordamer med ca. 42 Sh. Kun for Mendenes Vedkommende har 
det veret muligt at sammenligne med Charles Booths Resultater for 1893, 
der ganske vist fremkom ved Anvendelsen af en langt mere ekstensiv Metode. 
Regnes Stigningen i Leveomkostninger til 80 pCt. bliver der en Fremgang 
i Reallonnen paa ca. 9 pCt. 

Ved Beregningen af Familiernes Indkomst har man slaaet de forskellige 
Familiemedlemmers Indtegt sammen. For Resten kan det bemerkes, at der 
flere Steder i Verket settes et Sporgsmaalstegn ved denne Fremgangsmaades 
Rigtighed. Ofte vil en voksen Sen eller Datter vel betale for sig, men i ovrigt 
beholde den overskydende Indtegt for sig selv, saa at der ikke er Tale om 
Samling til een Fond (pooling). Man har imidlertid fulgt den szdvanlige 
Metode, der til Resultat giver en gennemsnitlig Indkomst for de undersggte 
Familier af 78 Sh. ugentlig. For Sygdom og Arbejdsloshed i Undersogelses- 
ugen fradrages 3 Sh. 6 d. Idet man regner med 49% Arbejdsuger i Aaret, 
naar man til en Aarsindkomst af £ 184 (godt 4100 Kr. med den nuverende 
Sterlingkurs). 
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I sidste Rekke sigter Undersogelsen ligesom Charles Booths paa at fastslaa 
Fattigdomsprocenten og Aarsagerne til Fattigdommen. Booth undersggte kun 
Familier med Skoleborn, og man bruger derfor i den nye Undersogelse kun 
Familier med Born fra 3 til 14 Aar til Sammenligning. Efter Booths Under- 
sogelse faldt 37 pCt. af Familierne under Fattigdomslinien, efter den nye paa 
Grundlag af Undersggelsesugens Indkomst kun 10,7 pCt. af Familierne. Blandt 
Aarsagerne til Fattigdommen hos de Familier, der kommer ned under Linien, 
optreder Arbejdslosheden hyppigst. 

Medens Husundersggelsen for Londons Vedkommende er noget nyt, er 
Gadeundersggelsen (The Street Survey) med de tilhorende Kort i Hoved- 
sagen kun en Gentagelse af Booths Arbejde. Hovedkilden har nu som i Booths 
Tid veret Oplysninger fra Skoleautoriteterne. I Inddelingen af Befolkningen 
i Indkomstklasser er der foretaget en Simplificering. Booth havde 8 Klasser, 
hvoraf de fire forste i forskellig Grad laa under Fattigdomslinien, mens to 
omfattede Arbejderbefolkningen over denne Linie, en Middelklassen og en de 
hgjere Klasser. I den nye Undersogelse opererer man kun med 4 Klasser: 
P (poor), d. v. s. alle under Fattigdomslinien, U (unskilled), blandt hvilke de 
ikke-faglerte Arbejdere danner Hovedmassen, S (skilled), d. v. s. den bedre 
stillede Del af Arbejderne og M (middle class), som omfatter alle andre. 
Hovedresultatet af denne Undersogelse er, at 9,5 pCt. af hele Befolkningen 
lever under Fattigdomslinien. 

Paa de tilhorende Kort har man med Farver (blaa for P, violet for U, 
lyserod for S og morkere red for M) angivet de forskellige Gaders over- 
vejende Karakter. Hvor denne ikke er nogenlunde ensartet, har man an- 
vendt Striber af en anden Farve oven paa Bundfarven. Sort Farve er for- 
beholdt de Gader, hvor den laveste Klasse, fordervede eller ligefremme for- 
bryderiske Elementer, holder til. Den talmessige Undersogelse saa vel som 
Kortene viser, at ikke blot er Fattigdommen i det hele mindre i London nu 
end for 40 Aar siden, men den er ogsaa mindre koncentreret til enkelte 
Bydele. 

Blandt de mere specielle Undersggelser i Bind III og Bind VI, der for en 
stor Del uddyber de Problemer, der er dukket frem under de to store Under- 
sogelser, skal kun enkelte nevnes. Der er en stor og instruktiv Afhandling 
om Londons Boligproblem (VI, S. 155—222). Serlig bemerkelsesverdig er en 
Afhandling af Miss F. A. F. Livingstone om Husforelsens og Kogekunstens 
Forhold til Fattigdommen (VI, S. 299—335). Her behandles mere indgaaende 
et Problem, som gentagne Gange strejfes andensteds i Verket: Kan en Fa- 
milies skonomiske Stilling alene bedommes efter dens Indkomst, eller er der 
ikke Grund til at inddrage den Tid og den Evne, der er til Raadighed for 
en god Madlavning og en fornuftig Husforelse, i Betragtningerne? Der klages 
over, at den Husholdningsundervisning, der gives i Skolerne, ikke berer til- 
strekkelig Frugt, fordi der hengaar for lang Tid, inden Eleverne faar prak- 
tisk Brug for den i egne Hjem. En anden Afhandling i samme Bind handler 
om Aandssvaghed og Fattigdom. 

Det afsluttende Bind (Vol. IX. Life and Leisure. 1935. 445 S.) bringer iszr, 
som Titelen viser, en Rekke Afhandlinger om, hvad den londonske Arbejder- 
befolkning faar Fritiden til at gaa med. Det er Sporgsmaal, som jo har faaet 
storre Betydning, fordi Arbejdstiden siden Charles Booths Tid er blevet sat 
saa betydeligt ned. Her tales om de mere passive Former for Tidsfordriv, 
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blandt hvilke Filmen og Radioen er kommet til at indtage saa betydnings- 
fulde Pladser, og de mere aktive i Form af Sport og Fritidsbeskeftigelser. 
Saa faar man ogsaa Besked om, hvad der er gjort i London for Undervis- 
ning af Voksne og om Arbejderklubberne. Iser gives der udforlige Oplys- 
ninger om, hvad der gores for Drenge og Piger i Overgangsalderen; her er 
jo blandt andet Spejderbevegelsen kommet til at spille en stor Rolle. Ende- 
lig er der nogle nermest moralstatistiske Afhandlinger. Drikkeriet er afgjort 
taget af, men da Spiritus er blevet dyrere, sluger Udgiften dertil fremdeles lige 
saa stor en Procent af den gennemsnitlige Arbejderfamilies Indtegt. Mens 
Drukkenskaben. er taget af, har Spillelidenskaben i alle dens Former faaet 
mere Raaderum. I et Kapitel om seksuelle Udskejelser paavises det, at den 
egentlige Prostitution er taget af i London, men Omgangen mellem Konnene 
er blevet langt friere, og den offentlige Mening er blevet mere tolerant paa 
disse Omraader. Endelig behandles Sporgsmaalet om Kriminaliteten; man 
har bl. a. foretaget Undersogelser af Tilbojeligheden til Tilbagefald. Som en 
lille Tilgift kommer til sidst en Rekke smaa Skitser, hvori Arbejdere eller 
deres Hustruer beskriver deres daglige Levekaar. Man faar deri bekreeftet 
den forholdsvis gode Boligstandard, som er de engelske Arbejderes storste 
Aktiv. Men i ovrigt faar man ogsaa sterke Indtryk af Arbejderlivets Usikker- 
hed, navnlig for nogle Dokarbejdere i Syd-London. 

Alt i alt indtager dette nye Verk med sine mangfoldige Oplysninger en 
verdig Plads ved Siden af Booths Pionerarbejde. Det berer Vidnesbyrd om 
Englendernes Energi og Evne til at iagttage det virkelige Livs Foreteelser og 
ordne disse lagttagelser. Og det giver gennem de Metoder, som er anvendt, 
den sociale Forskning i andre Lande frugtbare Tilskyndelser. 

















BOGANMELDELSER 


Th. Geiger: SAMFUND OG ARVELIGHED. En sociologisk Undersogelse. Martins 
Forlag 1935. 286 Sider. Pris 4 Kr. 


Denne Bogs Styrke er, at den omhandler en Rekke meget vigtige Pro- 
blemer, som har Interesse for Sociologer, Socialpolitikere, Nationalokonomer, 
Biologer og Pedagoger m. fl.; og dernest at den er skreven af en meget kyn- 
dig Mand, med megen Viden paa dette Omraade, med skarp og original 
Tankeevne og med stor Evne til at tilspidse sine Tanker til meget rammende 
Setninger. Dens Svaghed er, at Behandlingen er ujevn og urolig, at der er 
en Del Gentagelser og Udenomsbemerkninger, og at de tilspidsede Setninger 
undertiden strejfer det paradoksale. 

Forfatteren har veret Professor i Sociologi i Braunschweig, men har nu i 
et Par Aar boet i Danmark; han kendte i Forvejen vort Land og setter Pris 
paa vore demokratiske Institutioner og vor Tankegang. Han har selv skrevet 
Bogen paa Dansk og har undertiden fundet mere rammende danske Ven- 
dinger, end man vilde vente af en Dansker, der er mere bundet af det sed- 
vanlige. 

Prof. Geiger er meget belest og benytter en Del meget oplysende Statistik; 
han giver et Indblik i en saare indholdsrig Verden. Men det behandlede Livs- 
omraade er saa indviklet og uhaandterligt, og er forst saa nylig bleven ind- 
dragen under videnskabelig Behandling, at det ofte er umuligt at naa til sikre 
Resultater. Man presenteres for et Fyrverkeri af Referater af mere eller 
mindre begavede og interessante Idéer, mere eller mindre fantastiske eller 
modstridende Meninger, som det endnu ikke er muligt at tage endeligt Stand- 
punkt til; man maa nojes med at opstille Arbejdshypoteser, og saa haabe, at 
det efterhaanden vil vise sig i Praksis, hvilken af dem der giver den bedste 
Sammenheeng i det kaotiske Raastof. Forf. forbeholder sig ofte sin Mening, 
og Leseren vil endnu oftere gore det, men saaledes, at han med Glede bevarer 
de givne Synspunkter til nermere Provelse. 

Der henvises til den i Fjor paa samme Forlag udgivne Bog om »Arv og 
Race« af 11 danske Forfattere, saaledes at der forudsettes Kendskab derigen- 
nem til den almindelige Arvelighedslere; men netop paa dette 
Punkt vilde jeg onske, at »Arv og Race« var fyldigere. I Overensstemmelse 
med den sedvanlige Lere siges det, at »Anlegspreget« giver Rammen for 
»Fremtoningspreget«, men at indenfor denne Ramme er der et betydeligt 
Spillerum, saa at der ikke blot trenges til Arvepleje, men ogsaa til Livspleje. 
Derfor beklager Forf., at det hidtil iser er Naturforskere, der har stu- 
deret disse Problemer, idet der ogsaa behoves Sociologer til at belyse, hvad 
de sociale Institutioner og Ordninger kan udrette indenfor Anlegspregets 
Rammer. Det paapeges, at Overklassen tror mere paa Arvens Betydning 
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end Arbejderne; disse vil helst tro, at alle er skabt ens, saa at det bare gelder 
at gore Kaarene lige, for at Evnerne kan udfolde sig; men om Overklassen 
siges det, at Kaarene ofte er saa gode, at det faktisk iser er Arven, det kom- 
mer an paa — foruden at Troen paa Arven giver Overklassen mere Haab om 
en lys Fremtid for dens egne Born. 

Der udtales Haab om, at man delvis kan overvinde Vanskelighederne ved 
Anlegspregets Rammer, ikke ved at udvide dem, men ved at »bortluge« de 
mindst egnede, saa at en storre Andel af Menneskene fodes med gode Anleg; 
men det forklares, at den automatiske Sortering ikke er ner saa 
sikker i et Samfund som blandt Dyrene i Naturforhold. Og der udtales den 
Frygt, at »Kulturen medforer en Slags Udartning, for saa vidt .. . Kulturens 
Hojde muliggor Livet for Mennesker, der under naturlige Krav som Minus- 
afvigere vilde falde for Udryddelsen«. 

Ligesom i »Arv og Race« er Sterilisering af aandsvage m. fl. et Hoved- 
emne. Forf. er en varm Ven af Sterilisering, men venter dog ikke Underver- 
ker deraf. »Man har beregnet, at hvis en recessivt gaaende Sygdom findes 
hos 1 pCt. af Befolkningen, og alle manifest syge — men ikke muligt skjult 
belastede — steriliseres, vil det tage 300 Aar, for Sygdommen er bragt ned 
til ‘/, pCt. af Befolkningen.« 

Positiv Eugenik, d. v.s. Bestrebelser for at fremme Formerelsen 
af de bedste, tror Forf. derimod ikke meget paa. Han mener ikke, der er 
videre Trang dertil; tror ikke, at de Egenskaber er videre arvelige; savner en 
Maalestok for dem; og savner Midler til at gribe ind. Det sidste er efter min 
Mening det vigtigste, og desuden er det maaske overhovedet ikke gonskeligt, 
at der fodes flere hojtbegavede, da disse i saa Fald vilde tage Styret paa en 
saadan Maade, at de andres Arbejde vilde blive mere mekanisk og gledeslest. 
Hermed stemmer Forf.s demokratiske Bemerkninger om den »anonyme Kul- 
tur — de mest glimrende aandelige Topydelser har kun real Verdi for Men- 
neskeheden, hvis Befolkningen er i Stand til direkte eller indirekte at tage 
Del i dem«. 

Men Sporgsmaalet er, om der ikke tvertimod er Fare for, at der 
fodes ferre hgjtbegavede. Det er mig lovlig optimistisk, naar der 
skrives, »at hvert levende Slegtleds middelgode Mengde blandt deres samlede 
Afkom vil frembringe de Top- og Szrbegaveiser, som neste Slegtled trenger 
til«. Det er rigtigt nok, at der er Tegn til, at Bornebegrensningen fremtidig 
vil blive steerkere blandt de fattige end i Overklassen; men om dennes Indi- 
vider skriver Forf. selv, at Genier og fremragende Specialbegavelser i Almin- 
delighed er bornefattige; og han forklarer nermere hvorfor. Henvisningen 
til, at Geniernes Sostre formentlig har normal Frugtbarhed og saaledes for- 
planter Evnerne, synes mig en ringe Trgst; dels vil Geniernes Foreldre alli- 
gevel faa et undernormalt Antal Berneborn, og dels vil der sikkert blandt 
Sostrene vere serligt mange, som faar en saa fyldig Uddannelse og saa gode 
Indtegter, at de sjeldnere bliver gift og i hvert Fald faar faa Born. Snarere 
kan der henvises til, at Geniet beror paa en Kombination af Evner og derfor 
har ringe Arvelighed (hvis en usammensat Egenskab nedarves til de halve 
Born, vil en af to Anleg kombineret Egenskab kun nedarves til en Fjerde- 
del); og at der til Gengeld kan opstaa Genier, skont ingen af Forfeedrene var 
Genier, nemlig ved en heldig Kombination af hidtil adskilte Anleg. Men en 
lille kvantitativ Svekkelse af Hyppigheden af de betingende Anleg maa allige- 
vel befrygtes. 
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Paa et andet Omraader tror jeg paa, at det friske Blod kommer af sig 
selv; et Erhverv, hvortil der kraeeves over middel Evne, kan ikke rekrutere sig 
selv fuldt ud; nogle af dem, der gor god Fyldest, f. Eks. som store Landmend, 
er kun Plusvarianter af en beskednere Type, saa at Bornene antagelig glider 
tilbage til ringere Evner, ligesom Krydsninger kan senke Niveauet; men til 
Gengeld er der blandt Gaardmandssonnerne dels nogle nye Plusvarianter, der 
en Tid kan give Gesterolle paa Godserne, men navnlig nogle, der har arvelige 
Evner til den store Bedrift, men hidtil har veret holdt nede som Minus- 
varianter eller paa anden Maade. 

Noget overdreven synes ogsaa Udviklingen om, at der savnes Kriterier 
for Udvelgelsen af dem, man gnsker skal formere sig sterkt; men disse 
Afsnit er alligevel meget interessante. Det hevdes med Rette, at Pengeind- 
tegten ikke er afgorende for vedkommendes Verdi i Samfundet; der er Stil- 
linger med en saadan Arbejdsglede (Landbrug og aandeligt Arbejde), en 
saadan Magt, Indflydelse og Anseelse, at man accepterer en ringere Indtegt, 
jir. det gamle danske Eksempel om Herregaardens Lererinde, der fik ringere 
Lon end Malkepigerne. Der henvises til, at Fortidens Krigerevner skabte en 
Position uden tilsvarende social Ydeevne. Og selv om en Egenskab i For- 
tiden har veret veerdifuld, er det ikke sikkert, at den er det under forandrede 
Forhold. 

Serlig interessant er Afsnittet om Forskellen paa Ydeevne og Sukces- 
evne. Qstrigeren Ichheiser hevder meget ensidigt, at Sukces ofte skyldes 
Reklame m. m.; at Verden kan og vil bedrages; at det ikke passer, at /Erlig- 
hed varer lengst. Geiger hevder mere moderat, at det er verdifuldt, at den 
reelle Ydeevne er forbundet med Forstaaelse af Kundernes Behov, og at 
Sukcesevne er Udtryk for en vis Vitalitet; men han indrommer dog, at Held, 
Hensynsloshed, Intriger m. m. spiller en Rolle. — I denne Forbindelse hevder 
Geiger endvidere, at den sociale Opdrift er sjelden hos de fattigste, og at 
Landarbejderne er den mest frasorterede Klasse. Endvidere at Skridtet fra 
det laveste til det nestlaveste Lag koster mere Energi end de folgende Skridt; 
samt at der skal mindre Energi til at bevare den nedarvede Stilling end til 
at »mase« sig frem fra neden. I en senere Forbindelse hevdes, at den tek- 
niske Rationalisering krever disciplinerede Arbejdere ogsaa til det elementere 
Arbejde, og at dette krever en vis Intelligens (men neppe Selvstendighed)'). 

Som Helhed synes det mig, at Geiger overvurderer Vanskelighederne ved 
at udpege de mest verdifulde; og det Faktum, at der maaske ad Aare kreves 
andre Egenskaber end de nu gnskede, ber ligesaalidt hindre Arbejdet som 
det hindrer Landbrugets Raceforbedring; man opdretter Malkekveg, selv om 
det maaske ad Aare viser sig, at Kodkveg var mere paakrevet; og Forst- 
manden er noedt til at plante en vis Art Treer, selv om det, naar de om 100 
Aar er fuldvoksne, viser sig, at en anden Art havde passet bedre til Tidens 
Behov. Nej, Vanskeligheden er, at man ingen Midler har til Raadighed. 

(I alle Henseender er Landbrugets Raceforbedring lettere. Det 
hurtige Generationsskifte gor det lettere at belyse Arveligheden; »Flerkoneriet« 
giver et langt storre Materiale til at bedomme den enkelte Tyrs eller Hingsts 
arvemessige Kvalitet, og muliggor en hurtig Udbredelse af de Egenskaber, 


‘) For at lette Forstaaelsen af, hvad der er Referat efter Geiger og hvad der er 
Anmelderens Meninger, settes nogle af disse i Parentes. 
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som er fundet gode; det synes at vere lettere at skaffe Stamtavler’); det er 
klarere og mere usammensatte Egenskaber, der tilstreebes, f. Eks. Melkeydelse; 
og man kan ved Krydsning skabe bestemte Kombinationer af Egenskaber. 
Prof. Winge holdt i Vinter i Landhusholdningsselskabet et meget optimistisk 
Foredrag om Arvelighedslerens Betydning for Husdyrbruget; han mente, at 
man ved Krydsning med en asiatisk Kvegrace kunde gore vort Hornkveg 
resistent overfor visse smitsomme Sygdomme, men bevare dets Ydeevne. Ved 
et saa langsomt formeret Dyr vil det dog vere umuligt at nojes med den 
ringe Procent af Kviekalvene, som netop har arvet den onskede Kombination, 
ligesom det er svert at konstatere, hvem der har Kombinationen, En Del- 
tager i Diskussionen ventede sig mere af »Arvelighedsanalyse«). 

For Menneskene bliver den negative Arvepleje, Steriliseringen, altsaa 
Hovedsagen, og saa Livsplejen; om Sterilisering handler ca. 50 Sider af Gei- 
gers Bog og en hel Del af »Arv og Race«. Geiger er ikke tilfreds med den 
danske Lov af 1929, der endnu gelder paa visse Omraader, idet der legges 
mere Vegt paa det sociale end paa det eugeniske; lidt mere tilfreds synes 
han at vere med den serlige Lov af 1934 om aandssvage, idet der ikke 
blot ‘tages Hensyn til, at vedkommende ikke kan forserge og opdrage sine 
Born, men ogsaa til Familieforholdene. Det forste synes mig dog meget vig- 
tigt, saa at Sterilisering ofte vil vere fuldt forsvarlig, sely om den konkrete 
Aandssvaghed ikke er af arvelig Art. 

De aandssvage med deres uhemmede Formering er Hovedomraadet for Ste- 
rilisering, men Geiger tenker dog ogsaa paa visse sindssyge. Dog er- 
kender han, at disse kan faa meget verdifuldt Afkom; det samme gelder 
Psykopaterne, der jevnlig omtales — disse vanskelige Mennesker, hvis Folelses- 
og Viljesliv afviger fra det normale, medens deres Forstand kan vere normal, 
ja udmerket, og som der vel ogsaa kan vere mere Haab om at kunne retlede 
end de aandssvage. 

Endvidere tenker Geiger paa visse arvelige Sygdomme, Han skri- 
ver, at man kender 80 Fejl og Sygdomme, hvor Arveligheden spiller en be- 
tydelig Rolle, og nevner en Rekke af dem. En Definition havde dog veret 
oplysende, thi lidt arveligt er der vel ved alle Sygdomme; det synes mig 
usandsynligt, at alle Individer skulde vere akkurat lige disponerede overfor 
en vis Sygdom, saa at det kun var ydre Forhold, der bestemte, om den blev 
aktuel. Hvis 10 pCt. er arveligt disponerede, men dog ikke saadan, at de alle 
faar den Sygdom, da vil det falde i Ojnene, at Sygdommen ofte optreeder hos 
flere Slegtninge; men hvis det er 90 pCt, legger man saa Merke til de 
Slegter, hvor den udebliver? 

Dr. Geiger er ogsaa en varm Ven af Livspleje gennem Sociallovgivning, 
Medicinalvesen, Skolevesen m. m., men ser dog, at saadan Forsorg for lidet 
verdifulde kan vere meget kostbar og derfor kan optage Penge, der hellere 
maa anvendes til mere verdifulde. Og i hvert Fald maa man ved Sterilisering 
serge for, at Humaniteten ikke forer til sterkere Formering af de lidet verdi- 
fulde. Som nevnt hevder Geiger, at den darwinistiske »survival of the fittest« 


1) Da Socialreformen ophevede Begrebet Forsorgelseskommune, overvejede Koben- 
havns Forsorgelsesvesen at kassere Fattigvesenets Arkiv; det blev heldigvis opgivet; 
dette store Materiale om fattige Slegter gennem flere Generationer kan ikke blot ten- 
kes at have videnskabelig Verdi, men ogsaa praktisk, f. Eks. ved Sterilisering. 
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ikke virker saa sikkert i det menneskelige Samfund som i Naturen, men at 
saadan Udvelgelse ikke helt kan undveres; derfor sporger han: Hvor er den 
rigtige Grense mellem Civilisationens Blidhed og Naturens Brutalitet? 

(Dette har sikkert iser /Erinde til Nutiden. Mon der ikke endnu for 200 
Aar siden var en Raceforbedring, fordi den ret hyppige Misvekst iser gik 
ud over de mindst dygtige og forsynlige, jfr. Ad. Jensens nylige Afhandling 
i dette Tidsskrift om Dedeligheden under Dyrtid, og fordi de hyppige Epide- 
mier iser gik ud over de urenlige. Nu har den offentlige Hygiejne og den 
humane Sociallovgivning hjulpet netop de ringeste til at leve og forplante 
sig. — Samtidig er Arbejdsgiverne i den Forstand mindre humane, at 
de sorterer Arbejderne sterkere, fordi de kostbare Maskiner maa udnyttes 
fuldtud, og fordi Tidens Planmessighed og Lonningsmetoder gor det mere 
klart, hvad Arbejderne duer til; dette har hidtil betydet en Koncentration af 
Arbejdslosheden paa de svageste, men det vilde vere en Tjeneste mod disse, 
om det i hgjere Grad kunde betyde Lonforskel, saa at de fik normal Chance 
for at udnytte den Arbejdskraft, de dog har.) 

Af de mange andre Emner, Dr. Geiger beiyser, skal endnu nevnes: By og 
Land; gifte Kvinders Arbejde; Proletariatets Bestanddele; Kastevesen; Betyd- 
ningen af Bevegelighed mellem Samfundsklasserne; Studenterbegrzensning; 
Motiver til Bornebegrensning (Uafhengighed eller Familiemennesker); Be- 
folkningssporgsmaalets Literaturhistorie; »Organicismen«, der opfatter Indi- 


viderne som Samfundets Celler; Arvegaarde; Serlinge m. m. 
Jens Warming. 


L. Schreiegg: DIE VERSICHERUNG ALS GEISTIGE SCHOPFUNG DES WIRT- 
SCHAFTSLEBENS. 90 S. B. G. Teubner, Leipzig-Berlin 1934. Pris R. M. 4,50. 

Allerede Titlen paa den foreliggende lille Bog spzender Forventningerne til 
Indholdet, men endnu mere dog Forordet, hvor det bl. a. siges, at de hidtil 
foretagne Undersggelser af Udviklingen af Erhvervslivets Institutioner enten 
har veret rent historiske eller overvejende 9konomisk - videnskabe- 
lige, men at det nu i den folgende Afhandling for forste Gang skal forsoges 
for en bestemt Institutions Vedkommende at behandle Udviklingsproblemet 
psykologisk. Til nermere Forklaring af den efter Forfatterens Mening 
dybtgaaende Forskel mellem de forskellige Maader, hvorpaa Udviklingsgan- 
gen kan anskues, hevdes det i lidt kunstlede, tilstrebt videnskabelig-termino- 
logiske Udtryk, at Historien ser sit Ideal i den »nojagtigst mulige Rekonstruk- 
tion af det virkelig skete«, og at dens Resultater altid har Karakteren af det, 
som kun sker een Gang. I Modsetning hertil soger Udviklings-Psykologien 
at fremstille det skete i dets mere almene — mere end det een Gang skete 
omfattende — Sammenheng, og de historiske Data bliver for den kun Mate- 
rialet, gennem hvilket man vil naa et ubetinget videnskabelig-lovbundet Maal 
for Erkendelsen. Ogsaa de gkonomiske Videnskabsmend tilstreber nutildags 
ajensynligt en »overhistorisk« Betragtningsmaade med Hensyn til Udviklings- 
processerne, men da de dog forst og fremmest er og bliver gkonomiske 
Forskere, ligger »en fuldstendig psykologisk Analyse og Syntese, en alsidig 
og udtommende Erkendelse af den psykologiske Aarsagssammenheng« uden- 
for deres Synskreds. 

Forfatterens Mening er formentlig — jeevnere udtrykt — blot den, at Histo- 
rikeren beskriver Udviklingen uden at bekymre sig synderligt om dens 
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Aarsager, at Okonomen blandt disse sidste overvejende interesserer sig for de 
rent okonomiske, men at den moderne Forsker, »Udviklings-Psykologen«, des- 
uden vil soge at faa fat paa de psykologiske Forudsetninger — hos Enkelt- 
person og Masse — for Opstaaen og Udvikling af den Institution, hvis For- 
hold undersgges. 

De Indvendinger, Forfatteren gor mod Historikerens og Okonomens Be- 
handling af et givet Stof, er hort for, og har vel ogsaa en vis Berettigelse. 
Tidligere dog mere end nu. Enhver samvittighedsfuld moderne Forsker, der 
studerer en bestemt Institutions Udviklingsgang, vil formentlig soge samt- 
lige Aarsager — ogsaa de psykologiske — til denne Udviklingsgang belyste, 
saa godt han formaar, men naturligvis kan han ifolge sin specielle Interesse, 
Uddannelse og Indstilling til Emnet desuagtet komme til fortrinsvis at legge 
Vegten paa denne eller hin Aarsag. Forfatteren til den foreliggende Afhand- 
ling mener nu, at der hidtil er lagt for ringe Vegt paa de psykologiske Aar- 
sager, og det vil han saa raade Bod paa — for Forsikringsinstitutionens Ved- 
kommende. 

Naar Forfatteren har valgt Forsikringen fremfor en anden skonomisk In- 
stitution som Genstand for sin Undersggelse, er det, som han fremheever, af 
den Grund, at den undersggte Institutions Historie maa vere saa alsidig be- 
lyst, at den giver tilstrekkeligt Stof til en videnskabelig-lovmessig Problem- 
stillen, og at den desuden i Nutidens Erhvervsliv indtager en fremtraedende 
Plads. Og begge Krav opfylder Forsikringen. 

Forfatterens Undersogelse falder i to Hovedafsnit. Det forste — og storste 
(58 Sider af 86) — giver en Fremstilling af Forsikringsvesenets Historie i 
dens »udviklingspsykologiske Betingelsessammenheng«, og i det andet bliver 
saa de allerede i forste Afsnit vundne Erfaringer bragt i Forbindelse med 
yderligere historiske Data fra Forsikringshistorien for derigennem at naa til 
en systematisk Fremstilling af den fundne Sammenheeng i Udviklingen. 

Man har ikke lest mange Sider af Bogen, for man faar en Anelse om, at 
. de paa Forhaand nerede Forventninger om at mode noget helt nyt kun i 
beskedent Omfang vil blive honorerede, og naaet frem til Slutningen af 
Bogens iste Afsnit, den historiske Del, har man faaet Vished for, at det i 
hvert Fald ikke er i dette Afsnit, at det helt ny findes. Det her meddelte 
Stof er velkendt af alle, som er nogenlunde fortrolige med Forsikringsvese- 
nets Historie, uddraget som det er af talrige tidligere trykte Forsikringsver- 
ker. Forfatterens Arbejde er i dette Afsnit af overvejende kompilatorisk Art, 
men da Stoffets Sammenstilling er gennemfort med Dygtighed, er Afsnittet 
dog serdeles leseverdigt. Den specielt psykologiske Betragtningsmaade synes 
ikke at give storre Resultater, skont Forfatteren atter og atter taler om »ud- 
viklingspsykologiske« Synspunkter, som han anlegger paa Stoffet. Naar det 
saaledes f. Eks. Side 16 siges, at den i Forsikringslitteraturen tidligere ofte 
fremsatte Mening, at det kanoniske Renteforbud ca. 1230 var Grunden til, at 
Seforsikringens Forleber, Solaanet (foenus nauticum), helt forsvandt, vel kan 
vere fyldestgorende for Juristen, men ikke for Udviklings-Psyko- 
logen, der ved, at med et Forbud forsvinder ikke samtidig den Trang, der 
ligger til Grund for den forbudte Institution, saa synes dette sidste altfor 
ubestrideligt til at behave en »udviklingspsykologisk« Forskning for at blive 
almindelig anerkendt. Forfatteren forklarer i Fortsettelse heraf, at medvir- 
kende til Selaanets Forsvinden var bl. a. ogsaa en stigende Benyttelse af den 
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beslegtede, men mere hensigtsmessige Institution, Commendaen. Naar 
endvidere Forfatteren Side 34 skriver, at hvis man forsoger psykologisk 
at forklare, hvorfor det netop var for Sefare (Sorisiko), at den forste ratio- 
nelle Forsikring dannedes, maa man for det forste henvise til Sofarens uszd- 
vanlige Intensitet, der skabte et tilsvarende intenst Behov for Risikodekning, 
saa er dette utvivlsomt rigtigt, men naar han endvidere anforer, at Grunden 
ogsaa maa seges i den relativt lette Beregning af Sorisikoen og i de ver di- 
fulde Erfaringer, man havde samlet i Solaansperioden, saa har han sikkert 
kun meget betinget Ret. 

Bogens andet Hovedafsnit, der er ret kort, og som har faaet Titlen: Almin- 
delig og serlig Lovmessighed i Forsikringsvesenets Udvikling, rummer for 
saa vidt det paa Forhaand ventede nye, som det her er forsogt — og vistnok 
ganske rigtigt for forste Gang — at give en strengt systematisk Oversigt over 
alle de drivende Krefter i Udviklingen. Forfatteren har med andre Ord ind- 
rangeret Aarsagerne til Udviklingen i Kapitler med Paragrafer, Hovedpunk- 
ter og Underpunkter o. s. v. efter de bedste tysk-videnskabelige Monstre. Men 
nye psykologiske Aarsager synes ikke at vare fremdragne — det er kun 
gamle velkendte Ting, der er blevet rubricerede. Anmelderen ser ikke, at der 
herved er vundet noget af afgorende Betydning for en bedre Forstaaelse af 
Forsikringens Opstaaen og Udvikling, men Forfatterens Interesse for Forsik- 


ringen er i hvert Fald ubestridelig og fortjener Anerkendelse. 
Chr. Thorsen. 


Niels Lindberg: NUTIDENS @KONOMI OG FREMTIDENS. Betragtninger over den 
=” Udvikling. Nyt socialt Bibliotek, Martins Forlag. Kobenhavn 1934. 
(280 S.). 

Niels Lindbergs Bog om Nutidens og Fremtidens Okonomi har i forste 
Rekke et pedagogisk Formaal. Den henvender sig til de efterhaanden talrige 
Kredse, saavel indenfor Arbejderklassen som indenfor andre Samfundslag, 
der gor sig Forhaabninger om Samfundets Omdannelse i planokonomisk Ret- 
ning paa socialistisk Basis. Den Forestillingskreds, som har veret og endnu 
oftest er bestemmende i disse Lag, har altfor lenge bygget paa daarligt 
fordgjede, kommunistiske, skematiserede Idealkrav, udsprunget af den primi- 
tive Mands umiddelbare og uskolede Reaktion imod visse skonomiske, kapita- 
listiske eller ikke-kapitalistiske Fanomener. I alt for hej Grad har denne Fore- 
stillingsverden afspejlet en skonomisk Samfundskritik, der i sin manglende 
gkonomiske Indsigt ikke har eynet at skelne mellem teknisk-okonomiske 
Hensigtsmessighedsforanstaltninger i det kapitalistiske Samfund og disses 
Udnyttelse i privatkapitalistiske Formaals Tjeneste og derfor har sat baade 
Form og Indhold paa den »sorte Liste«. Det er de heraf udspringende 
taagede Begreber om socialistisk Planokonomi, som Lindberg har sat sig til 
Opgave at retlede. Og dette er i hej Grad paakrevet. Det er ikke lengere 
ligegyldigt, hvad Menigmand tenker sig ved Socialisme og Plangkonomi. 
Skal der nogensinde blive Mulighed for en socialistisk Politik i et demokra- 
tisk Samfund, maa det forudsette, at de store interesserede Kredse har en 
fornuftig og underbygget Opfattelse af, hvad Socialisme overhovedet er. 
Fraserne kan vere meget gode til Agitation, men de maa revideres, naar der 
skal fores Realitetspolitik. Lindberg har lost denne Opgave ved — i et let- 
leseligt og friskt Sprog og udfra en positiv Indstilling til den socialistiske 
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Planokonomi — at gennemgaa de forskellige Sider af Problemet ud fra den 
Erkendelse af Fenomenernes nationalokonomiske, ikke klassekampbestemte, 
Funktion som den gkonomiske Videnskab giver. Bogen gor derfor visse af 
den saakaldte »borgerlige« Nationalokonomis Resultater tilgengelige for 
Kredse, der enten mangler Forudsetninger for eller foler et vist Ressenti- 
ment imod at gaa til Kilderne. 

Med Udgangspunktet i en kritisk Fremstilling af de statskapitalistiske For- 
anstaltninger i Danmark under Krigen og efter Krigens Indtreden og en 
Gennemgang af den russiske Socialismes Udvikling behandles Sporgsmaalene 
om Prisdannelsen, herunder Arbejdslonnen, Kapitalrenten og Jordrenten i 
et socialistisk Samfund, og Bogen afsluttes med et Kapitel om Bankvesenets 
Socialisering. 

Den ledende Tanke i Fremstillingen er en Fremhevelse af den frie Pris- 
dannelses Betydning, ja, Nodvendighed i et socialistisk Samfund. En Forud- 
setning herfor — men ogsaa et Gode i sig selv for den enkelte Borger — 
er det frie Beskzeftigelses- og Forbrugsvalg, der derfor ligeledes bor gzelde 
som en almindelig okonomisk Grundlov under Socialismen. I et socialistisk 
Samfund vil Priserne for Varerne saavel som paa Arbejdskraft, Kapital og 
Jord i det store og hele opfylde samme teknisk-okonomiske Funktion som 
de i nogen Grad udfylder i det nuverende Samfund: at skaffe en vis Lige- 
vegt mellem Indsats af Arbejde og Kapital og Nytten af Produktions- 
resultatet. Naturligvis er dette i Hovedsagen rigtigt. Et Samfund, hvor 
Penge, Priser, Lonforskelligheder, Rentabilitet etc. er afskaffet, bliver et fat- 
tigt Samfund med indskrenket Frihed eller et endnu fattigere Samfund med 
Bevarelse af Friheden. 

Med at konstatere denne Enighed i de store Linjer kunde man for saa 
vidt slutte af og iovrigt dulme sin kritiske Tilbojelighed, ihukommende at et 
pedagogisk Verk som det foreliggende kun har til Opgave at give de brede 
Konturer og ikke maa bebyrdes med mange Forbehold og med altfor forsig- 
tigt og derfor mindre slaaende formulerede Leresetninger. 

Men Naturen gaar over Optugtelsen. Og et Par enkelte afgorende Punkter 
skal derfor tages frem til Diskussion. 

Det gelder de grundleggende Begreber frit Beskeftigelsesvalg og frit For- 
brugsvalg. Man savner ganske en nermere Forklaring af, hvad disse Begre- 
ber indeholder. Det frie Beskeftigelsesvalg omtales visse Steder som en 
saadan Tilstand paa Arbejdsmarkedet, at Lonningerne kommer til at svare 
til Forskellen i Arbejdsulyst i videste Forstand (f. Eks. S. 160, L. 11—13 f. 0.), 
S. 163, S. 167 (L. 3—5f.0.), S. 169 (L. 4—7f. 0.) m. fl. St.). Det er klart, at naar 
det frie Beskeftigelsesvalgs Betydning som Forudsetning for hele Prismekan- 
ismens Hensigtsmessighed ud fra et Nytte-Ulyst Synspunkt betones, maa 
man give Begrebet denne Betydning, idet Afvigelser fra denne Ligevegtstil- 
stand paa Arbejdsmarkedet forer til en iilsvarende »Irrationalitet« ved Pris- 
systemet. Det kan i Parantes bemerkes, at et frit Beskeftigelsesvalg ikke 
existerer i det nuverende Samfund; Betingelsen herfor: lige Startchance 
skabes forst i et socialistisk Samfund, hvoraf folger, at forst i et socialistisk 
Samfund faar Prissystemet den »dybere Mening«, som det i den forenklede 
Teori har. 

Men andre Steder opfattes Begrebet uden dette samfundsmessige Indhold 
blot som en Tilstand, hvor det enkelte Individ har Ret til at velge sin Be- 
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skeftigelse, stilles altsaa i Modsetning til den militere Tvangsokonomi, hvor 
Individet uanset Onsker szttes til et bestemt Arbejde (f. Eks. S. 155 »visse oko- 
nomiske Friheder, som Arbejderen under normale Omstendigheder setter 
Pris paa«, S. 156, Pkt. 2). Opfattet saaledes kan det frie Beskeftigelsesvalg 
forenes med Eksistensen af nok saa mange Skodder mellem Fagene. Det er 
denne individualistiske Opfattelse af det frie Beskeftigelsesvalg, der har Be- 
tydning, naar man taler om, at Afvigelse herfra betyder Indfgrelse af Tvangs- 
ekonomi. Naar blot Menneskene har Lov at prove at komme ind i de for- 
skellige Fag (f. Eks. ved at bestaa en Examen) foles det ikke som Tvang, selv 
om »Examenen« er nok saa skrap (d. v. s., at »Skodderne« er hoje). Tvangs- 
folelsen indtreeder forst, naar man beordrer Folk til at indtrede i et be- 
stemt Fag eller hindrer dem i at forlade et Fag. 

Men undertiden sammenblandes de to Begreber, idet der tales om Tvangs- 
ekonomi overfor den enkelte, blot fordi det frie Beskeftigelsesvalg i den social- 
gkonomiske Betydning ikke existerer, og dette er naturligvis misvisende. 

De tilsvarende Synspunkter kan anlegges paa Spergsmaalet om det frie 
Forbrugsvalg, ogsaa dette har en socialokonomisk og individuel Side. 

Der er derfor ingen Grund til at tro, at Planokonomi betyder nogen Fare 
for den enkeltes Frihed. Thi en Planokonomi, der arbejder paa noget laengere 
Sigt, behover neppe — som i Krigstilfelde — tvangsmessigt at sette Folk i 
Arbejde eller hindre dem i at bortvandre, og bevarer man blot Priser paa Va- 
rerne, eksisterer der — ligegyldigt hvordan Priserne er — frit Forbrugsvalg. 

Misvisende er det derfor, naar der tales om, at egentlig Planokonomi ikke 
kan tenkes, naar der existerer frit Beskeftigelsesvalg og frit Forbrugsvalg, 
thi i saa Fald »kan Centralreguleringens Plan krydses og maa stadig sendres, 
hvis ikke Regeringens Medlemmer er i Besiddelse af overmenneskelige Spaa- 
evner«. Som om Menneskenes Stilling til Forbrug og Beskeftigelse ikke var 
underlagt visse Love, der kan studeres og forudberegnes endog langt bedre 
end Teknikkens Udvikling, Hostens Udfald, Udenrigshandelen etc. Men for- 
staar man ved fuldstendig Plangkonomi en Tilstand, hvor det forlanges, at 
der den 27. April 1939 skal bages netop 3685 Kommenskringler, der i 1935 
er forudberegnet for denne Dag, saa krever naturligvis Planokonomien Afskaf- 
felse baade af det frie Forbrugs- og Beskeftigelsesvalg og af meget andet. 
Men ellers ikke. 

Sondringen mellem »fuldstendig Planokonomi, der forudsetter Tvang«, og 
socialistisk Planokonomi er derfor neppe af stor Betydning. Enhver Plan- 
ekonomi i et Lands normale gkonomiske Liv vil operere med frit Beskefti- 
gelsesvalg og Forbrugsvalg i hvert Fald i individualistisk Betydning, og vil 
tilstreebe det frie Beskeeftigelsesvalg i socialokonomisk Betydning, og ingen af 
disse Friheder vil i vesentlig Grad vanskeliggore Planokonomien. 

Lindbergs Glede over Friheden til Valg af Beskeftigelse og Forbrug faar 
ham til at bryde Staven over Kommunismens gamle Ideal om at yde efter 
Evne og nyde efter Behov. Lad os betragte dette lidt nermere. Fra borgerlig 
Side har man jo altid forsegt at give de gamle socialistiske Idealkrav et Ind- 
hold, der tilsyneladende gjorde dem fornuftstridige eller irrationelle. Der- 
igennem fik man en Angrebsbasis, der kunde aflede Opmerksomheden fra 
Kravenes moralske Indhold. Dette gamle Krav om at yde efter Evne og nyde 
efter Behov er da ogsaa blevet fortolket som et Krav om en eller anden taaget 
Aflosningsform .ude af Kontakt med den oskonomiske Virkelighed og den 
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menneskelige Natur. Men hvorfor kan man ikke fortolke Socialismens Moral- 
krav med sympatisk Fornuft? At nyde efter Behov behover ikke at opfattes 
som et Krav om en Lonningsform, der hindrer den nedvendige Stimulans til 
den menneskelige Energi og den rette Fordeling af den menneskelige Arbejds- 
kraft, men det betyder, at ikke andre Lonningsforskelligheder end de paa 
denne Maade motiverede bor bestaa. At gamle og Invalider og syge skal nyde 
efter Behov, at Familier med mange Born skal have storre Indkomster end 
dem med faa, at Kvinder faar samme Lon som Mend (uanset Forskel i 
Ydelse), at arbejdsfri Indtegt opheves, at Direktor-, Lege- og Sagforerind- 
tegter reguleres nedad etc., det er Indholdet af det gamle Krav, og dette Ind- 
hold lader sig tilpasse saavel den gkonomiske Hensigtsmessighed som Men- 
neskenes Krav om Frihed og behover ikke at betyde en tvangsmessig Fa- 
miliekommunisme. Og at yde efter Evne, ja, det gor vi jo allesammen — 
blot vi alle havde et Arbejde. At der skulde vere noget farligt (S. 186) ved 
at folge det gamle Krav med Fornuft, er det vanskeligt at indse. lovrigt 
synes Lindberg at have overset, at man ved Gennemforelsen af Ligelon for alt 
Arbejde kan skaffe den nodvendige Stimulans for det ubehagelige Arbejde 
gennem en Variation af Arbejdstiden. Lon efter Arbejdets Markedspris er 
altsaa ikke nodvendig, som af Lindberg antaget (S. 127). 

I sit Forsvar for det frie Forbrugsvalg vender Lindberg sig imod enhver 
Form for Rationalisering. Man ber dog ikke glemme, at der let kan fore- 
komme Tilfelde, hvor de til Grund liggende skonomiske Forhold (Indkomst- 
fordeling etc. (jf. S. 159)) ikke lader sig endre saa hurtigt, som Indgreb kre- 
ves, og hvor Rationering derfor er nodvendig. Endvidere: hvor Indtegterne 
er nogenlunde lige store (Rusland) og den rationerede Vare er sterkt be- 
grenset i Forhold til Behovet (Bred i Rusland), betyder Rationeringen ikke 
noget Indgreb i Forbrugsvalget. Uanset dette er Rationering og Maximal- 
priser under saadanne Omstendigheder uundgaaelig (iovrigt indskrenker 
Maximalpriser ikke det frie Forbrugsvalg). At kalde Maximalprisfastsettelse 
paa Lejligheder (Huslejeregulering) for Uddelelse af social Understgsttelse i 
Fleng (S. 31—32) er Udtryk for en sand Tyrkertro paa, at det frie Markeds 
Prisdannelse (endog for allerede producerede varige Goder!) er en hajeste 
Retferdighed. 

Det er naturligvis vigtigt, som Lindberg gor, at give Prismekanismen 
ferste Plads som Middel i den okonomiske Politik, men man faar det Indtryk, 
at Lindberg har givet Socialismen en sterkere liberalistisk Dosis end nod- 
vendigt. Lidt mere Moderation og en Paavisning af, at Kritiken mere vender 
sig mod Socialismens og Planokonomiens Popularisering (eller den Forvreng- 
ning som Modstandere ofte har givet den) end mod det sunde Indhold i 
Idéer og Krav, vilde have betydet et Fortrin. Og mon det ikke kunde vere 
sket uden at skade de pedagogiske Formaal? Jorgen S. Dich. 


STATEN OCH JORDBRUKSKRISEN av Mauritz Bonow. Kooperativa Foérbundets 
Bokforlag. Stockholm 1935. 

Denne Bog, som er udarbejdet paa Opfordring af »Kooperativa Férbundet«, 
giver en klar, men meget bred Redegorelse for de Statsindgreb overfor det 
svenske Landbrug, der i de senere Aar har set Lyset. 

Indgrebene begyndte med »Spanmalsregleringen«. Der indfortes i 1931 en 
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Indmalingstvang for svensk Brodkorn i Forbindelse med en ikke-statslig 
Prisgaranti. 

Dette System endredes allerede i 1931 til, at der foruden Indmalings- 
tvangen gennemfortes et Importmonopol i Forbindelse med en stadig Pris- 
garanti. 

I det folgende Aar skete der intet vesentligt, men i 1933, da en Revision 
af Melkereguleringen gennemfortes, skabtes der en effektiv Stotte for Mejeri- 
produktionen. Der indfortes nemlig en Afgift paa Melk, bortset fra Land- 
brugets Konsummelk m. v., i Forbindelse med en Afgift paa Oliekager og 
Margarine. 

De derved indkomne Midler anvendtes til Stotte for Smereksporten og som 
Tilskud til Smer- og Osteproduktionen. Herved opnaaede man dels at kunne 
fastholde en stabil og ret hoj Smorpris (ca. 2,30 Kr), dels at kunne forhindre 
et Prisfald paa Konsummelken ved den Stotte, man ydede Melken til Smor 
og Ost. 

Yderligere gennemfortes i 1933 Statsindgreb overfor Kodet og Flesket. 
Man indforte nemlig en Slagteafgift for Heste, Hornkveg og Svin. Midlerne 
skulde indgaa i et »slaktdjursfond«. I 1934 nedsattes Slagteafgiften og kom- 
pletteredes med en Afgift, der blev baseret paa Overprisen for Bacon. Hertil 
kom yderligere, at fra 30. Juni 1934 skulde 90 pCt. af Indforselsafgifterne paa 
Havre og Majs og visse andre Fodermidler ogsaa tilflyde Fonden. De ind- 
komne Belgb skulde benyttes til Stotte for Kreatureksporten af Udsetterkger 
samt Fleskeeksporten paa de sekundere Markeder. 

Foruden disse Statsindgreb skal til Slut nevnes Indgrebene overfor AZgpro- 
duktionen. Her gennemfortes, at 10 pCt. af de Midler, der indkom ved Af- 
gifterne paa Foderkager, Havre og Majs, samt hele Afgiften for Klidimporten 
skulde indgaa i et Fond til Stette for AZgeksporten paa tilsvarende Maade 
som for Baconeksporten. 

Da man maatte vente, at de nevnte Foranstaltninger vilde fore til foroget 
Produktion, har man, f. Eks. for at modvirke en for sterk Forogelse af 
Fleskeproduktionen, gennemfort en sterk Importbegrensning serlig for Maj- 
sens Vedkommende. 

For Melkens og Smorrets Vedkommende paaviser Forfatteren Faren ved 
det gennemforte System, idet han siger, at dette meget let vilde fore til en 
Produktionsforegelse, der vilde kunne overskride den Forggelse i de indenland- 
ske Konsum, som Afgiften paa Margarine antagelig vilde fremkalde. 

Sammenligner man de Statsindgreb, der har fundet Sted i Sverige, med 
de tilsvarende i Danmark, vil de fleste vist vere tilbojelige til at anse de 
svenske Foranstaltninger for mere rationelle end de danske. Man maa da 
ikke glemme, at Forholdene i Sverige stiller sig vesentlig gunstigere for en 
maalbevidst statslig Stottepolitik, idet Eksporten af animalske Levnedsmidler 
ikke spiller ner saa stor en Rolle som i Danmark. Dette kommer f. Eks. 
klart frem for Smorrets Vedkommende, hvor den svenske Eksport kun udgor 
ca, 25 a 30 pCt. af hele Produktionen, medens Eksporten i Danmark udgor 
omkring 80 pCt. 

Heraf folger, at de Midler, der nodvendigvis skal skaffes til Veje for at 
fore en effektiv Eksportpreemiepolitik, for Smorrets Vedkommende ikke be- 
hover at vere saa store i Sverige som i Danmark. Danmark maa derfor gaa 
andre Veje for at skabe Rentabilitet indenfor Mejeribruget. 
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I Indledningen paaviser Forfatteren, hvorledes Landbrugskrisen har ud- 
viklet sig i Sverige. Han understreger, at Prisfaldet forst setter igennem 
overfor de vegetabilske Landbrugsprodukter, medens de animalske rammes 
senere. I Overensstemmelse hermed tvinges Statsmagten forst til Indgreb 
overfor Kornets Prisdannelse. Dette sker gennem »Spanmalsregleringen«. 
Senere, da Priserne ogsaa falder for de animalske Landbrugsprodukter, finder 
der ogsaa Statsindgreb Sted overfor disse Varer. 

I denne Forbindelse forekommer det mig meget verdifuldt, naar Forfat- 
teren understreger, at de Indgreb, som har fundet Sted, ikke er sket efter 
en samlet Plan, men som isolerede Indgreb, fremtvunget af de okonomiske 
Forholds Udvikling. 

Noget tilsvarende kender vi jo ogsaa fra danske Forhold, selv om Udvik- 
lingen ikke har veret analog, idet Kornlovene jo forst er kommet i sidste 
Rekke. Naar Udviklingen har veret noget anderledes i Danmark, skyldes det 
vel i forste Rekke den animalske Eksports dominerende Indflydelse, men 
maaske ogsaa de politiske Magtforhold. Kjeld Bjerke. 


Hans Bolza: EIN NEUER WEG ZUR ERFORSCHUNG UND DARSTELLUNG VOLKS- 
WIRTSCHAFTLICHER VORGANGE. Berlin (Springer) 1935. 85 S. RM. 4,80. 

Forfatteren til dette skrift er ingenior og leder af et stort tysk industri- 
foretagende. Som saa mange andre, der beskeftiger sig med gkonomi, har 
han ikke overvettes respekt for den existerende videnskab, som efter hans 
mening trenger til en gennemgribende revision. Noglen hertil er »den natur- 
videnskabelige metode«. 

Med dette udgangspunkt har dr. Bolza behandlet forskellige teoretiske 
problemer paa en skarpsindig og selvstendig maade, som fortjener al mulig 
respekt, men hans kritik skyder over maalet og hans udredninger har ikke 
den rekkevidde, han selv tillegger dem. 

Den ny metode bestaar i, at de skonomiske processers forlob i tiden frem- 
stilles ved hjelp af mengdefunktioner, F. ex. fremstilles produktio- 
nen af en bestemt vare indenfor et bestemt omraade ved hjelp af en kurve, 
der med tiden som abcisse angiver, hvor meget der paa ethvert tidspunkt 
ialt er produceret siden verdens skabelse. Kurvens heldning, funktionens 
differentialkvotient, angiver ydelsen (Leistung), i dette tilfelde produk- 
tionen pr. tidsenhed. Mengdefunktionerne kan ikke blot udtrykke produk- 
tionen i tekniske enheder, men ogsaa maalt i penge. Har man to kurver, der 
angiver henholdsvis verdien og styktallet, kan prisen i et givet tidspunkt 
udtrykkes som forholdet mellem de to funktioners differentialkvotienter. 
Andre vigtige storrelser udtrykkes som mengdedifferenser, d. v. s. 
som differenser mellem to mengdefunktioner. F. ex. behandles svineprisen 
ved hjelp af to funktioner, hvoraf den ene angiver slagtningerne, den anden 
tilleget. Svingningerne i produktionens omfang viser sig ved kurvernes af- 
vekslende sterkere og svagere stigning. Funktionerne differens, som udtryk- 
kes ved den lodrette afstand mellem kurverne, viser til enhver tid svine- 
bestanden, medens den vandrette afstand angiver svinenes levealder (produk- 
tionsperioden), som forudszttes konstant. 

Denne metode har uden tvivl veret forfatteren et udmerket hjzlpemiddel 
til at gennemtenke gkonomiske problemer. Den fortjener ogsaa — i visse 
tilfelde — at komme i betragtning som en klar og anskuelig fremstillings- 
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form, men det er et sporgsmaal, om den bringer noget nyt. I almindelighed 
turde det vere mere anskueligt umiddelbart at afbilde f. ex. den lobende 
produktion som funktion af tiden, fremfor at anvende en mengdekurve, som 
udtrykker en fortsat opsummering. Verdifuld er dog den skarpe begrebs- 
messige sondring mellem »Menge« og »Leistung«, egentlige mengder og 
mengder pr. tidsenhed. 

Metoden synes bedst egnet for enkelttilfeelde, som det ovenfor nevnte exem- 
pel, hvor de cycliske bevegelser i svineprisen undersoges, men heller ikke 
i dette tilfelde kan jeg se, at resultatet forer ud over det, man vidste i for- 
vejen. 

Mere tvivlsom forekommer dr. Bolzas metode mig, naar den anvendes paa 
pengevesnet. Her er tanken, at samfundet kan deles i to grupper, der pro- 
ducerer for at bytte gensidigt. Imidlertid byttes varer ikke direkte mod varer, 
der indskydes penge eller kreditmidler som mellemled. Fremstiller man de to 
gruppers produktion maalt i penge som to mengdekurver, vil disse ikke falde 
sammen, men bevege sig i en indbyrdes afstand, som angiver »mengden af 
betalingsmidler«. Kreditvolumenet fremstilles altsaa som en mengdedifferens. 
Der er naturligvis noget rigtigt og frugtbart i at sette pengemzngden i for- 
bindelse med tidsafstanden mellem ydelse og modydelse, men efter min 
mening strander betragtningen, fordi det er umuligt at reducere alle et sam- 
funds komplicerede og forgrenede pengetransaktioner til et bytte mellem to 
grupper. Jeg kan ikke indse, hvorledes man kan tillegge de to mengdefunk- 
tioner nogen konkret betydning. 

Til trods for den iovrigt klare og anskuelige fremstilling er der enkelte 
* punkter, hvor det er vanskeligt at folge forfatterens hensigt, vanskeligt at se 
hvad han vil opnaa og vanskeligt at forstaa, hvad det er, han bebrejder den 
gkonomiske videnskab. Saaledes er det mig ganske uklart, hvorfor dr. Bolza 
legger saa megen vegt paa, at prisen defineres som forholdet mellem 
to differentialkvotienter, og at han saa skarpt kritiserer, at prisen opfattes 
som en »primeerstorrelse«. Priserne er netop primerstorrelser i den forstand, 
at det er de okonomisk vigtige storrelser, der lettest og sikrest kan gores til 
genstand for iagttagelse. 

I ovrigt vender dr. Bolza sig fortrinsvis mod den matematiske skole — ud 
fra den betragtning, at kun den matematiske behandling har interesse — men 
kritiken er ikke dybtgaaende. Den bygger aabenbart paa kendskab til Pareto 
og er rettet mod to punkter: at analysen er statisk og ikke dynamisk, og at 
der opereres med psykologiske stogrrelser (nytte). Dr. Bolza er ikke klar over, 
at den subjektive verdilere kan opfattes rent behaviouristisk. Han kritiserer 
anvendelsen af udbuds- og eftersporgselsfunktioner og fremhzver adskillige 
steder, at forhold, der afhenger af psykologiske faktorer, ikke er tilgengelige 
for exact behandling. Han vil kun beskeftige sig med det, der »virkeligt og 
erligt kan maales og telles«, d. v. s. produktion, priser, pengemzngde o.s. v. 
Forfatteren har ikke set den fulde konsekvens af dette standpunkt. National- 
ekonomiens genstand er de skonomiske handlinger, og menneskelige hand- 
linger er altid psykologisk bestemt. Okonomiens opgave er at finde lovmes- 
sigheden i disse handlinger, hvadenten det er muligt at udtrykke aarsagssam- 
menhengen med samme precision som »naturlovene« eller ej. Hvis man paa 
forhaand opgiver at udforske denne sammenheng, kan heller ikke den natur- 
videnskabelige metode fore videre end til en blot og bar beskrivelse af fxno- 
menerne. O. Strange Petersen. 
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Felix Somary: BANKPOLITIK. 3. neugearb. Aufl. Tubingen 1934. 

Kun faa Aar efter 2. Opl. er et nyt udkommet af denne velkendte Bog; 
medens /Endringerne i 2. Oplag var smaa og faa, fremtreder dette Oplag som 
en Ny-Bearbejdelse. 

Blandt de Punkter, som efter Forf.’s Fortale serlig har veret Genstand for 
Omarbejdelse, nevnes Spergsmaalet om Bankernes kreditskabende Evne, et 
Sporgsmaal, der ogsaa var meget overfladisk behandlet i 2. Opl.; desverre 
maa det samme siges at vere Tilfeeldet ogsaa for 3. Opl.’s Vedkommende; 
Forf.’s Argumenter er hverken nye eller overbevisende. 

Yderligere nevner Forf. i sin Fortale, at han har segt at trekke Linierne 
for Fremtiden op, saavidt de lader sig se i det nuverende Kaos; det sker 
serlig i Afsnittet om Verdenskrisens Konsekvenser for Seddelbankpolitiken. 
Der er her en Mengde interessante Sporgsmaal, men Forf. kan ikke siges at 
have uddybet disse serlig sterkt. Han mener saaledes, at naar Politikere som nu 
skal drive Valutapolitik, vil Konsekvensen altid blive en Forringelse, uden at 
se, at der ogsaa vil gore sig sterke modgaaende Krefter geldende. Natur- 
ligvis gor Forf. paa dette Punkt mange treffende Bemerkninger, ikke mindst 
m. H. til Modstanden mod Diskontopolitiken, men man kan ikke frigeore sig 
for det Indtryk, at »Tidens Sporgsmaal« er mer eller mindre paaklistret; det 
bliver da ogsaa selve den oprindelige Opbygning af Bogen — forskellig som 
den er fra den, der sedvanlig anvendes i Bankpolitiken — der vedblivende 
giver denne Bog Verdi. 

Som Exempel paa Forf.’s Resonnering tjener, at han (S. 174) nevner blandt 
de ejendommelige Synspunkter, der i QOjeblikket gor sig geldende indenfor 
Pengepolitiken, det danske; efter Forf. har vi indrettet vor Valutakurs efter 
Udsigterne for vor Smerexport. Axel Nielsen. 
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EN KRITIK AF VISSE RETNINGER 
INDENFOR MODERNE LIGEVAGTSTEORI 


Af MAURICE H. DOBB 


DSKILLIGE moderne Qkonomer, bl. a. Cassel og Robbins, har 
heevdet, at det er overflddigt at opstille en Vzrditeori og en 
Omkostningsteori. Det er tilstrekkeligt, at den dkonomiske Viden- 
skab udformer en Prisdannelseslere med Udgangspunkt i visse 
empiriske Iagttagelser af Individernes Handlemaade paa et Mar- 
ked. Myrdal har fornylig udtalt, at dette er den eneste Betydning 
i hvilken @konomien kan vere objektiv, at den tidligere Natio- 
nalgkonomi byggede paa etiske og politiske Forudsatninger, og at 
en Veerditeori i Modsztning til en Prisdannelseslere overhovedet 
kun har Mening i etisk Betydning. 

Det er denne Anskuelse, jeg her skal bestride. For det f¢rste 
mener jeg ikke, at den klassiske Vzerditeoris Forudsztninger var 
overvejende etiske, men at dens Fremgangsmaade beror paa den 
serlige Art af Problemer, som den behandlede. For det andet me- 
ner jeg, at den moderne Ligevegtsteori om Prisdannelsen giver 
Afkald paa mere end den etiske Vurdering, og at den paa For- 
haand afskeerer sig fra at besvare de principale Spgrgsmaal, som 
den klassiske @konomi s¢gte at besvare, samt en Rekke andre 
Spgrgsmaal, som den oftest mener at kunne behandle, og disse 
Sp¢rgsmaal er paa ingen Maade etiske. 

Det var Marx, som sondrede mellem »den klassiske @konomi« 
og »Vulgzergkonomien«, en Sondring, hvis Betydning hyppigt 
overses. Marx maa have ment noget andet og mere end blot dette, 
at Ricardos Efterf¢lgere var blevet Apologeter for den kapitalisti- 
ske Samfundsordning. Ricardo selv var i fremtreedende Grad en 
Apologet for Kapitalismen, og Marx havde ingen Indvendinger 
mod Apologetik i og for sig. For ham udvikledes netop den sande 
Viden af den hegelske Konflikt mellem Apologetik og Mod-Apo- 
logetik. Marx maa have ment, at de to Skolers Problembehand- 
ling, hver for sig, var udformet med Henblik paa afg¢rende for- 
skellige Opgaver, og at de senere Qkonomer stadigt troede at be- 
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svare Spgrgsmaal, overfor hvilke deres Grundbegreber i Virkelig- 
heden var ganske uegnede. For Marx var Nationalgkonomiens 
Opgave, bag om de ydre ¢gkonomiske Faenomener — Markedets 
Bytteforhold — at finde det vesentlige og opstille de Love, som 
styrede det. For at ggre dette, var det nédvendigt at betragte det 
¢gkonomiske System som en Helhed, ikke atomistisk. For Marx 
var Formaalet at udlede »det kapitalistiske Samfunds Udviklings- 
love«, de »makroskopiske« Samfundslove, og han angreb de Qko- 
nomer, der fulgte efter Ricardo, fordi de ikke kunde se Skoven 
for Treer, og fordi de opererede med Begreber, som kun kunde 
fortolke visse Sider af det ¢konomiske Liv og ikke Processen som 
Helhed. F. Eks. er Marx’s Kritik af Stuart Mills Omkostningsteori 
vendt mod Mills Lzre, at Produktionsomkostningerne bestaar af 
Arbejdslén plus normal Profit, men som ikke indeholder noget 
Princip til Bestemmelse af Profiten. 

Der er for mig ingen Tvivl om, at den klassiske Q@konomi saa 
sin Hovedopgave, ikke i at undersége de enkelte Varepriser, men 
derimod Klasseindkomsternes Natur og Bevegelser, idet den be- 
skeftigede sig med de tre vigtigste Samfundsklasser, Jordejerne, 
Driftsherrerne og Arbejderne. Det var ved Beveegelserne i Klasse- 
indkomsterne, at den vilde forklare den gkonomiske Udvikling. 
En Veerdileere — om Varernes Verdi — havde f¢rst og fremmest 
Betydning som et Middel til at forklare Klasseindkomsterne, og i 
Handelsteorien var Hovedsagen ligeledes at forklare Udenrigs- 
handelens Virkninger paa Klasseindkomsterne. Szetninger som: 
»hvis Lgnnen stiger, falder Profiten«, »Efterspgrgsel efter Varer 
er ikke Eftersp¢rgsel efter Arbejde«, »L¢gnniveauet paavirker ikke 
den internationale Handels Betingelser, men kun Fordelingen af 
dens Udbytte« og andre Félgeslutninger af Arbejdsverdilzeren 
har ganske vist kun Gyldighed under en vis Abstraktion og med 
en vis Tilnzrmelse, men de udsiger ikke desmindre noget veesent- 
ligt om de Sp¢rgsmaal, de behandler. Som et Eksempel paa deres 
Betydning kan nzvnes, at medmindre den f¢rstnzevnte Sztning 
er rigtig, vil en Stigning af Lénniveauet ikke opfordre til Anven- 
delse af Maskiner. 

I den klassiske @konomi, i Szrdeleshed hos Ricardo og hans 
Skole, ligger Hovedveegten paa Modszetningsforholdet og ikke paa 
Ligheden mellem Klasseindkomsterne. Denne Sondring bygger 
paa Grundbegreberne Realomkostning og Surplus, og herpaa hvi- 
ler Adskillelsen mellem Brutto- og Nettoudbytte. De férste Natio- 
nalgkonomer, Petty og Fysiokraterne, forstod ved Realomkostnin- 
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ger Korn, anvendt til Saased eller Fgde, altsaa en rent objektiv 
Betydning. Senere endredes Betydningen til den faktiske An- 
vendelse af menneskeligt Arbejde. Det gkonomiske Problem blev 
betragtet under Synsvinklen: Mennesket contra Naturen, og O m- 
kostninger var et objektivt Maal for den menneskelige Virk- 
somhed i Kampen for at fravriste Naturen et Udkomme. Hos 
Fysiokraterne, Ricardo og Marx bet¢d »surplus« eller »rent« som 
Indkomstkategori, en Betaling modtaget, ikke for et Omkostnings- 
element, ikke som Veerdiekvivalent for noget Bidrag til Produk- 
tionsprocessen, men for Ejendomsretten til en knap Produktions- 
faktor. Det var en Knaphedspris, ikke en Produktivitetspris. Hos 
Marx blev Begrebet »surplus« udstrakt til at betegne alle Indkom- 
ster, som ikke var baseret paa produktiv Virksomhed, men paa 
Ejendomsret. Dette er ikke en etisk Vurdering, men en rent ob- 
jektiv Sondring. Den medf¢rer, for saa vidt den er rigtig, at der- 
som den ¢konomiske Udvikling antager Former, der er gunstige 
for Arbejdslénnen og ugunstige for Profiten, vil dette opfordre 
den herskende Klasse, hvis Indtzgter bestaar af Profit, til at mod- 
arbejde Fremskridtet. Profiten, der kan vere en virksom Driv- 
kraft for de tekniske Fremskridt, kan altsaa ogsaa blive en Bremse 
paa Udviklingen. Med andre Ord, Profiten er opstaaet af Knap- 
hed, og Profitindkomsterne adskiller sig derfor paa afggrende 
Maade fra Arbejdsindkomsterne, og heraf f¢lger et Modsztnings- 
forhold mellem Profit og Overflod, der giver sig Udslag i et Mod- 
seetningsforhold mellem Samfundsklasserne i en bestemt historisk 
Periode. 


Den moderne Nationalg@konomi anvender andre Begreber. Fore- 
Igbig skal jeg se bort fra Forskellen mellem de Forfattere, der 
anvender Utilitetsbegrebet, og dem, der som Pareto i hans senere 
Arbejder og Cassel har forladt dette Begreb. Efter min Mening 
er disse to Retningers' felles Forudsztninger af langt stgrre Be- 
tydning end deres Afvigelser. Den vigtigste Forskel mellem mo- 
derne ¢konomisk Teori og den klassiske kan formuleres under tre 
Punkter. 

For det fgrste er Mkonomiens Begreber bragt over paa et 
fuldtud subjektivt Grundlag. Udgangspunktet er visse mentale 
Fzenomener, Individernes Attraa og Indstilling. F. Eks. udtaler 
Pigou, at i det Ligningssystem, som udggr den moderne Veerdi- 
teori, beror de afggérende Konstanter paa menneskelige Bevidst- 
hedsfeenomener. 
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For det andet har de moderne Qkonomer vist en voksende In- 
teresse for Beveegelserne i de enkelte Priser, fremfor i Prissyste- 
met som en Helhed. 

For det tredie betoner de moderne Qkonomer Ligheden og ikke 
Forskellen mellem Klasseindkomsterne. Dette skyldes ikke, at 
man har faaet @jnene op for nye Kendsgerninger, men beror efter 
min Mening paa den Metode, der anvendes; det ligger i Begreber- 
nes Natur, ikke i Tingenes. Det skyldes, at Forskellen mellem 
Klasseindkomsterne ikke udspringer fra Efterspg¢rgselssiden — da 
alle Produktionsfaktorer maa samarbejde for at im¢gdekomme 
Efterspgrgslen, er de alle i lige Grad »n¢gdvendige« — men alene 
fra Udbudssiden. Félgelig kan en saadan Forskel kun udtrykkes 
ved Hjzlp af en Omkostningsteori, og en konsekvent Omkostnings- 
teori kan efter min Mening ikke udvikles paa rent subjektivt 
Grundlag — med Udgangspunkt i individuelle Bevidsthedsfzeno- 
mener. 

Med Hensyn til det férste Punkt har Overgangen til et subjek- 
tivt Grundlag medf¢grt visse implicite Forudsztninger, som man 
neeppe altid er opmzerksom paa. Naar man gaar ud fra det enkelte 
Individs Vilje, hans Attraa, hvad enten den opfattes hedonistisk 
eller behaviouristisk, saa maa man ngdvendigvis abstrahere fra 
Individets sociale og klassemessige Placering i Samfundet, altsaa 
Forhold, der i vesentlig Grad bestemmer hans Indstilling. Med 
andre Ord, Individets Attraa betragtes abstrakt og atomistisk. De 
¢konomiske Love opfattes som gzeldende for et Samfund af ab- 
strakte Individer, med hvis sociale Placering man ikke beskeef- 
tiger sig, om de er rige eller fattige, om Arbejdsszlgeren er en 
Proletar, eller om han tillige besidder Formue o.s.v. De ¢kono- 
miske Love er i sig selv uafhengige af saadanne Forudsetninger, 
og det synes indlysende, at de opfattet paa denne Maade bliver af 
ganske formel Karakter og derfor afggrende forskellige fra de 
Love, den klassiske @konomi formulerede. Jeg er klar over, at 
der nzppe eksisterer fuldsteendigt formelle Domme og at enhver 
Sztning, som ikke er ganske meningsl¢s, indeholder et eller andet 
Element af virkeligt Indhold, men i dette Tilfzelde bliver de ¢ko- 
nomiske Love saa abstrakte, at de kun kan betragtes som udvidede 
Definitioner af Begreberne »¢gkonomisk Samfund« eller »Bytte- 
¢konomi«. De indeholder intet af de szrlige Elementer, som er 
karakteristiske for den nugzldende Samfundsorden, nemlig den 
kapitalistiske, og kan derfor ikke beskrive denne Samfundsorden. 
De kan ikke udtrykke Udviklingslovene for det kapitalistiske Sam- 
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fund, og de kan ikke danne Basis for en Bedgmmelse af de af- 
gérende Udviklingslinier. 

En @Mkonomi, der reduceres til denne Dimension, minder om 
en Astronomi eller Fysik uden Gravitationskonstanten. Robbins 
har sagt, at Manglen ved den ricardianske Qkonomi var, »at den 
ikke formaaede at treenge frem til Individernes Vurdering«. Kunde 
man ikke snarere sige, at Manglen ved den moderne subjektive 
Ligeveegtsteori er, at den ikke har formaaet at trenge bag om 
Individernes Vurdering? 

Ganske vist er de moderne Qkonomer ikke klar over, at deres 
Videnskab er begrenset til et rent formelt Indhold. De anerken- 
der ikke, at den Sammenheng, de fremstiller, giver et ufyldest- 
gérende Billede af de afggrende ¢dkonomiske Bevegelser i det nu- 
veerende Samfund. Ganske vist udleder man ogsaa visse Fé¢lge- 
slutninger, som finder Anvendelse paa praktiske Forhold. Jeg 
skal senere vise tre typiske Eksempler paa Resultater, man ofte 
mener at kunne udlede af den moderne Veerditeori, men saadanne 
F¢lgeslutninger er efter min Mening kun mulige, fordi der i Lige- 
veegtsteorien er indfgrt en implicit Forudsztning — en Forudset- 
ning, som jeg mener er urigtig. Ligesom Tryllekunstnerens Kanin 
kun kan trylles frem af Hatten, fordi den hele Tiden har veret 
der, saaledes er visse praktiske Doktriner, som udledes af Vzerdi- 
leren, og som fremtreeder med videnskabelig Autoritet, kun mu- 
lige som F¢lge af, at de nddvendige Forudsztninger i Forvejen er 
blevet indsmuglet i Teorien. Den afggrende af disse Forudsztnin- 
ger vil jeg betegne som Forudsztningen om den individuelle Vil- 
jes Autonomi. 

Saasnart denne Forudsztning er blevet preciseret, er det efter 
min Mening indlysende, at den er uegnet. Naar man férst har 
set Kaninen, mister Tryllekunstnerens Trick sin Virkning. Hvis 
Individernes Vilje skulde vere autonom, maatte den vere fri, 
skulde den vere fri, maatte den formentlig vere lige med Hensyn 
til Muligheder og ydre Kendetegn. Forudsztningen er ensbety- 
dende med, at de ¢konomiske Fznomener styres af en Rekke 
Kontraktsforhold, der indgaas frit mellem et Samfunds Individer, 
der hver iszer er klar over sine Behov og kender alle de Alterna- 
tiver, der staar ham aabne. Dette betyder i Virkeligheden, at man 
ser bort fra Samfundets Klassedeling. Det er ganske elementeert, 
at Markedsefterspgrgslen afheenger af Indkomstfordelingen, men 
fglgelig ligger der en vis Cirkelslutning i ethvert Fors¢g paa at 
udlede Produktionsfaktorernes Veerdi af Varernes Verdi, siden 








366 MAURICE H. DOBB 


denne selv er en Funktion af Indkomstfordelingen. Der er dog 
ogsaa en dybereliggende Vanskelighed, som viser sig, naar man 
betragter den Indflydelse paa Individernes Attraa, som ud¢ves af 
Seedvaner og Avertering. Det ses da, at den individuelle Attraa 
og den individuelle Vurderingsskala fra at vere en uafhengig 
bliver en afhzengig Variabel i Problemet. 

Hvad f¢rst Sedvanerne angaar, er deres Tilstedevzrelse ens- 
betydende med, at den enkeltes Mnsker er bestemt af de manges, 
félgeligt kan den samlede Efterspgrgsel ikke betragtes som en 
Sum af Individernes, men desuden er det urimeligt at betragte 
Szedvanerne som uafheengige af Prisen; de er selv i hgj Grad be- 
stemt af Prisforholdene. Vanskeligheden kan kun overvindes og 
Ligningssystemet kan kun g¢res I¢seligt ved at indfgre Szdva- 
nerne i Ligningssystemet som en vilkaarlig Konstant, eller ved at 
tage Gruppens Eftersp¢grgsel som Udgangspunkt, eller ved at tenke 
sig fuldt ud rationelle, hedonistiske Individer, hvis Attraa er dybt 
forankret i en indre og instinktiv Nytte-Sans. Oftest er denne 
Vanskelighed blevet omgaaet, eller man har bestridt dens prak- 
tiske Betydning. Saaledes forudszetter Marshall, at den 
Attraa, der fremkalder de ¢konomiske Handlinger, er identisk 
med den Tilfredsstillelse, de skaffer, medens Pigou simpelthen 
erklerer, at Forskellen er uden Betydning. Men bortset fra Efter- 
spgrgslen efter de mest elementere, fysiske Livsforngdenheder, 
er dette nzppe rigtigt. I alle andre Tilfeelde spiller Sedvaner en 
tydelig og betydningsfuld Rolle, Sedvaner, som undergaar en sta- 
dig Forandring, og som dannes under Paavirkning af Opdragelse 
og Uddannelse, af Bevidstheden om en Klassestandard og af tal- 
rige andre komplicerede Forhold. 

Paa lignende Maade bevirker Averteringen, at Eftersp¢grgsels- 
funktionerne ikke kan betragtes som uafhengigt variable i Pris- 
dannelsesprocessen, men selv er Funktioner af Szlgernes Politik. 
Jeg er ikke i Stand til at afggre, hvorvidt det maatte vere muligt 
ved at indfgre yderligere Forudsztninger at opstille et determi- 
neret Ligeveegtssystem gzldende for en Tilstand af imperfekt 
Konkurrence i Forbindelse med Avertering. I »Theory of Mono- 
polistic Competition« dr¢éfter Chamberlin dette Problem meget 
indgaaende uden at naa til en fuldstendig Lg@sning. I alle Til- 
feelde er det ganske klart, at »Forudsztningen om den individuelle 
Viljes Autonomi« og de Slutninger, der bygger paa den, ikke kan 
finde Anvendelse her. Hvilken Betydning kan f. Eks. tillegges 
en Handelsteori, der betragter den internationale Handel som be- 
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stemt ved Samspillet mellem Varernes relative Eftersp¢rgsels- 
elasticitet i de forskellige Lande, uden at tage Hensyn til den 
mangeartede Paavirkning af Efterspgrgslen, som spiller en saa 
veesentlig Rolle under Nutidens Imperialisme. Under Former som 
»Buy British« Propaganda eller ved Indvirkning paa Befolknings- 
seedvanerne i Kolonierne ¢ves der en systematisk Indflydelse paa 
Efterspgrgslen i Retning af de Varer, de herskende Lande har de 
bedste Betingelser for at frembringe. Kun ved at bygge paa en 
Forudsztning som Marshalls, kun ved at aflede Efterspgrgsien af 
en fundamental, subjektiv Konstant, som er upaavirkelig af Aver- 
tering og Opfindelser, fordi den er virkelig rationel, kan man op- 
stille en holdbar Prisdannelseslere, — men den bliver verdildgs, 
fordi den ikke svarer til Virkeligheden. 

Naar man dernest betragter Udbudssiden, bliver det ganske 
tydeligt, at Fors¢get paa at udforme et System paa rent subjektiv 
Basis bygger paa Sand. Hvad enten Problemstillingen er Mar- 
shalls eller Cassels, forsvinder den klassiske Ykonomis afg¢rende 
Grundbegreb, Omkostningsbegrebet og det dermed sammenhg- 
rende Surplusbegreb. Uden dette Kriterium er det imidlertid umu- 
ligt at besvare de vigtige Spgérgsmaal om Klasseindkomsternes 
Beveegelser og disse Beveegelsers Betydning. Efter min Mening 
kan disse Spgrgsmaal end ikke stilles. 

Marshall har fors¢gt at bibeholde det klassiske Realomkostnings- 
begreb og indpasse det i den subjektive Teori. Jevons havde an- 
vendt Begrebet »disutility« som en Konstant i Vzerdiligningerne. 
Marshall bruger Udtrykket »efforts and sacrifices«. »Rent« eller 
»surplus« opfattes som en Betaling, der ikke svarer til nogen An- 
strengelse eller noget Offer, men som en uproduktiv Betaling eller 
en uproduktiv Indkomstkategori i den Forstand, at den kan be- 
skattes eller afskaffes uden at den produktive Ydelse oph¢rer. 

Dette Forség paa at opfatte Realomkostningerne subjektivt lig- 
ger paa Linie med Mc Cullocks Udtalelse: »the products of the 
same sacrifice or of the same toil and trouble ... must always... 
be of the same real value« og Seniors Introduktion af Begrebet 
»Abstinens« som en ny Omkostningskategori. Men som med Se- 
niors Abstinens saaledes ogsaa med Marshalls Realomkostning, 
det er umuligt at afgrzense dette Begreb fra det som Davenport 
har benzvnt »opportunity cost«. Senior kom til det Resultat, at 
»Opsparing« af arvet Formue ik ke medf¢rte Abstinens, men dette 
er aabenbart utilfredsstillende. Som Cannan har paavist, medf¢- 
rer det, at Stgrstedelen af det, der seedvanligt kaldes Profit, maa 
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opfattes som Rente. Det er faktisk meget vanskeligt at tilleegge 
Begrebet »Offer« nogen anden Mening end den rent relative, at 
opgive et muligt Alternativ. Dette er da ogsaa det fremherskende 
Synspunkt i Dag, men dermed opgiver man Grundlaget for en 
Adskillelse mellem surplus og Realomkostninger, mellem produk- 
tive og ikke-produktive Indkomstformer. Det Offer, der ligger 
bag en eller anden Ydelse, er afhzengig af den paagzeldende Per- 
sons gkonomiske Forhold. Udbudsprisen vil bero paa Greense- 
nytten af hans Indkomst, altsaa paa St¢érrelsen af hans Formue 
og Indtegt. »Ofret« er en Funktion af Mulighederne (opportuni- 
ties) og kun den, der er ganske uden Muligheder, er ude af Stand 
til at bringe noget Offer. »Ofret« er helt og holdent afhzngigt af 
den enkeltes sociale Placering og ikke af hans Behov eller af hans 
Handlingers objektive Karakter, og f¢lgeligt er det aabenbart 
meningsl¢st som Kriterium for en Sondring mellem forskellige 
Arter af Klasseindkomster. 

For at komme uden om Vanskeligheden ved det subjektive 
Realomkostningsbegreb er det blevet stadigt mere almindeligt 
simpelthen at forudsztte en begraenset Mzengde af Produktions- 
faktorerne som given. Prisdannelsesproblemet I¢ses da ved Hjzlp 
af Grenseefterspgrgselsprincipet. Faktorernes Pris bestemmes 
ved deres Greenseproduktivitet, som igen afhzenger af de relative 
Forraad og de tekniske Koéfficienter, og dette udsiger kun, at de 
selges til Konkurrencepriser i Overensstemmelse med den enkelte 
Faktors Andel i Produktionsprocessen og i Overensstemmelse med 
Efterspgrgslen efter de fremstillede Varer. I denne Form er 
Grenseproduktivitetsprincipet neeppe stort andet end en Defini- 
tion af Produktionsfaktorernes Konkurrencepris. Den Lé¢sning, 
man naar ad denne Vej, er rent formel og gaar uden om Kernen 
i Fordelingsproblemet. Marshall gér selv opmerksom paa, at en 
saadan Teori ikke er en virkelig Fordelingslere, fordi det i sidste 
Instans er Mzengderne af de forskellige Faktorer, der bestemmer 
Faktorpriserne. Hermed abstraherer man fra alt andet end Fak- 
torernes tekniske Egenskaber, man abstraherer fra Forholdet mel- 
lem Faktorerne og de Personer, der ejer dem, saavel som fra 
Ejerens Placering i Samfundet. Ikke des mindre er det netop 
disse Omsteendigheder, der er afggérende for Modsztningsforhol- 
det mellem Klasseindkomsterne, og det er kun ud fra disse For- 
hold, man kan bedgmme Mulighederne for fremtidige Forskydnin- 
ger mellem Klasseindkomsterne og bedgmme disse Forskydnin- 
gers Betydning. Dersom Produktionsfaktorerne simpelthen op- 
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fattes som et Antal forskellige Ydelser, x, y, z 0.s.v., dersom de 
endvidere defineres saaledes, at der kan teenkes at vere et uende- 
ligt stort Antal, og dersom man endelig, som Wicksteed har fore- 
slaaet, anvender en Definition, der gér »Forbruget« eller »good- 
will« eller »commercial pushfulness« til Produktionsfaktorer, 
opererer man under saa abstrakte Forudsztninger, at det synes 
ganske klart, at man ikke kan opnaa Resultater, der har —— 
hed for det virkelige Samfund. 

Det er f. Eks. klart, at det betyder en afggrende Forskel for 
Arbejdets Udbudspris, om der er Tale om Personer, for hvem Ar- 
bejdet er den eneste Indkomstkilde, eller om Personer, der tillige 
ejer Jord eller Kapital (Bgnder eller selvstaendige Haandveerkere). 
Desuden er Arbejdets Udbudspris tildels bestemt af den geeldende 
L¢n, i Kraft af dennes Virkning paa Arbejdslénnens Greensenytte. 
Dette kan, som andensteds paavist'), bevirke, at Arbejdsmarke- 
dets Prisdannelsesproblem bliver indetermineret, og at det fdlge- 
ligt bliver umuligt at postulere et »normalt« eller »¢konomisk 
rigtigt« Lgénniveau. Som et andet Eksempel skal nzvnes Cassels 
Diskussion af Rentefodens fremtidige Udvikling, der, som Wick- 
sell har paavist, ganske omgaar det afggrende vigtige Spérgsmaal 
om den fremtidige Befolkningstilvekst og om den fremtidige Ud- 
budspris paa Arbejde. 

I Modsetning til de andre Produktionsfaktorers Pris er Arbejds- 
Ignnen en Produktionsomkostning, og dette medfgrer Konsekven- 
ser, som er af vesentlig Betydning, men som hyppigt overses. Ar- 
bejdslgnnen representerer aabenbart en Art Erstatning af for- 
brugt menneskelig Energi, en Erstatning, som ikke finder Sted 
under meget lave Lgénninger eller under Arbejdsléshed. Lénnen 
er derfor, set fra Samfundets Synspunkt, en Omkostning i Mod- 
setning til Kapitalrente og Jordrente, der er Betalinger udover 
det nédvendige til Fakiorernes Vedligeholdelse. Kapitalrente og 
Jordrente er Leje af knappe Produktionsmidler, Arbejdslén er 
en Betaling for Retten til at udnytte og udtémme Forraad af men- 
neskelig Energi, félgelig er Arbejdslénnen en ngdvendig produk- 
tiv Betaling i en Forstand, i hvilken Kapitalrente og Jordrente 
er uproduktive. Det er et interessant omend ikke direkte relevant 
Spérgsmaal, hvorvidt »Nationalindkomsten« og dens Fordeling 
ikke burde opg¢gres efter Fradrag af en Arbejdsl¢én svarende til 
Eksistensminimet. Hvorom alting er, har Betragtningen vidtreek- 


1) Economic Journal, December 1929. 
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kende Konsekvenser for en »laissez faire« Teori om Arbejdsmar- 
kedet og for en Beskatningsteori. 

I »Essay on the Scope and Significance of Economic Science« 
har Robbins fornylig udtalt, at den moderne Nationalgkonomis 
Resultater ikke paa nogen Maade bygger paa Erfaringer eller hi- 
storiske Kendsgerninger, men >is implicit in our definition of the 
subject matter of Economic Science as a whole«. Som en logisk 
holdbar Definition af Nationalgékonomi opstiller han dernzst Pro- 
blemet »adapting scarce means to given purposes<. Dette er efter 
min Mening ganske korrekt med Hensyn til den moderne Lige- 
veegtsteori, men det er samtidig en ganske ¢deleggende Defini- 
tion, som g¢r Mkonomien til et rent tautologisk System. Hvorledes 
kan en Lere, som ikke indeholder noget Element fra den virke- 
lige Verden, danne Grundlag for en Bedgmmelse af de ‘virkelige 
Forhold? Som en Qvelse i logiske Slutninger, som en Gren af den 
matematiske Teknik kan den muligvis have en vis Betydning, 
men det er klart, at de ¢gkonomiske Love, den kan opstille, ikke 
har nogen Lighed med den klassiske M@konomis. De kan ikke ud- 
sige noget veesentligt om den virkelige dkonomiske Ligevegt, men 
kun om Ligevegtsbetingelserne i en Rekke mulige, hypotetiske 
Tilstande, og dette betyder nzppe stort andet end at opstille en 
udvidet Definition af Ligeveegtsbegrebet. For at postulere en rea- 
listisk »Normaltilstand«, som med rimelig Tilnzrmelse svarer til 
virkelige Tendenser i det gkonomiske Liv, og som derfor er an- 
vendelig ved Unders¢gelsen af »Samfundets ¢gkonomiske Udvik- 
lingslove«, maa man n¢gdvendigvis bygge paa en Verdilere, der 
er knyttet til en Omkostningsteori. De afggrende Faktorer, der 
bestemmer en saadan »Normaltilstand«, er saavidt jeg kan se 
ikke udtémt med de menneskelige Bevidsthedsfeenomener og In- 
dividernes Reaktionsomraade, og en saadan Teori kan derfor ikke 
udformes paa det subjektive Grundlag. 


Til Slut skal jeg nzevne tre Resultater, som man i Almindelig- 
hed mener at kunne udlede af den moderne Teori, men som — 
saafremt mine tidligere Paastande er holdbare — bygger paa util- 
ladelige Slutninger. 

Det fgrste er den Paastand, at den Ligevegt, som opnaas under 
fri Konkurrence, giver den st¢rste Nytte og de mindste Omkost- 
ninger og derfor i denne Betydning er den »¢konomisk rigtige« 
Tilstand. Denne Tanke spillede en stor Rolle for de tidlige Utili- 
tetsteoretikere, der ved Hjzlp af Utilitetsbegrebet sluttede, at det 
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Bytteforhold, der betingede det fri Markeds Ligevegt, samtidigt 
gav begge Parter den st¢érst mulige Nytte. Allerede den Omstzen- 
dighed, at der under Tuskhandel ikke er eet, men flere Ligeveegts- 
punkter, burde have manet til Forsigtighed, men igvrigt er Tan- 
ken blevet gendrevet saa kraftigt, at det er overflgdigt at im¢de- 
gaa den paa: dette Sted. Birck bygger f. Eks. sin Kritik paa den 
ulige Indkomstfordeling og paa Uoverensstemmelsen mellem 
Gennemsnits- og Grenseomkostninger under det tiltagende Ud- 
byttes Lov. 

Tanken dukker dog stadig op, den hzevdes at geelde under en 
nogenlunde lige Indkomstfordeling og er genoptaget af Socialis- 
mens Kritikere. Mises hevder, at den socialistiske Produktion maa 
veere »ugkonomisk«, idet den ikke ledes af et »rationelt ¢kono- 
misk« Princip. Dette Argument hviler paa den Antagelse, at netop 
den Ligeveegtstilstand, der opstaar paa et frit Marked, er at fore- 
treekke fremfor enliver anden af de mange mulige Ligevegtstil- 
stande, der kan teenkes under en socialistisk Samfundsorden. Det 
forudsetter, at de Meengder, som udtrykkes i det fri Markeds Vur- 
deringer, er af virkelig Betydning, at de virkelig giver et objek- 
tivt Udtryk for Nytte og Ulyst, og at det er nédvendigt at konsta- 
tere disse objektive Nyttekvanta ved Hjzlp af et Marked, hvis 
Resultat ikke skal blive en »ugkonomisk« Udnyttelse af Hjzlpe- 
kilderne. Uden denne Forudsetning er den omtalte Slutning gan- 
ske meningsl¢s. Det er paa Forhaand udelukket, at drage Slut- 
ninger af denne Art paa Grundlag af en ren Ligevegtsteori. En 
saadan kan kun angive den Ligevegtstilstand, som svarer til be- 
stemte Muligheder, men den savner ethvert Kriterium til Vurde- 
ring af de forskellige mulige Ligeveegtstilstande. En saadan Vur- 
dering er kun mulig, naar man indf¢rer nye Forudsztninger, som 
f. Eks. den jeg har kaldt Forudsztningen om den individuelle 
Viljes Autonomi. Mine Bemerkninger finder ogsaa Gyldighed 
overfor saadanne Postulater som Cassels: »new lines of economic 
policy, adopted by social reformers, which promise anything for 
the future, tend merely to work out the classical ideal of a system 
of prices« eller Wiesers: »The Communist State must retain the 
same law in force or its economy will become chaos«. Saadanne 
Seztninger er enten indholdsl¢se eller forkerte. Hvis Ordene »Lov« 
eller »Prissystem« er rene ligevegtsteoretiske Begreber, har de 
kun formel Betydning, og at paastaa, at de »vedblivende maa 
geelde« i et kommunistisk Samfund er omtrent det samme som at 
sige, at et planékonomisk Samfund maa ledes efter Euklids eller 
Differentialregningens Regler. 
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Mit andet Eksempel omhandler en Tanke, som ligger bag de 
fleste af Nutidens Konjunkturteorier, nemlig denne, at Kriseaar- 
sagerne maa s¢ges i Forhold, som bryder en eksisterende Lige- 
veegt eller som modarbejder de ligeveegtsségende Kreefter, og ikke 
i en lovmessig Ejendommelighed ved de ¢konomiske Forandrin- 
ger, ikke i selve Overgangen fra en Ligevegtstilstand til en anden. 
Hvis de ligevegtsségende Krefter kunde virke uforstyrret, vilde 
Overgangen kunne ske uden Forstyrrelser. Kriserne skyldes alt- 
saa Tilpasningsvanskeligheder og ikke selve Systemets Struktur. 
En saadan Antagelse er, saavidt jeg kan se, felles for de fleste 
monetere Konjunkturteorier og den moderne ¢strigske Kapital- 
teori, saavel som for de Teorier, der séger en Forklaring i Uover- 
ensstemmelsen mellem Markedsrenten og den »naturlige« Rente. 
Den stiltiende Forudsztning, som ligger bag, er af samme Art 
som den, der laa bag Says klassiske Lov, der f¢rte til Slutningen 
om Umuligheden af almindelig Overproduktion. Den er ensbety- 
dende med at bestride, at Klasseindkomsternes relative Bevegel- 
ser er af nogen vesentlig Betydning. Da Indkomsterne kun er 
Priser paa forskellige produktive Ydelser, kan man ikke tillegge 
deres Variationer anden Betydning end Forskydningerne i Vare- 
priserne. Hvis Efterspgrgselsforholdene sndres, maa man ind- 
stille sig paa en ny Ligevegtstilstand. En Forskydning mellem 
Profit og Arbejdslén har ikke stérre Betydning end en Forskyd- 
ning mellem Bomuldsprisen og Jernprisen, og en gkonomisk Ud- 
vikling, der formindsker Profiten og forgger Arbejdslgnnen, kan 
forlébe ganske jzevnt — ogsaa i et socialistisk Samfund. Ikke des 
mindre er det klart, at i et Klassesamfund, hvor en bestemt Klas- 
ses Streben efter Profit er det fremherskende Motiv til Iverk- 
szettelse af Investering og Produktion, maa en Formindskelse af 
Profiten have ganske andre Konsekvenser end et Fald af Arbejds- 
Ignnen. Faldende Lgn og voksende Profit kan fremkalde Udvidel- 
ser, medens stigende Lgn og aftagende Profit kan fremkalde Pro- 
duktionsindskreenkninger, idet der investeres mindre, naar Ren- 
tabiliteten synker. At bestride dette, er at bestride det afggrende 
Trek i den kapitalistiske Samfundsorden. 

Som et tredie Eksempel skal jeg neevne den ikke ualmindelige 
Betragtning, at den moderne Veerdilere, iszer Graenseproduktivi- 
tetsleren, paa en eller anden Maade skulde vere i Stand til at 
modbevise den marxistiske Udbytningsteori, og at den (i Modset- 
ning til Ricardo og Marx) er i Stand til at paavise, at der hersker 
fuld Harmoni mellem de forskellige Samfundsklassers Interesser, 
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idet nemlig ingen af Klasseindkomsterne kan karakteriseres som 
»uproduktive«. Faktisk kan den moderne Verdilzre hverken be- 
vise eller modbevise noget saadant. Selve dens Grundbegreber 
og dens Problemstilling ggr et saadant Spgrgsmaal meningsl¢st. 
Og dog er det ingenlunde ualmindeligt, at O@konomerne tillzegger 
deres Resultater Betydning i denne Retning. F. Eks. har Pareto 
sondret mellem »activities directed or transformation of economic 
goods« og »activities directed to the appropriation of goods pro- 
duced by others«, svarende til den klassiske Sondring mellem Om- 
kostninger og surplus. Pigov, der citerer denne Udtalelse, hzvder, 
at man kan se bort fra »acts or mere appropriation«, idet det kan 
forudszettes, at »when one man obtains goods from another man, 
he is conceived to obtain them by a process of exchange in the 
open market, where the bargainers on both sides are reasonably 
competent and reasonably cognisant of the conditions«. Dette er 
enten en blot og bar Tautologi, i den Forstand, at »acts of mere 
appropriation« simpelt hen defineres som Erhvervelse af Goder 
paa anden Maade end ved Bytte i det aabne Marked, eller en ube- 
rettiget Slutning, som ikke kan udledes af Pristeorien, hvis man 
opstiller en Definition med virkeligt Indhold. 

Wicksteed g¢r sig skyldig i en lignende Fejltagelse, naar han 
siger, at Monopolister opnaar »more than their distributive share 
in the product as measured by their marginal industrial efficiency«. 
Da »marginal industrial efficiency« kun er en Del af Definitionen 
af »the price of a service under competitive conditions«, siger 
denne Sezetning intet andet end, at Monopolprisen er forskellig fra 
Prisen under fri Konkurrence. Granseproduktivitetsteorien inde- 
holder intet andet end en Bestemmelse af Prisen paa forskellige 
produktive Ydelser under fri Markedsvilkaar. Da den, for atter 
at citere Wicksteed, séger Fordelingslovene »not in the special 
nature of the service rendered by the several factors, but in the 
common fact of service rendered«, saa ser den ex hypothesi bort 
fra deres indbyrdes Forskelligheder og betragter dem som ens- 
artede. Dette forklarer, hvorledes Wicksteed, der opererede med 
abstrakte Faktorer x, y, z, som kun adskilte sig indbyrdes ved 
deres matematiske Benzevnelse, var i Stand til at paavise, at Be- 
grebet »rent« opfattet som en »residual payment« var uden Me- 
ning. Det er overflddigt at sige, at en Adskillelse mellem forskel- 
lige Arter af Klasseindkomster ikke lader sig deducere fra Mate- 
matikens Regler. Naar man beskeftiger sig med Faktorernes 
Prisdannelse som bestemt af Efterspgrgslen, kan'man ikke finde 
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noget Modsetningsforhold mellem dem indbyrdes og deres Pris- 
dannelse. Alle Ydelser, som paa een Gang er knappe og efter- 
spurgte, og derfor er »¢konomiske Goder«, er i denne Henseende 
af samme Art og i lige Grad »ngdvendige«. Naar man siger, at 
en Indkomst k un kan opnaas til Gengzld for en Ydelse, indehol- 
der dette intet mere end, at Verdi forudsetter Efterspgrgsel, og 
at selv den mest ublu Monopolist aldrig kan betinge sig mere end 
Veerdien af den: »Ydelse«, han szlger. Alt, der paa een Gang er 
knapt og efterspurgt, har en Pris, og dets Ejer opnaar en Ind- 
komst, ergo er alle Indkomster af samme Art. G@gr dette Resultat 
os klogere end vi var i Forvejen? 

Det er klart, at hvis der findes et Kriterium for en Sondring 
mellem forskellige Indkomstarter, som Paretos eller den klassiske 
Mkonomis, saa kan denne Sondring ikke udtrykkes ved Begreber, 
som ex hypothesi udelukker den. Den kan kun formuleres paa 
Basis af Produktionsfaktorernes Udbud, paa Basis af Forhold 
vedrgrende de Personer eller Klasser, som staar bag Udbudet, paa 
Basis af Forholdet mellem Personerne og de abstrakte Faktorer, 
paa Basis af Personernes Placering i Samfundet, paa Basis af selve 
Produktionens Karakter eller paa Basis af de Vilkaar, hvorunder 
Produktionen foregaar. Med andre Ord, Sondringen kan kun ud- 
trykkes ved. Hjzlp af et eller andet passende Begreb, som f. Eks. 
det klassiske Realomkostningsbegreb. Ikke Mennesket som et ab- 
strakt Individ, men Mennesker under visse Samfundsforhold og 
visse Besiddelsesforhold; ikke Mennesket med dets rent subjektive 
Egenskaber, men Mennesket saaledes som dets Vilje og Handle- 
maade er formet af de samfundsmessige Vilkaar,'der igen er et 
Produkt af den historiske Udvikling — dette maa vere Udgangs- 
punktet for enhver Videnskab, der vil udforske »Samfundets ¢ko- 
nomiske Udviklingslove«. 

Dette synes i alt Fald at vere Nationalékonomiens sande Tra- 
dition, og ved at svigte denne, synes den moderne subjektive Qko- 
nomi ikke blot at have frigjort sig fra ethiske og politiske Forud- 
seetninger, som var en Hindring for den videnskabelige Forskning 
(som Myrdal hevder), men tillige at have mistet Evnen til en 
realistisk Behandling af de Problemer, jeg har kaldt de »makro- 
skopiske«. Dette Tab er ikke mindre virkeligt, fordi det sjzeldent 
vedgaas eller sjzldent erkendes. 


























BANKLOVGIVNING I SVEJTS 


Af TH. VENSILD 


EN svejtsiske Serlovgivning for Banker og Sparekasser har 

hidtil, bortset fra Loven om Nationalbanken af 6. Oktober 
1905, der senest er zendret ved Lov af 7. April 1921, alene bestaaet 
af en kantonal Lovgivning vedrgrende Oprettelse af szrlige Kan- 
tonal-Banker og en Lovgivning af mindre Omfang i visse Kan- 
toner vedrgrende Sparekasser. Bankerne og Sparekasserne var 
saaledes tidligere kun underlagt den almindelige Lovgivning, iszer 
Code des obligations og Selskabslovgivningen, hvilken sidste 
blandt andet paalagde Aktieselskaber og Andelsselskaber paa den 
aarlige Generalforsamling at afgive en tilstrekkelig detailleret 
Beretning til at szette Aktionzrer og Andelshavere ind i vedkom- 
mende Selskabs sande Stilling og Fortjeneste. I dette Forhold 
er der sket en Forandring ved en Lov af 8. November 1934, som 
er traadt i Kraft 1. Marts 1935. 

At man i Svejts fgrst saa sent som i 1934 har faaet en almin- 
delig Bankiov betyder dog ikke, at Bankerne her spiller en rin- 
gere Rolle i det dkonomiske Liv end i andre Lande. Tvzrtimod 
er Svejts det Land, hvor Bankerne forvalter flest Indlaansmidler 
pr. Indbygger. I det nogenlunde normale Aar 1929 udgjorde saa- 
ledes Bankernes samlede Indlaan pr. Indbygger (excl. Indlaan 
i Sparekasser) i Svejts 580 $, i U.S. A. 351 $, i England og Wales 
238 $ og i Danmark 152 $. 

Bankernes aarelange Frihed for Indgreb fra Statens Side har 
medf¢rt, at der har udviklet sig en Rekke forskelligartede Penge- 
instituter, der i videst muligt Omfang udf¢grer alle Slags Bank- 
forretninger. Kantonal-Bankerne ejes af Kantonerne, der garan- 
terer deres Forpligtelser, og de har visse Skattelempelser. De dri- 
ver Bankvirksomhed paa lignende Maade som de private Forret- 
ningsbanker. Af disse er Stor-Bankerne Aktieselskaber paanzr 
en enkelt Bank, Banque populaire suisse, der er et Andelsselskab. 
De ¢gvrige Banker — Lokal-Bankerne — er private Aktieselska- 
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ber, Kommandit-Aktieselskaber eller Andelsselskaber, medens en- 
kelte ejes af Kommunerne. Af Sparekasserne er de fleste Andels- 
selskaber, en Del ejes af Kommunerne, og kun faa er Aktiesel- 
skaber. 


Svejtsiske Bankers samlede Balance ved Udgangen af 1934. 
Balance I pCt. afsamtl. 





yrs Milliard Bankers 

S. Fres. Balance 
Kantonal-Banker ............... 27 7,9 39 
SECO LLU: ae a eae 7 5,0 25 
Storre Lokal-Banker ........... 80 3,4 17 
Andre Lokal-Banker............ 108 0,5 3 
Raiffeisenkasser (1 Forbund) ... (603) 0,3 2 
SOS Re) oe rae 98 1,5 7 
Sociétés financiéres ............ 41 1,5 7 
-— 20,1 100 


Som det fremgaar af ovenstaaende Tabel, er de vigtigste Grup- 
per: Kantonal-Bankerne, Stor-Bankerne og Lokal-Bankerne. Deres 
samlede Balance ultimo 1934 androg henholdsvis 7,9, 5,0 og 3,9 
Milliard S.Fres., tilsammen 16,8 Milliard S.Fres. eller 84 pCt. af 
samtlige Bankinstituters Balance paa 20,1 Milliard S.Fres. De tid- 
ligere 8 Stor-Banker — nu kun 7, da Banque d’escompte suisse 
standsede i April 1934 — var indtil 1931 den mest betydende 
Gruppe. Da Stor-Bankerne imidlertid i de senere Aar har lidt 
fd¢lelige Tab, er Kantonal-Bankerne, hvis Forpligtelser som nzvnt 
er garanteret af Kantonerne, steget sterkt i Betydning og ind- 
tager nu Fé¢rstepladsen. Ultimo 1934 udgjorde Kantonal-Banker- 
nes samlede Balance saaledes 39 pCt. af samtlige Bankers Ba- 
lance, medens Stor-Bankernes kun androg 25 pCt. 

Forskellen mellem de enkelte Grupper er mere af formel end 
reel Art. Man kan ganske vist anfgre, at Kantonal-Bankerne 
i hgjere Grad end de andre Banker yder Hypoteklaan og ikke ud- 
fgrer udenlandske Forretninger, og at Stor-Bankerne samt de 
stgrste Lokal-Banker i mindre Grad yder Hypoteklaan og er saa 
godt som ene om at udfgre udenlandske Forretninger. Det er rig- 
tigt, at Kantonal-Bankerne som Gruppe betragtet i h¢jere Grad 
end de andre Banker yder Hypoteklaan. Men ser man paa de 
enkelte Banker, gelder dette Serkende fortrinsvis Kantonal- 
Bankerne i agerbrugsdyrkende Kantoner, hvor Hypoteklaanene 
kan andrage op mod 90 pCt. af deres samlede Aktiver. I andre 
Kantoner, hvor Industri og Handel er fremherskende, belgber 
Hypoteklaanene sig i visse Tilfeelde til kun 15 pCt. af deres sam- 
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lede Aktiver. Her yder Kantonal-Bankerne ligesom Stor-Bankerne 
i vid Udstrekning Laan til Industri og Handel under Form af 
Kasse-Kredit og Vekseldiskontering; medens omvendt Stor-Ban- 
kerne ogsaa i ret vid Udstreekning yder Hypoteklaan. Bortset fra 
de st¢rste Lokal-Banker, hvis Virkefelt, gennem et Net af Filialer, 
nzermer sig Stor-Bankernes, har Lokal-Bankerne ifglge deres 
Natur kun det nzermeste Opland som Virkeomraade og yder Laan 
til stedlige Haandveerkere og mindre Industridrivende samt saavel 
Driftslaan som lengere Ig¢bende Hypoteklaan til Landbrugere. 
Mange af de mindre Lokal-Banker optreder dog nzrmest som 
Sparekasser. Raiffeisenkasserne, der er sammensluttet i 
ét Forbund, samt de egentlige Sparekasser foretager ogsaa 
almindelige Bankforretninger, men har kun ringere Betydning. 
Deres samlede Balance androg ultimo 1934 henholdsvis 0,3 og 1,5 
Milliard Frcs. 

Hvad endelig angaar Sociétés financiéres, er nogle af 
disse Holding-Companies, ofte oprettet paa Initiativ af en Stor-Bank. 
Igennem et saadant Selskab kan Banken fg¢re den forngdne Kon- 
trol med de Industriforetagender, som den financierer, uden dog * 
derved overfor Offentligheden at synes at staa i for intim For- 
bindelse med dem. Andre Sociétés financiéres er nzermest Invest- 
ment trusts, saaledes som de findes i England, og modtager ofte 
Indlaan fra Publikum. Den samlede Balance for samtlige Sociétés 
financiéres androg ultimo 1934 1,5 Milliard Frcs. 

I det store og hele modtager samtlige Bankgrupper Indlaan un- 
der enhver Form. En serlig betydningsfuld Indlaanstype er de 
saakaldte Obligations de caisse: Indlaan paa lengere Tid mod 
rentebzrende Obligationer, der udstedes af hver enkelt Bank og 
Sparekasse, I¢bende fra et til fem Aar. De udbydes ikke en bloc, 
men selges dagligt og stykkevis ved Skranken. Bankerne anven- 
der seerligt denne Form for Indlaan til at skaffe sig Midler paa 
leengere Sigt, og disse Indlaan har den Behagelighed at forfalde 
successivt. Af den samlede Indlaansmasse for Kantonal-Bankerne, 
Stor-Bankerne og Lokal-Bankerne under eet, pr. ultimo 1934 ialt 
12,6 Milliard Fres., hidrgrte 5,1 Milliard Fres. fra Obligations de 
caisse. For hver enkelt Bankgruppe var Belgbene for samlet Ind- 
laan og for Obligations de caisse henholdsvis 6,3 og 2,6 Milliard 
Fres., 3,4 og 1,2 Milliard Fres., samt 3,0 og 1,3 Milliard Fres. Den 
store Betydning, Obligations de caisse har, fremgaar yderligere af, 
at deres Rente er bestemmende for Fastszttelsen af de ¢vrige 
Indlaansrenter. 

Nationalekonomisk Tidsskrift. LXXIII. 95 
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Emissionsforretninger udf¢res fortrinsvis af Stor-Bankerne (i 
Forbindelse med enkelte af de stérste Lokal-Banker) samt af Kan- 
tonal-Bankerne. Disse to Grupper er hver for sig organiseret un- 
der Navn af henholdsvis Cartel des banques suisses og Union des 
banques cantonales suisses og samarbejder intimt ved alle st¢rre 
Emissioner, f. Eks. ved Optagelse af Statslaan, Kommunelaan m. v. 

Sammenlignet med andre Landes Banktyper maa de svejtsiske 
Banker som Helhed betragtet siges at ligge mellem den franske 
og den tyske Banktype. 


1 1931 oprettede Kantonal-Bankerne og de af de ¢vrige Banker, 
hvis Hypoteklaan udgjorde mindst 60 pCt. af samtlige Aktiver, 
hver for sig et Aktieselskab, nemlig henholdsvis la Centrale 
d’émission de lettres de gage des banques cantonales og la Banque 
des lettres de gage d’établissements de crédit hypothécaire. De to 
Selskaber udsteder Obligationer med L¢betid fra 15—40 Aar og 
udlaaner Provenuet til deres Medlemmer mod Pant i fast Ejen- 
dom. Selskaberne er fritaget for direkte Beskatning og nyder an- 
dre gkonomiske Privilegier. Aktiekapitalen er for begge Selska- 
bers Vedkommende 10 Millioner Fres., og deres samlede Forplig- 
telser maa ikke overstige 20 Gange deres Egenkapital. Ved Ud- 
gangen af 1934 havde Kantonal-Bankernes Selskab en samlet 
Balance paa 161 Mill. Fres., medens denne for de andre Bankers 
Selskab androg 214 Mill. Frcs. 

Staten aabnede i Sommeren 1932 en Laanekasse, la Caisse des 
préts, hvis Formaal er midlertidigt at hjzlpe Banker og andre 
Foretagender, der er kommet i Vanskeligheder. Laanekassen er 
bemyndiget til at yde Laan paa 2. Klasses Papirer. Laanemidlerne 
fremskaffer den ved at rediskontere de modtagne Papirer i Natio- 
nalbanken eller ved at udstede og szlge rentebzrende Obligations 
de caisse med en Lé@¢betid af indtil 5 Aar. Laanekassen har en 
Garantikapital paa 100 Mill. Fres., hvoraf Staten har tegnet 75 
Mill. Fres. og Bankerne Resten. Dens Forpligtelser maa ikke over- 
stige 200 Mill. Fres., og Staten hefter for de Forpligtelser, som 
Garantikapitalen ikke maatte dekke. Siden 1934 kan Forbunds- 
raadet, efter férst at have h¢rt Nationalbanken, forh¢je Maximal- 
belgbet til 300 Mill. Fres. Ultimo 1934 androg dens samlede Ba- 
lance 167 Mill. Fres. 
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BANK- OG SPAREKASSELOVEN AF 8. NOVEMBER 1934!) 

De direkte Aarsager til Loven maa s¢gges i to Forhold. For 
det férste i de svere Tab, som Aktionzrer, Andelshavere og Ind- 
laanere havde lidt ved Banksammenbrud foraarsaget af Tab paa 
indefrosne Krediter til den indenlandske Industri og szrligt paa 
Krediter til Udlandet. For det andet i de stadig hyppigere Kla- 
ger fra Landbruget over, at det paa Grund af Kapitaleksport 
til Udlandet var van; eligt at faa Laan i forngdent Omfang og 
til en rimelig Rente. 

Serlig Banque populaire suisse’s Rekonstruktion i November 
1933 medfgrte stor Uro hos Befolkningen. Denne Stor-Bank er 
som foran nzvnt et Andelsselskab; dens Kapital, 186 Mill. Fres., 
ejedes af 100.000 Andelshavere, hvoraf St¢érstedelen var mindre 
Forretningsfolk, Haandverkere og Arbejdere. Dens Indlaan hid- 
rgrte fra ca. 350.000 Indlaanere. Staten traadte hjzlpende til med 
frisk Kapital, for at Indlaanerne ikke skulde lide Tab og Andels- 
haverne ikke miste hele deres indskudte Kapital, som da ogsaa 
kun blev nedskrevet til 50 pCt.2). Siden Rekonstruktionen velger 
Staten Majoriteten af Bankens Ledelse og fgrer igvrigt Kontrol 
med Banken. 

Der har tidligere veret Tillgb til Serlovgivning for Banker, 
f. Eks. i 1915—16, men hver Gang har Tiderne bedret sig, inden 
Bestrebelserne har f¢rt til Resultater. 


I Loven af 1934 savner man mange af de Indgreb, som andre 
Landes Banklovgivning indeholder, saaledes Bestemmelser om en 
egentlig Bankinspektion, et vist maksimalt Forhold mellem Egen- 
kapitalen og de enkelte Engagementer, mellem Egenkapitalen og 
Besiddelse eller Belaaning af Aktier og Andelsbeviser i et andet 
erhvervsdrivende Selskab, samt mellem Egenkapitalen og Besid- 
delse af faste Ejendomme, hvori ikke drives egen Bankvirksom- 
hed — en Bestemmelse, det havde syntes nerliggende at indf¢re 
i Svejts, hvor Bankerne har saa stort et Belgb anbragt i Hypotek- 
laan. Endvidere Bestemmelser vedr¢grende Krediter til Industri- 
foretagender, saaledes som den belgiske Lovgivning, der endog 
gaar saa vidt, at den fra almindelig Bankvirksomhed udskiller 
Krediter til Industrien. 


1) Loi sur les banques et les caisses d’épargne. 
2) Banken afskrev som Tab i 1933 ialt 130 Mill. Fres., hvoraf 95 Mill. Fres. 
hidr@grte fra Krediter til Udlandet. 
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Under Debatten om Loven blev flere dybtgaaende Indgreb fore- 
slaaet, saaledes Oprettelsen af et permanent Bankraad med ud- 
strakte Befgjelser, en kollektiv Arbejdskontrakt for Bankfunktio- 
nerer, en Begrensning af Tantiémer, en Veto-Ret for National- 
banken med Hensyn til Forh¢jelse af Renten af Indlaan etc. Alle 
disse Forslag blev imidlertid ikke oph¢jet til Lov. Et szrligt For- 
slag om Oprettelse af et Debitor og Kautionist-Register til Nytte for 
Bankerne, og til hvilket disse tvungent skulde meddele Oplysnin- 
ger, er endnu under Overvejelse i Kamrene, men hvorvidt Tan- 
ken realiseres er tvivlsomt. 

Loven omfatter principielt alle Banker, Sparekasser og tillige 
Sociétés financiéres af banklignende Karakter, saafremt disse hen- 
vender sig til Offentligheden om Indlaan. Visse af dens Bestem- 
melser finder endvidere Anvendelse paa Bankiervirksomhed. Lo- 
ven gelder enslydende for Banker og Sparekasser. Grzensen mellem 
disse er saa udflydende, at den end ikke omtales i Lovens Moti- 
ver. Udtrykkeligt undtaget er de Sociétés financiéres, der vel hen- 
vender sig til Offentligheden om Indlaan, men hvis Virkeomraade 
er en bestemt afgrzenset Kreds af Industriselskaber, f. Eks. Bally, 
Nestlé m. fl. Undtaget er ligeledes den svejtsiske Nationalbank, 
bortset fra szerlige Bestemmelser vedrgrende Forholdet ‘mellem 
denne og de ¢vrige Banker, samt la Centrale d’émission de lettres 
de gage des banques cantonales, la Banque des lettres de gage 
d’établissements de crédit hypothécaire og la Caisse de préts. 

Hvorvidt et Pengeinstitut falder ind under Loven eller ej, af- 
géres af Commission fédérale des banques, en Institution, der se- 
nere vil blive omtalt. Loven bestemmer, at kun de Instituter, der 
er underlagt den, maa anvende Betegnelsen Bank. Bankvirksom- 
hed er ifglge Loven fri Nering, idet ethvert Pengeinstitut, der op- 
fylder Lovens Betingelser, kan drive Bankvirksomhed. 

Af Lovens Indhold skal omtales: I. Bestemmelserne om Banker- 
nes!) Organisation, Likviditet og Egenkapital, om Betalingshen- 
stand samt de vigtige Bestemmelser om Sikring af Spareindskud, 
II. Bestemmelserne om Oprettelsen af en Commission fédérale des 
banques og III. Bestemmelserne om Forholdet mellem National- 
banken og de ¢vrige Banker. 


1) Ordet Banker er her og i det f¢lgende brugt i udvidet Betydning, om- 
fattende alle de Pengeinstituter, der falder ind under Loven, ligesom Ordet 
banques i selve Loven har samme udvidede Betydning. 
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I Bankernes Organisation, Likviditet 0g Egen- 
kapital. Betalingshenstand og Sikring af Spare- 
indskud. 

Organisationen s@gges tilrettelagt paa lignende Maade som 
herhjemme. Vedtegter og Reglement skal alt efter Bankernes 
Omfang og Vigtighed indeholde Regler om Representantskab, Be- 
styrelse, Direktion og intern Revision. Hvert af disse Organers 
Kompetence bestemmes saaledes, at den medf¢rer et effektivt Til- 
syn fra Ledelsens Side. Vedtegterne skal klart angive Bankernes 
Virkeomraade, saavel fagligt som territorialt, men det faglige Om- 
raade kan som hidtil omfatte alle Arter Forretninger. Vedteg- 
terne og Reglementet skal anerkendes af Commission féd. des 
banques. Undtagelser geelder for Kantonal-Bankerne paa disse og 
nedenanfgrte Omraader, saafremt de i Forvejen er ordnede paa 
en noget lignende Maade. 

En Banks Aarsregnskab skal ligesom herhjemme revideres af 
uafhengige Revisorer. Disse skal vere anerkendt som Bank- 
revisorer af Commission féd. des banques og maa udelukkende 
beskeeftige sig med Revision, Likvidation samt financiel Organi- 
sation, derimod ikke forvalte Formuer eller udfgre Bankforret- 
ninger. 

Lovens Réglement d’exécution af 26. Februar 1935 indeholder 
nermere Forskrifter for Affattelsen af Revisionsberetningen, der 
skal vere ret detailleret. Den skal meddeles Medlemmerne af 
Bankens Ledelse, for at hvert enkelt kan blive bekendt med For- 
holdene, saaledes som de bedgmmes af uafhzngige Eksperter. 
Man opnaar herved, at ingen af Ledelsen kan forflygtige sit An- 
svar ved i paakommende Tilfeelde at skyde sig ind under Uviden- 
hed. 

Konstaterer Revisorerne Brud paa de lovmessige Forskrifter, 
skgnner de, at Kreditorernes Sikkerhed er i Fare, eller viser det 
sig, at Selskabets Kapital ved Tab er reduceret til Halvdelen, skal 
de opfordre Banken til at ordne Forholdet indenfor en given Frist. 
G¢r den ikke dette, eller har Revisorerne konstateret, at Kredito- 
rerne ikke lengere er deekket af Aktiverne, skal de uden T¢éven 
give Indberetning herom til Commission féd. des banques, der da 
tager Affere. 

Loven bestemmer, at Bankerne skal offentligg@re deres 
Aarsregnskaber, omfattende en Status og en Gevinst- og Tabs- 
konto, ligesom de, efter deres Stérrelse, skal offentligg¢re Halv- 








382 TH. VENSILD 


aars- eller Kvartalsbalancer. Disse Regler forekommer saa selv- 
f¢lgelige i Danmark, men i Svejts er de det ikke; end ikke alle 
Stor-Bankerne har hidtil fulgt dem. 

Bankernes Likviditet og St¢rrelsen af deres Egenkapital er fast- 
sat i det fornzvnte Réglement d’exécution. Likviditeten 
skal for Kassebeholdningens Vedkommende mindst vere: 

2,5 pCt. af de Forpligtelser paa kort Frist, hvis Sum ikke over- 
stiger 15 pCt. af de samlede Forpligtelser, 

3 pCt. af de Forpligtelser paa kort Frist, hvis Sum ligger mel- 
lem 15 til 20 pCt. af de samlede Forpligtelser, 

4 pCt. af de Forpligtelser paa kort Frist, hvis Sum ligger mellem 
20 til 25 pCt. af de samlede Forpligtelser, og 

5 pCt. af de Forpligtelser paa kort Frist, hvis Sum overstiger 
25 pCt. af de samlede Forpligtelser. 

Til Forpligtelser paa kort Frist henregnes Forpligtelser paa 
Anfordring eller paa til og med een Maaneds Opsigelse. 

Kassebeholdningen i Forbindelse med Vzrdien af de letreali- 
sable Aktiver skal efter ovennzvnte Forhold mellem Forpligtel- 
serne paa kort Frist og de samlede Forpligtelser mindst udg¢re 
henholdsvis 25, 30, 40 og 50 Procent af de korte Forpligtelser. 

Commission féd. des banques kan under unormale Forhold dis- 
pensere fra Likviditetsreglerne, med eller uden Betingelser. 

Som det vil ses, er Likviditetskravene gradueret efter de korte 
Forpligielsers relative St¢rrelse. Dette Princip forekommer na- 
turligt, da det fgrer til stor Likviditet netop der, hvor Forplig- 
telsernes Art gér det forngdent, og Reglerne har den Fordel at 
kunne anvendes overfor alle de forskellige Pengeinstituter, der 
falder ind under Loven. De danske Regler vedr¢rende Likviditet 
foreskriver i Modsztning hertil, at Kassebeholdningen skal udg¢re 
en vis Procent af de samlede Forpligtelser — uden Hensyn til disses 
Sammensetning — og jo stgrre desto stérre Aktiekapitalen er, 
nemlig 1, 2 eller 3 Procent, eftersom Aktiekapitalen ikke er over 5 
Mill. Kr., fra 5—20 Mill. Kr. eller over 20 Mill. Kr., samt a t Kassebe- 
holdningen i Forbindelse med de letrealisable Aktiver for alle 
Banker skal udgére mindst 15 pCt. af Forpligtelserne paa Anfor- 
dring eller med kortere Varsel end en Maaned. (Til korte For- 
pligtelser henregner man i Danmark saaledes ikke Forpligtelser 
med een Maaneds Opsigelse, hvad man derimod g¢r i Svejts). 
En direkte Sammenligning mellem de to Landes Likviditetskrav 
lader sig ikke foretage, da der ikke er offentliggjort Materiale, 
som belyser Sammenseztningen af Bankernes Forpligtelser opgjort 
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i Overensstemmelse med Likviditetskravene. Af Reglernes Satser 
synes det dog at kunne skgnnes, at Kravene med Hensyn til Kasse- 
beholdningen i Svejts er noget ringere for stérre Banker end her- 
hjemme, medens Kravene med Hensyn til Kassebeholdningen i 
Forbindelse med de letrealisable Aktiver er st¢grre. 

Egenkapitalen er for Kantonal-Banker og Banker, der er 
organiserede som Andelsselskaber med ubegreenset Ansvar og 
solidarisk Heeftelse, fastsat til at skulle vere mindst 5 pCt. af 
Forpligtelserne. For andre Banker skal den mindst vere 5 pCt. 
af de Forpligtelser, der er dekket af Tilgodehavender med Pant 
i svejtsiske Ejendomme indenfor 2/s; af Salgsvzerdien, samt 10 pCt. 
af andre Forpligtelser. Kravene til Aktiebankerne er saaledes 
mindre end herhjemme, hvor der krzeves 10 pCt. af de samlede 
Geelds- og Garantiforpligtelser. Noget Minimum for en Banks 
Aktiekapital fastseetter Loven ikke (cfr. den danske 3anklov) ; 
den krezver, at der af den aarlige Nettoindtegt skal overf¢res 
mindst 5 pCt. til et Reservefond, indtil dette udg¢gr 20 pCt. af Aktie- 
kapitalen. Denne Bestemmelse stiller ringere Krav om Henleggel- 
ser end den danske. 

Serlige Forholdsregler traffer Loven i de Tilfzelde, hvor en 
Bank mister Publikums Tillid og er udsat for sterke og vedva- 
rende Udtrek fra Indlaanernes Side, eller hvor en Bank er ude 
af Stand til at indfri sine Forpligtelser ved Forfaldstid, men dog 
er solvent. I f¢érstneevnte Tilfeelde har Forbundsraadet, efter at 
have raadspurgt Nationalbanken og Commission féd. des banques, 
Bemyndigelse til at give paageldende Bank Betalingshen- 
stand for et begrenset Tidsrum, men kun forsaavidt Indlaanerne 
og Bankens ¢vrige Kreditorer er fuldt dekkede, og deres Inter- 
esser vil kunne varetages under Henstandens Varighed. Henstan- 
den kan gelde Bankens samlede Forpligtelser eller Dele deraf. I 
det andet Tilfeelde, hvor en Bank ikke kan indfri sine Forplig- 
telser ved Forfaldstid, kan vedkommende Domstol bevilge Ban- 
ken Henstand for et Aar, saafremt det skgnnes, at Kreditorerne 
er dekkede. Hvis Omstendighederne tilsiger det, kan denne Frist 
forlenges et Aar. Under Henstandsperioden staar Banken under 
ngje Tilsyn af en eller flere sagkyndige af Retten udnzvnte Kom- 
misseerer. 

For Spareindskud fastsetter Loven, at Indskud paa indtil 
5000 Fres. for hver Indskyder') i Tilfeelde af Konkurs er privile- 
gerede Krav, der placeres i Konkurslovens 3. Klasse. 





a I Lovforslaget oprindelig kun 3000 Frcs. 
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Endvidere giver Loven Kantonerne Adgang til for Spareindskud 
paa indtil 5000 Frcs. naarsomhelst at anordne en lovbestemt Pan- 
teret til Fordel for Indskyderne i Bankens Verdipapirer og For- 
dringer. I Tilfeelde af Konkurs skal denne Panteret frst g¢res 
geeldende, og den herefter udeekkede Del af de 5000 Fres. placeres 
i Konkurslovens 3. Klasse. Panteret for Spareindskud kan kun 
gives ved Lov, og en saadan skal for at vere gyldig sanktioneres 
af Forbundsraadet. 

Denne Bef¢gjelse vil Kantonerne sikkert blive ngdt til at ggre 
Brug af, dels i egen Interesse, fordi Spareindskudene formentlig 
ellers overflyttes til en anden Kanton grundet paa en deér eksiste- 
rende Panteret, dels under Paavirkning af de private Banker selv, 
navnlig Stor-Bankerne. Disse har nemlig i de seneste Aar veeret 
ude for en steerk Forskydning af Indlaan til Fordel for Kantonal- 
Bankerne, hvor Spareindskudene er garanteret af Kantonerne. 

Man vil af Lovens Bestemmelser om Spareindskud se, at der 
ikke er Tale om en egentlig Garanti, men kun om en sterkt pri- 
vilegeret Stilling for mindre Spareindskydere i Tilfeelde af Kon- 
kurs. 


De foran gennemgaaede Lovregler séger at skabe en ensartet 
og betryggende Organisation af Banker og Sparekasser, men Lov- 
givningen maa dog ikke foranledige til at tro, at den svejtsiske 
Bankorganisation tidligere som Helhed var mindre god. Lovens 
Hovedbestemmelser vedrgrende Organisationen ophg¢jer blot til 
Lov, hvad de velledede Banker allerede tidligere iagttog; nyt er 
de detaillerede Regler om Revision samt Reglerne om Sikring af 
Spareindskud. Det er saaledes de mindre velledede Banker, Lo- 
ven serlig tager Sigte paa og bibringer en for saavel Kreditorerne 
som Samfundet mere betryggende Organisation. 


Il. Commission fédérale des banques. 

Commission fédérale des banques udnzvnes af det svejtsiske 
Forbundsraad og bestaar af 5 Medlemmer, der dels skal vere 
Eksperter i Bankteknik og dels hverken maa sidde i Ledelsen af 
nogen Bank eller Bank-Revisionsinstitut. Man har herimod ind- 
vendt, at det kan blive vanskeligt at finde Personer, der opfylder 
begge Betingelser. 

Kommissionens Opgave er at paase, at Lovens Bestemmelser 
overholdes, men Adgang til et egentligt Tilsyn med Bankerne har 
den ikke. Til dens Opgaver hgrer, som ovenfor omtalt, at aner- 
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kende Bankernes Vedtegter og Reglementer og i paakommende 
Tilfeelde at dispensere fra Likviditetsbestemmelsen. Hvis Kom- 
missionen finder, at en Bank ikke har overholdt Lovens Bestem- 
melser, og Forholdet ikke ordnes indenfor en af Kommissionen 
fastsat Frist, skal Sagen indbringes for vedkommende administra- 
tive eller retslige Myndighed. Kommissionen skal handle paa til- 
svarende Maade, hvis en Banks Revisorer underretter den om 
Uregelmeessigheder, Brud paa de lovmessige Forskrifter eller om, 
at Kreditorerne ikke lengere er dekket af Aktiverne. 

Kommissionen paaser, at Bankerne hvert Aar bliver revideret 
af Revisorer, der er uafhengige af Banken, men kan kun i spe- 
cielle Tilfeelde kreeve, at Revisorerne skal overgive den deres Re- 
visionsberetning. Under szrlige Forhold kan den paabyde en 
ekstraordinzer Revision. Alt i alt er Kommissionens Bef¢jelser 
saaledes ret ringe. 

Endsk¢gnt Kommissionen varetager offentlige Funktioner, er den 
stillet uafhzengig af Staten; Forbundsraadet skal dog anerkende 
dens interne Reglement og mindst en Gang om Aaret modtage en 
Rapport om dens Virksomhed. Kommissionens Beslutninger kan 
i Henhold til den administrative Ret appelleres til Tribunal fédéral. 


HI. Forholdet mellem Nationalbanken og de ¢v- 
rige Banker. 

Banque nationale suisse oprettedes i 1907 i Henhold til Lov af 
6. Oktober 1905, der senest er zendret ved Lov af 7. April 1921. 
Den er et Aktieselskab med en Aktiekapital paa 50 Mill. Fres., 
hvoraf 50 pCt. er indbetalt. Over Halvdelen af Aktierne ejes fak- 
tisk af Kantonerne, saaledes at Statens Indflydelse er sikret. 

Herudover har Staten endvidere den afggrende Indflydelse ved 
Valget af Bankens Ledelse. Forbundsraadet velger saaledes de 
25 af Repreesentantskabets 40 Medlemmer og udnzvner paa For- 
slag af Reprzsentantskabet samtlige Bankens tre Direktgrer, der 
udnzevnes for 6 Aar ad Gangen. Af de statsvalgte Reprzsentanter 
maa hgjst 5 have Sede i Forbundsforsamlingen og hgjst 5 vere 
Medlemmer af de kantonale Regeringer. 

Nationalbanken er bemyndiget til at foretage en Reekke Forret- 
ninger af lignende Art som de, der almindeligvis udf¢res af Cen- 
tralbanker. Den diskonterer udelukkende saadanne Veksler, bag 
hvilke der ligger en egentlig Handel, som afféder Betalingsmidler 
inden Vekslens Forfald. Herved séger den at formindske de andre 
Bankers Diskontering af Finansveksler. Den diskonterer kun til 
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den officielle Diskonto, og da denne szedvanligvis er hgjere end 
Forretningsbankernes Diskontosats, er dens Vekselportef¢lje oftest 
ringe, ultimo 1934 saaledes kun 13 Mill. Fres. 

Som Regel foretager Nationalbanken ikke open market opera- 
tions. Omsztningen af Handelsveksler og Accepter finder Sted i 
Forretningsbankerne og ikke i det aabne Marked, og Materialet af 
Treasury bills er almindeligvis ringe. Paa Obligationsmarkedet 
er Nationalbanken sjzeldent inde. Den er bemyndiget til at k¢be 
Obligationer udstedte af Forbundet og Kantonerne, samt udenland- 
ske Statsobligationer, men kun som en ren midlertidig For- 
anstaltning. 

Den medvirker ved Emissioner af Forbundets og Kantonernes 
Obligationslaan, men maa ikke selv fast overtage nogen Del deraf. 

Nationalbanken yder Laan mod Pant i Obligationer, men ikke 
mod Pant i Aktier. 

Den modtager Indlaan, som ikke forrentes. En Undtagelse g¢- 
res dog for Staten og Institutioner under Statens Kontrol, hvis 
Indlaan oppeberer Rente. 

Nationalbanken ¢ver st¢rst Indflydelse gennem K¢b og Salg af 
fremmed Valuta og igvrigt ved Forretninger paa Udlandet. Da 
Svejtser Francen jo er bundet til Guldet, er der imidlertid for 
Valutakursernes Vedkommende snzvre ‘xreenser for dens Politik. 


Bankloven af 1934 giver paa to vigtige Omraader Nationalban- 
ken Midler i Heende til at fgre en mere effektiv Politik, nemlig 
dels vedrgrende Kapitaloverf¢rsler til Udlandet — for hvilke 
der dog allerede tidligere har bestaaet visse Aftaler mellem Na- 
tionalbanken og de ¢vrige Banker — og dels vedrgrende Ban- 
kernes Indlaansrente. 

Med Hensyn til Kapitaloverf¢rsler til Udlandet be- 
stemmer Loven, at alle Banker samt Sociétés financiéres af bank- 
lignende Karakter, selv om de ikke henvender sig til Offentlig- 
heden om Indlaan, skal underrette Nationalbanken, forinden Be- 
slutning tages, saafremt den paageldende Forretning andrager 
mindst 10 Mill. Fres. Hvis den ¢jeblikkelige Pengesituation 
eller de gkonomiske Forhold igvrigt ggr det paakrevet, kan 
Nationalbanken fordre, at ogsaa Kapitaloverf¢rsler til mindre 
Belgb end 10 Mill. Fres. skal forelaegges den. De Overf¢rsler, der 
sigtes til, er i Hovedtreek: 1) Egentlige Laan til Udlandet, baade 
Ydelse af nye Laan og Konvertering af allerede l¢bende Laan, og 
hvad enten det drejer sig om at overtage Laanene fast eller at 
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placere dem mod Provision, 2) Kéb og Emission af udenlandske 
Selskabers Aktier, medmindre det drejer sig om Ud¢gvelsen af en 
Forrettighed ved Forggelsen af et Selskabs Kapital, 3) Krediter 
til og Pengeanbringelser i Udlandet, hvor det drejer sig om at 
yde Laan paa mindst 12 Maaneder eller om at overtage udenland- 
ske Treasury bills eller Treasury bonds for mindst 12 Maaneder 
eller selv for en kortere Periode, hvis Engagementet kan forlen- 
ges til 12 Maaneder. 

Hvis Valutasituationen, Tendensen for Penge- eller Kapitalmar- 
kedets Rente eller Beskyttelsen af Landets ¢gkonomiske Interesser 
igvrigt tilsiger det, har Nationalbanken Ret til at nedlegge Veto 
mod de ovenneevnte Kapitaloverf¢grsler eller til at stille visse Be- 
tingelser for sin Tilladelse. Det anfgres i Loven, at Unders¢gelse 
af Anbringelsens Sikkerhed ved vedkommende Transaktion ikke 
paahviler Nationalbanken, der altsaa ikke paatager sig noget An- 
svar i denne Henseende. 

Grundene til disse Bestemmelser maa, som allerede neevnt, 
blandt andet s¢ges i, at svejtsisk Kapital i de senere Aar til en vis 
Grad er »gaaet paa A-ventyr« i Lande, der havde et hgjere Rente- 
niveau, f. Eks. Tyskland, og Landbrugerne har da klaget over, at 
de ikke til en rimelig Rente kunde faa de Laan, som det intensive 
Landbrug n¢édvendiggjorde. Der ligger imidlertid mere bag de 
nzevnte Bestemmelser, idet der mellem Nationalbanken og For- 
bundet er truffet Aftale om, at Banken i Tilfeelde af, at en af de 
neevnte Kapitaloverf¢grsler til Udlandet forelegges den, skal fore- 
spérge de interesserede Ministerier, om de har Indvendinger at 
ggére. Dette kan for Eksempel tenkes, hvis et Ministerium paa 
det paageldende Tidspunkt forhandler med vedkommende Land 
om en Handelsoverenskomst, eller hvis Ministeriet mener, at det 
vilde vere opportunt til Transaktionen at knytte Forhandlinger 
med vedkommende Land om Begunstigelse af svejtsisk Industri- 
eksport eller lignende. 

Nationalbankens Vetoret synes herefter at tjene to Formaal, 
dels et bankpolitisk, naar Valutasituationen eller det svejtsiske 
Penge- og Kapitalmarked g¢r det forngdent, dels et handelspoli- 
tisk, naar Vareomsetningen med Udlandet g¢r det opportunt. Be- 
stemmelsen sikrer, at Banken i en given Situation opnaar den ndgd- 
vendige Kontrol med Kapitaloverf¢grsler til Udlandet, en Kontrol, 
den dog ved frivillige Aftaler med Bankerne ogsaa tidligere til 
en vis Grad har haft. Selve Formen for Bestemmelsens Affattelse 
— herunder, at paageldende private Bank, der gnsker at udfgre 
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en Transaktion med Udlandet, kun skal henvende sig til National- 
banken — er valgt for at simplificere Sagen, saaledes at den ikke 
tillige skal spgrge 3—4 Ministerier. Et saa kompliceret Forhold 
vilde maaske paa Forhaand handicappe Banken overfor Tilbud 
til vedkommende Klient fra andre Landes Pengeinstituter. Inter- 
essant er det, at den nzevnte Bestemmelse er optaget i selve Bank- 
loven og ikke er at finde mellem Krisetidens Restriktionsbestem- 
melser. ; 

For at Nationalbanken kan skaffe sig et saa godt Overblik som 
muligt over den pengepolitiske Situation, er Bankerne saavelsom 
Société financiéres, selyv om de ikke henvender sig til Offentlig- 
heden om Indlaan, ifglge Loven forpligtede til at fremsende deres 
Aarsregnskaber og midlertidige Balancer til Nationalbanken. 
Denne foreskriver selv Opstillingen af Balancerne, der i Forhold 
til de offentliggjorte er mere detaillerede, iser hvad angaar Sam- 
mensetningen af Tilgodehavender i og Geeld til Udlandet. Natio- 
nalbanken kan yderligere krzeve alle forngdne Oplysninger, der 
er nédvendige af Hensyn til dens Stilling som Leder af Landets 
Pengepolitik. 

Med Hensyn ti! Renten af Indlaan foreskriver Loven, at 
dersom en Bank, hvis Balance bel¢gber sig til mindst 20 Mill. Fres., 
gusker at forh¢gje Renten af sine Obligations de caisse, skal den 
underrette Nationalbanken derom 2 Uger i Forvejen. At forhgje 
denne Rente er i Virkeligheden, som tidligere nzvnt, ensbety- 
dende med at hzve Niveauet for Indlaansrenterne. Naar Natio- 
nalbanken modtager en Indberetning fra en Bank om en saadan 
Renteforhgjelse, underséger den Konsekvenserne af Forh¢jelsen, 
paa den ene Side for Penge- og Kapitalmarkedet, og paa den an- 
den Side for vedkommende Bank, og om n¢gdvendigt s¢ger den 
F¢ling med de interesserede Bankgrupper. Eventuelt forséger 
den at faa vedkommende Bank til at frafalde Renteforh¢jelsen. 

Som fremhzevet i Lovens Motiver, er det ikke Meningen, at Na- 
tionalbanken skal regulere Indlaansrenten, men ved 2 Ugers 
Fristen séger Loven at forhindre uovervejede Forh¢jelser. At Ind- 
beretningspligten i Forbindelse med Nationalbankens almindelige 
Indflydelse faktisk vil virke regulerende paa Renten, maa dog 
anses for sandsynligt. 


En egentlig Bedgmmelse af den refererede Banklovgivning maa 
udskydes, indtil Loven har virket i nogen Tid, saaledes at de en- 
kelte Reglers Anvendelse i Praksis foreligger. Herved tenkes 
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serligt paa Commission féd. des banques Virksomhed og Natio- 
nalbankens Brug af de Bef¢jelser, som Lover har givet den. Det 
er aabenbart, at Loven vil béde vesentlig paa nogle af de Mang- 
ler, Bankernes tidligere helt frie Organisation medfgrte; men om 
de trufne Forholdsregler er tilstrekkelige, maa Fremtiden vise. 
En ny Fase er indtraadt i det svejtsiske Bankvesen. De sam- 
fundsmessige Opgaver er sterkere betonet, og Nationalbanken 
har opnaaet vigtige Befgjelser, der gér den bedre rustet som Le- 
der af Landets Pengepolitik. 











EN SAMMENLIGNING 
AF TOBAKSBESKATNINGEN I DANMARK, 
NORGE OG SVERIGE 


Af OLAF KNUDSEN og JENS HORN 


i... samtidig — for en Snes Aar siden — paabegyndtes 
i de tre nordiske Lande en indenlandsk Beskatning af To- 
baksvarer til Supplering af den fra tidligere Tider bestaaende 
Toldbeskatning, der paa een Gang havde et finansielt og et pro- 
tektionistisk Formaal. 

I Danmark lagdes der i 1912 en indenlandsk Afgift paa Ciga- 
retter og Cigarettobak; senere fulgte Afgifter for de ¢vrige To- 
baksvarer, saa at hele Tobaksforbruget var beskattet fra 1922. I 
Norge paabegyndtes Beskatningen i 1915 med Afgifter af Ciga- 
rer, Cigarillos, Cigaretter og Snus; i 1917 blev den udvidet til 
ogsaa at omfatte Rggtobak; men f¢rst i 1931, da Skraa blev af- 
giftspligtig, blev Beskatningen fuldsteendig. I Sverige indf¢rtes 
i 1914 Fabrikationsmonopol og Beskatning, geeldende for alle To- 
baksvarer. I alle tre Lande er Afgiftssatserne gentagne Gange 
blevet zndret, som oftest forh¢jet. 

De tre betragtede Lande falder altsaa naturligt i to Grupper: 
Sverige med Monopol og Danmark-Norge med Beskatning. Det 
er mellem disse to Grupper, at de st¢rste Forskelle kommer frem. 
Ogsaa mellem Beskatningssystemerne i Danmark og Norge er 
der dog nogen Forskel. I Norge anvendes udelukkende Stempel- 
baands(Banderole-)skat, medens Danmark anvender et kombi- 
neret System af baade Stempelbaandsskat og Fakturaveerdiskat. 

Stempelbaandsskatten hviler paa det Princip, at Varen szlges 
i lukkede Pakninger, hvor Stempelbaandet anbringes saaledes, at 
det maa brydes ved Pakkens Aabning. Stempelbaandet, der er 
Bevis for Skattens Erleggelse, angiver Skattens Belgb og Varens 
maksimale Detailpris. Hvis Systemet skal gennemf¢res i sin Ren- 
hed, maa man derfor forbyde Styksalg og Salg i lds Veegt. Af 
Hensyn til Handelsseedvanerne har man imidlertid i Norge til- 
ladt Styksalg af Cigarer og Cigarillos, hvilket medf¢grer Fare for, 








TOBAKSBESKATNINGEN I DANMARK, NORGE OG SVERIGE 391 


at Afgiften unddrages Statskassen. I Danmark har man valgt en 
anden Udvej, nemlig at beskatte Cigarer og Cigarillos efter et 
andet System, Fakturaverdiskatten. Princippet er her, at der ved 
Fabrikantens eller Grossistens Salg af Varen til Detaillisten skal 
udstedes to Fakturaer, hvoraf den ene, forsynet med Stempelmer- 
ker til Skattens Belgb, afleveres til Toldvezsenet. For at Told- 
veesenet kan konstatere Rigtigheden af den erlagte Skat, skal 
Sezelgeren forud anmelde sin Prisliste og f¢re et szrligt Beskat- 
ningsregnskab; endvidere er han underkastet Toldvzsenets Kon- 
trol med Hensyn til Fremstillingen af Tobaksvarer og Lager- 
beholdningen deraf. Ved dette omfattende Kontrolsystem er det 
muligt at sikre, at Statskassen faar sin Part, og da Detailavancen 
ligger nogenlunde fast, at fastszette Skatten i Forhold til, hvad 
Forbrugerne betaler, samtidig med, at Detailhandelen — bortset 
fra Pligten til kun at modtage Varer, der er ledsaget af den oven- 
for nzevnte Faktura — holdes udenfor Kontrollen. 

Til Illustration af den samlede Beskatnings H¢jde i de tre Lande 
(Told og indenlandsk Afgift tilsammen) anfgres nedennevnte Tal 
pr. Indbygger: 


Forbrugets Samlet Skat 
Detailverdi Skat i °/o af 
Kr. Kr. Detailveerdi 
Danmark ............. 43,20 13,50 31 °%o 
INGERE! cloukyisusinseat 9,50 
SVEN Ce isacic cs ooo st sarters 21,65 12,00 55 °/o 


For Norge foreligger der ingen Oplysning om Forbrugets Detail- 
veerdi, men i Forhold til denne er Beskatningen sikkert mindst 
lige saa h¢j som i Sverige; til Trods for, at Tobaksforbruget pr. 
Indbygger kun er halvt saa stort som i Sverige og i hgjere Grad 
samler sig om de mindre forarbejdede Varer, er Skatten pr. Ind- 
bygger nemlig kun 20 pCt. lavere end i Sverige. 

Imidlertid giver den her anvendte Maalestok kun et temmelig 
ufuldkomment Indtryk af Skattens Tyngde. For at faa det rette 
Billede maa man ogsaa se paa, hvilken Skat der hviler paa de 
enkelte Arter af Tobaksvarer, idet det er disse Skattesatsers rela- 
tive Hgjde, som i serlig Grad indvirker paa Forbrugets Udvik- 
lingsretning og dermed paa Industriens Produktionsvilkaar og Be- 
skeeftigelsesmuligheder. En Sammenligning mellem disse Skatte- 
satser viser en forholdsvis lempeligere Beskatning af Cigaretter i 
Norge og Sverige, men hgjere for Cigarer og til Dels ogsaa for 
de gvrige Tobaksvarer. 
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Tobaksbeskatningen har betydet anselige Indtegter for Stats- 


kasserne (i Mill. Kr.): 
1933 1932 1930 1928 1925 1920 


Danmark ........ 48,1 44,0 44,7 37,9 35,6 34,7 
DNIOIBE 2.205505 oe 26,5 26,7 23,9 24,1 28,1 18,2 
Sverige .......... 85,3 73,9 69,5 65,9 60,5 62,2 


De som Helhed voksende Belgb er Udtryk for Skattesatsernes 
Forh¢jelse. Tallene omfatter baade Told og indenlandske Afgif- 
ter. For Sveriges Vedkommende er desuden Udbytte af de af Sta- 
ten ejede Aktier i Tobaksmonopolet medregnet under Skat. Den 
nzermere Fordeling af den svenske Statskasses Indtegter af To- 
baksforbruget fremgaar af félgende Oversigt (i 1000 Kr.): 


Tobak- Udbytte af 

Aar skatter Stamaktier ieee ant 
[OS eee 73658 1595 14 75267 
[ere 72320 1595 17 73932 
1 Gere 66842 8120 27 74989 
1926/30........ 62079 4292 37 66408 
104 Ue 45312 10034 4352 59698 
1916/20........ 30404 5198 6720 42322 


I 1933 indbetalte Monopolet desuden ekstraordinzert 10 Mill. Kr. 
til Statskassen for at undgaa en Forh¢jelse af Skatten. Da disse 
10 Mill. Kr. er noget ekstraordinert, er de ikke medregnede i de 
forannevnte 55 pCt. 

Det kan idgvrigt diskuteres, hvorvidt det er rigtigt at henregne 
Aktieudbyttet under Skat. Hvis Prisfastszttelsen foregaar mono- 
polistisk, er det dog utvivlsomt rigtigt at betragte en Del af Ud- 
byttet som Skat, nemlig den Del, som skyldes monopolistisk Pris- 
politik; thi denne Del indgaar som en Produktionsomkostning, 
beregnes altsaa af Bruttoindtegten, medens Udbyttet under Fri- 
konkurrence tages af Nettoindtegten. Betragtningen af Udbyttet 
som Skat synes forgvrigt at bekreeftes ved, at Skattesatserne i 1931 
forh¢gjedes med det Formaal at overfgre en Del af Monopolets 
Gevinst til Staten. 

Gaar vi derefter over til at undersége Tobaksforbrugets og 
Tobaksindustriens Udvikling i de sidste 20 Aar, kan der ikke her- 
ske nogen Tvivl om, at Beskatningen har veret i h¢j Grad med- 
bestemmende for denne Udvikling. Men paa den anden Side er 
der andre Momenter, som sikkert har ¢gvet Indflydelse, f. Eks. 
Forbrugsseedvaner og disses AEndring, det almindelige Velstands- 
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niveau, de unormale Krigs- og Efterkrigskonjunkturer, tekniske 
Fremskridt o. lign., altsammen Forhold, man maa tage i Betragt- 
ning for at undgaa at over- eller undervurdere Beskatningens 
Virkninger. 

Tobakforbruget har fra gammel Tid veret af meget forskellig 
Stgrrelse i de tre nordiske Lande. I 1906, altsaa fgr den inden- 
landske Beskatning var begyndt i noget af Landene, var saaledes 
det samlede Forbrug pr. Indbygger i Danmark 2,02 kg, i Norge 
0,75 kg og i Sverige 1,53 kg. Ganske vist havde Danmark den la- 
veste, og Norge den hgjeste Told, som den Gang var den eneste 
Tobakskat; men omend dette Forhold kan have veret medvir- 
kende til Forskellen, grunder denne sig sikkert snarere i forskel- 
lige Forbrugsszedvaner. 


Samlet Tobaksforbrug 1932 1931 1930 1929 1928 1923 1913 


Danmark .,/l@lt tons... 7000 7000 7200 6200» 6200 73005300 
‘"\ pr. Indb.kg 2,0 20 20 18 1,8 22 1,9 

eats {Talt tons... 1923 3542") 2415 2532 2360 2469 2054 
sie iieie \ pr. Indb. kg 0,7 13 0,9 0.9 0,8 0,9 0,8 
Sverige... lalt tons... 8710 8540 8450-8250 8200 8290-9050 
Be +++ -\ or Indb.kg 1,4 1,4 1,4 1,3 13 14 1,6 


Til Trods for, at Tobaksbeskatningen i Aarenes L@b har faaet 
et forskelligt Omfang i de tre Lande, har Forholdet mellem For- 
bruget pr. Indbygger holdt sig omtrent konstant. 

Indenfor det enkelte Land har Forbruget pr. Indbygger holdt 
sig neesten uforandret, saaledes at den Fordyrelse af Varerne, 
som Beskatningen har medf¢rt, ¢djensynlig ikke har indvirket paa 
Forbrugets Kvantitet, i hvert Fald ikke formindsket denne; men 
hvor stort Forbruget vilde have veret, hvis Tobakken ikke havde 
veret beskattet, er det naturligvis umuligt at sige. 

Imidiertid kan Forbruget jo ogsaa reagere overfor Beskatning 
og deraf f¢lgende Prisstigning paa anden Maade end ved ind- 
skreenket Mengde, og meget tyder paa, at netop dette har veret 
Tilfeeldet i alle tre Lande. For det f¢rste samler Forbruget sig, 
indenfor samme Vare, i héjere Grad i den billigste Prisklasse, 
og for det andet er der i nogen Udstreekning sket en Omlegning 
af Forbruget indenfor de forskellige Arter af Tobaksvarer. Kon- 
sumenterne séger altsaa ¢jensynlig det relativt billigste Forbrug, 
og slaar hellere af paa Kravet om Kvalitet end Kvantitet. 


1) Betydelige Lagre ved Aarets Slutning. 
Nationalokonomisk Tidsskrift. LXXIII. 26 
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I 1933 var Forbruget pr. Indb. fordelt paa félgende Maade: 


Cigarer Cigarillos Cigaretter Rogtobak Skraa Snus 
Stk. Stk. Stk. kg kg kg 
Danmark... 87 92 315 0,68 0,21 0,12 
Norge ...... | 200 0,44 0,25 0,14 
Sverige ..... 5 28 313 0,19 0,02 0,77 


Danmark staar altsaa betydeligt over Norge og Sverige baade 
med Hensyn til Forbrugets Kvantitet og Kvalitet. Dette var ogsaa 
Tilfeeldet tidligere; men igvrigt er deri alle tre Lande foregaaet 
store A<ndringer i Forbrugets Sammensetning. 

Hvilke 7Endringer der i Danmark er sket med Forbruget af de 
enkelte Tobaksfabrikata, giver nedenstaaende Tabel en Forestil- 


ling om. 
Danmark Cigarer Cigarillos Cigaretter Rogtobak Skraa og Snus 
Stk. Stk. Stk. kg kg 
2? eee 102 26 272 0,70 0,35 
SOP icxsiub ss 76 41 357 0,63 0,41 
LOR 82 65 373 0,65 0,38 
Los Saar 87 92 315 0,68 0,32 


Som det ses, er det navnlig de mere forarbejdede Varer (Ciga- 
rer, Cigarillos og Cigaretter), der har veret underkastet Sving- 
ninger. Cigarforbruget var i mange Aar (indtil 1928) dalende. 
Aarsagen hertil var sikkert i fgrste Rekke de Prisstigninger, som 
en forgget Raatobakstold og stigende indenlandske Afgifter be- 
virkede. Som vi senere skal se, betéd dette i Forbindelse med 
den Valutadumping, som fandt Sted fra Tyskland i Aarene 1920— 
1924, at Arbejdsl¢ésheden blandt Tobaksarbejderne steg, og at In- 
dustriens Beskeeftigelsesmuligheder i det hele formindskedes. 
For at raade Bod herpaa tog man da i 1928 det radikale Skridt 
at nedsztte den indenlandske Afgift for den laveste Afgiftsklasse 
fra 25 pCt. til 10 pCt. Cigarforbruget var paa dette Tidspunkt 
dalet til 64 Stkr. pr. Indb. Skattenedszttelsen virkede omgaaende. 
Allerede neste Aar var Forbruget steget til 79 Stkr. At Stigningen 
ikke var noget forbigaaende Fzenomen, viser den félgende Veekst 
til 87 Stkr. i 1933. 

Forbruget af Cigaretter har veret i stadig Stigning fra 139 Stkr. 
pr. Indb. i 1913 til 441 i 1928 til Trods for gentagne Skatteforhgjel- 
ser. Tilsyneladende virkede de med de forggede Skatter félgende 
hgjere Priser altsaa ikke hzemmende paa Forbruget; dog vilde 
Forbruget, uden Skatter, muligvis vere steget endnu sterkere. 
Den Skattelettelse for Cigarer, som blev gennemf¢rt i 1928, maatte 
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Cigaretterne betale. Afgiftsatserne blev forhdjet meget betyde- 
ligt, for den laveste Klasse til mere end det dobbelte, hvilket med- 
fgrte en Prisstigning paa 40 pCt. Overfor en saadan Prisstigning 
gav Forbruget efter og sank til 373 Stkr. pr. Indb. i 1930 og efter 
Skatteforhgjelsen i 1932 yderligere til 315 Stkr. i 1933. At For- 
bruget ikke har givet mere efter, hzeenger sikkert sammen med, 
at Cigaretrygning let bliver en Vane, mere end det er Tilfzldet 
men andre Tobaksorter. I hvert Fald har Skattepaalegene med- 
fort, at Priserne i de sidste 10 Aar er steget til ca. det dobbelte, 
og endvidere har de medf¢rt, at Forbruget i hdéjere Grad har 
samlet sig i den billigste Prisklasse. 

Cigarillos har tilsyneladende profiteret af Prisstigningen for 
Cigarer og Cigaretter, idet denne Tobaksvare i nogen Grad maa 
siges at vere et Surrogat for begge de to andre. Forbruget for- 
dobledes fra 1920 til 1928 og er siden da steget med 67 pCt. 

I Norge er Forbruget af Cigarer og Cigarillos gaaet meget steerkt 
tilbage i de sidste 15—20 Aar. I Tidsrummet 1916 til 1927 gik 
Produktionen saaledes ned til 1/4 af det tidligere Kvantum, og sam- 
tidig var Importen dalende; Nedgangen er siden fortsat. H¢jst 
sandsynligt er der jzevnsides hermed foregaaet en Forskydning 
fra Cigarer til Cigarillos; men da Statistiken ikke skelner mellem 
disse to Arter, kan man kun opstille en Formodning derom. 

Derimod viser Forbruget af Cigaretter en meget sterk Stigning. 
Fra 1909 til 1916 voksede Produktionen til det 7-dobbelte for der- 
efter i 10-Aaret 1916 til 1926 at fordobles. At Importen samtidig 
var faldende, er uden Betydning, da denne kun udg¢gr en ringe 
Brgkdel af Forbruget. 

I Sverige er Nedgangen i Cigarforbruget ligeledes meget bety- 
delig. 1 1918 var det aarlige Forbrug pr. Indb. 23 Stkr., i 1933 kun 
5 Stkr. Tilbagegangen falder i lige Grad paa Monopolets og paa 
Tobakshandlernes importerede Varer. Monopolet synes ikke at 
have gjort serlig meget for at fastholde og udvikle Cigarforbruget, 
aabenbart fordi Cigarer ikke egner sig for Massefremstilling. Hvad 
angaar de importerede Cigarer, da hemmes deres Afszetning i 
vesentlig Grad deraf, at de i sig selv er dyrere og desuden be- 
skattes 11—12 pCt. hgjere end de i Indlandet fremstillede. 

For Cigarillos Vedkommende er der derimod en Stigning, til 
Dels vel som F¢lge af Nedgangen for Cigarer. Stigningen andrager 
pr. Indb. ca. 50 pCt. (fra 19 Stkr. i 1918 til 28 Stkr. i 1933). For- 
bruget er altsaa i Sammenligning med det danske ikke seerlig 
betydeligt. 
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Cigaretter er, ligesom i Danmark og Norge, den Tobaksvare, 
hvis Forbrug er steget sterkest. I 1918 var Forbruget pr. Indb. 
190 Stkr., i 1933 313 Stkr., altsaa det samme som i Danmark. 
Imidlertid er heraf ca. 200 Stkr. Cigaretter med Papmundstykke 
med et vesentlig mindre Tobakindhold end almindelige Ciga- 
retter. 

I alle tre Lande gaar altsaa Beveegelsen i samme Retning, nem- 
lig Tilbagegang i Cigarforbruget og sterk Stigning i Cigaretfor- 
bruget; men Beveegelsens Hastighed har langt fra veret den 
samme. Hvad der er Aarsag til denne Forskydning, lader sig ikke 
med Sikkerhed afggre. Det samme Fezenomen kendes ogsaa fra 
andre Lande, og det ligger da ner at formode, at det drejer sig 
om en almindelig Smagszndring. At Beskatningen imidlertid 
ogsaa har haft sin Andel i Udviklingens Styrke, derpaa tyder af- 
gjort det Omslag, der skete i Cigar- og Cigaretforbruget i Dan- 
mark efter Skatteomlegningen i 1928. 

Som det er Tilfeeldet med enhver Fabrikatskat, har ogsaa To- 
baksbeskatningen foraarsaget en betydelig Koncentration af Indu- 
strien, og i Sverige var det netop et af Hovedformaalene med 
Monopolet at hidfgre en Koncentration. I Danmark og Norge er det 
navnlig de med Skatten f¢lgende Kontrolbestemmelser, der vir- 
ker i denne Retning. De smaa Virksomheder kan vanskeligst 
opfylde disse og har forholdsvis st¢rst Udgift derved. Szerlig ud- 
talt i Retning af Koncentration virkede i Danmark Bestemmel- 
serne i Loven af 1922 med Hensyn til Cigarvirksomhederne. Fra 
de stgrre Virksomheders Side gnskede man Kontrollen gjort saa 
effektiv, at Omgaaelse blev umulig, idet man ellers frygtede, at 
en Del af Forbruget vilde blive dekket ved Salg underhaanden, 
navnlig fra de saakaldte Hjemmerullere, og da samtidig Staten 
var interesseret i en effektiv Kontrol for at faa hele Skatten ind, 
blev Resultatet, at Hj}emmearbejdet af skatte- og forgvrigt 
ogsaa af sundhedsmeessige Grunde blev forbudt. I Norge bestem- 
mer Loven, at Tobaksfabrikation kun maa paabegyndes efter 
forud indhentet Tilladelse fra Myndighederne, en Bestemmelse, der 
er blevet benyttet til at hindre Oprettelsen af Smaavirksomheder. 

Det talmessige Udtryk for denne Formindskelse af Virksomhe- 
dernes Antal findes for Danmarks Vedkommende i nedenstaa- 
ende Tabel. Som det ses, er det navnlig indenfor Cigar- og Ciga- 
rillostilvirkningen, at Koncentrationen er fremtredende; men 
netop her findes dog stadig et stort Antal selvsteendige Virksom- 


heder. 
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Antal Virksomheder 1920 1924 1929 1933 
Cigar og Cigarillosfabriker...... 1161 608 551 552 
Cigaretfabriker ................. 17 10 7 7 
Rogtobaksfabriker .............. 70 42 48 35 
Skraatobaksfabriker ............ 36 24 34 27 
Snustobaksfabriker ............. 15 9 17 17 


Det bemezrkes, at Summen af Tabellens Tal ikke angiver An- 
tallet af Virksomheder i det paagzeldende Aar, da de fleste Virk- 
somheder fremstiller flere Arter af Tobaksfabrikata (og fdlgelig 
er talt med flere Gange). I 1920 var der saaledes 1200, i 1933 571 
producerende Virksomheder. 

I Norge var Tobaksindustrien allerede fér Afgiftslovene sterkt 
koncentreret i Sammenligning med danske Forhold. I 1917 fandtes 
der kun 45 Fabriker ialt. Det var saaledes begrzenset, hvor stor 
Nedgang Skatterne og Kontrolbestemmelserne kunde medf¢re. 
Nogen Nedgang er der dog sket, nemlig til 37 Fabriker i 1929. 

I Sverige var det som nzevnt netop Hensigten ved en Koncen- 
tration og Rationalisering at forhgje Monopolets Udbytte. Alle- 
rede fér Monopolet traadte i Virksomhed i 1915, var der (i 1912) 
ved privat Initiativ opnaaet en Sammenslutning af 40 betydeligere 
Virksomheder af de godt 100, der fandtes. Straks ved Starten 
samlede Monopolselskabet Driften paa 28 Fabriker, et Antal, der 
senere er formindsket til ca. en Trediedel, i 1932 9 Fabriker. 

Af de 571 danske Tobaksvirksomheder er Stérstedelen ganske 
smaa. 348 havde saaledes ikke anden Arbejdskraft end Indehave- 
ren med Familie, og 153 ikke over 5 Arbejdere. Setter man Gren- 
sen for en Fabrik ved 5 Arbejdere, findes der altsaa indenfor den 
danske Tobaksindustri kun 70 saadanne. Grunden til, at der i 
Danmark i Modsetning til, hvad der er Tilfeeldet i Norge og Sve- 
rige, kan trives saa mange Smaavirksomheder, er Danmarks for- 
holdsvis store Cigarforbrug. Cigarfremstillingen egner sig nem- 
lig fortrinligt for Smaavirksomheder, medens Besparelserne ved 
Massefremstilling ikke er szrlig store, da Tilvirkningen over- 
vejende sker ved Haandarbejde. 

Cigarfremstillingen er i det hele taget den Del af Tobaksindu- 
strien, som krzever mest Arbejdskraft, og paa Grund af det store 
Cigarforbrug kan der derfor herhjemme beskeftiges langt flere 
Arbejdere end i den norske og svenske Tobaksindustri. I Dan- 
mark beskeftigedes i 1933 6982 Tobaksarbejdere, og heraf er ca. 
4/;,Cigar- og Cigarillosarbejdere, nemlig 2000 Mzend og 3444 Kvin- 
der og endvidere godt 200 Lerlinge. Ca. 65 pCt. af samtlige Ar- 
bejdere er Kvinder. 
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Arbejdertallet og dermed Antallet af arbejdslése har svinget 
meget med Forbruget og de enkelte Aars specielle Produktions- 
betingelser. Ved Forbudet mod Hjemmerulning svandt Arbejder- 
tallet i Danmark sterkt ind, og den tyske Valutadumping i 1922— 
1923 foraarsagede stor Arbejdsl@shed. Efter en forbigaaende Bed- 
ring, da denne Dumping var h¢@rt op, var Beskeftigelsen paa Grund 
af det aftagende Forbrug som Helhed faldende indtil 1928. Skatte- 
omlzgningen i dette Aar medf¢grte som omtalt stigende Forbrug 
med det Resultat, at ca. 1000 Mand kom i Arbejde, og i de f¢l- 
gende Aar beskeftigedes omkring 7500; men derefter var der igen 
Nedgang. I 1933 var Arbejdertallet som ovenfor anf¢rt 6982. 
Foruden disse egentlige Arbejdere beskeftigede den danske To- 
baksindustri 110 Chauffgrer, Kuske og Bude samt et Forvaltnings- 
personale paa ca. 1100 Mand. Hertil kommer endelig Indehaverne 
af Virksomhederne, saa at Tobaksindustrien i Danmark direkte 
giver Arbejde til ca. 9000 Mand. 

I Norge har den voldsomme Nedgang i Cigarforbruget i For- 
bindelse med Indf¢grelsen af arbejdsbesparende Maskiner (szerlig 
ved Cigaretfremstillingen) bevirket, at Beskeeftigelsesmulighe- 
derne indenfor Tobaksindustrien er svundet steerkt ind. Fra 1916 
til 1927 sank Antallet af beskeftigede Arbejdere fra 2115 til 1384. 

I Sverige er hele Tobaksproduktionen samlet paa 9 Fabriker; 
af disse beskeftigede ingen under 10 Arbejdere og 6 over 100. 
Ialt beskzeftigedes i 1932 2364 Arbejdere. Som Fé¢lge af det steerkt 
dalende Cigarforbrug og de bevidste Bestrzebelser for at rationa- 
lisere Produktionen har Arbejdertallet under Monopolet nesten 
uafbrudt veret faldende. I 1919 beskeftigedes 5645 Mand, mere 
end dobbelt saa mange som 10 Aar senere. Hvor smaa Beskeef- 
tigelsesmulighederne er i den svenske Tobaksindustri i Sammen- 
ligning med den danske, fremgaar klart, naar man sammenholder 
Arbejdertallet med det samlede Tobaksforbrug. I Danmark gav 
i 1932 Bearbejdelsen af 7000 Tons Tobak Beskeeftigelse til 6616 
Arbejdere. I Sverige var samme Aar Forbruget 8710 Tons. Efter 
danske Erfaringer vilde man da vente et Arbejdertal paa ca. 8300; 
faktisk beskeeftigedes imidlertid som nezvnt kun 2564 Arbejdere 
eller godt en Fjerdedel af det ventede Antal. Selv om en Del af 
den meget betydelige Forskel maa siges at skyldes den Omsten- 
dighed, at Cigarproduktionen er saa meget mindre i Sverige end 
i Danmark, maa dog en vesentlig Del af den ringere Beskeef- 
tigelse ved den svenske Tobaksproduktion formentlig tilskrives 
den af Monopolet gennemf¢rte Koncentration. — Udover de egent- 
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lige Arbejdere var der i 1933 ved A/B Svenska Tobaksmonopolet 
ansat et Forvaltningspersonale paa ca. 375 Personer. 

Foruden selve Tobaksindustrien beskeftiger Handelen med 
Tobak en hel Del Mennesker. I Danmark fandtes der ifglge Er- 
hvervsteellingen i 1925 138 Virksomheder, der drev Handel en gros 
med Tobak, Cigarer og Cigaretter; ialt havde disse Virksomheder 
et Personale paa 837. Beskeftigelsesmeessigt betyder Detailhan- 
delen dog langt mere. Af Detailforretningerne kan ca. 22000 reg- 
nes at handle med Tobaksvarer (herunder medregnet godt 5000 
Restaurationer). Dette vil sige, at der findes et Detailudsalg pr. 
155 Indb. Hertil kommer saa Salget fra Kiosker, Automater o. 1. 

For Norge foreligger der ikke tilsvarende Oplysninger. Hvad 
angaar Sverige, da var Monopolet oprindelig bestemt til kun at 
skulle vere et Fabrikationsmonopol, medens Handelen saavel 
en gros som detail skulde vere fri. Allerede i 1916 forsvandt dog 
de private Grossister og blev erstattet af de saakaldte Tobakskon- 
torer. Af disse findes der nu 16 fordelt over hele Landet, og det 
er igennem dem Fordelingen af Monopolets Produkter foregaar. 
Formelt er Detailhandelen derimod stadig fri; men reelt er det 
Monopolet, der bestemmer, hvor mange Detailudsalg der skal 
veere; thi Monopolet bestemmer, hvem det vil szlge til, og hvil- 
ken Rabat der skal ydes. Rabatten er i Aarenes L¢b blevet szenket 
noget og udggr nu ca. 13 pCt. mod i Danmark almindeligvis 
25 pCt. Ialt findes der (1925) 19239 Detailudsalg, herunder med- 
regnet Marketenderier, Kiosker, Automater m. m. Dette betyder, 
at der kun findes et Detailudsalg pr. 315 Indb. Til Trods for Dan- 
marks langt stérre Befolkningstethed findes der altsaa her for- 
holdsvis over dobbelt saa mange Detailudsalg. 

Importen af Tobaksfabrikata. har i alle tre Lande veret fal- 
dende. For Danmarks og Norges Vedkommende henger dette 
sammen med, at Skatten og den dermed f¢lgende Prisstigning har 
bevirket en Sammenpresning af Forbruget i de billigste Prisklas- 
ser, og her kan Udlandet paa Grund af Vegttolden, der rammer 
de billigste Varer forholdsvis haardest, vanskeligt konkurrere. 
Den Import, der stadig finder Sted, bestaar derfor hovedsagelig 
af dyrere, specielle Mzerker. Heller ikke i Sverige er Importen 
af noget betydeligt Omfang. Monopolet indfgrer et ringe Kvan- 
tum, medens Hovedparten indfgres af Tobakshandlerne. Imid- 
lertid maa disse baade betale Skat, der er h¢jere for importerede 
end for indenlandsk tilvirkede Varer (til Gengzeld betales ingen 
Told), og desuden betale en Licensafgift som et Slags Erstatning 
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for Monopolets tabte Fortjeneste. Som F¢lge heraf bliver de im- 
porterede Varer vesentlig dyrere end de indenlandske, og Salget 
derfor kun beskedent. 

Forséger man paa Grundlag af de foreliggende Kendsgerninger 
at naa til en Vurdering af Beskatning kontra Monopol, bliver det 
afgérende for Resultatet, hvad man legger Vegt paa. 

Som fiskalt Apparat synes Erfaringerne i Sverige at vise, at 
Monopolet virker godt. Indtegten for Statskassen er betydelig 
stgrre til Trods for, at Forbruget i langt mindre Grad end det 
danske bestaar af de mere forarbejdede Tobaksvarer (Cigarer og 
Cigarillos). Den Kontrol med Virksomhederne, der maa ud¢ves 
i Tilfeelde af Beskatning og som giver Anledning til Géne og 
Udgifter baade for Staten og Industrien, undgaar man. Endvidere 
indkasserer Staten ved Monopolet en Driftsherregevinst, idet den 
selvy optreeder som Driftsherre (ved Sammenligninger med Ikke- 
Monopollande maa det dog huskes, at Provenuet af Tobaksindu- 
strien og -handelen her bestaar dels af Statens Skatteindtegt, dels 
af de privates Gevinst). Desuden bliver der med den Enhed i 
Ledelsen, som et Monopol giver, i h¢gjere Grad Mulighed for at 
kunne gennemf¢gre billigere Drift og derved forgge Gevinsten. I 
Sverige er dette sket baade ved at gennemf¢gre en steerk Koncen- 
tration og Rationalisering af Virksomhederne og ved at billigggre 
Distributionen, hvilket navnlig er opnaaet derved, at man har 
beskaaret Detailavancen, formindsket Reklameudgifterne og s¢gt 
at undgaa Krydsfragt ved en hensigtsmessig Fordeling af Ordrerne 
mellem Tobakskontorerne. 

Der er jo imidlertid ogsaa andre Sider ved Problemet end det 
fiskale Hensyn, saaledes navnlig Hensynet til Forbrugerne og til 
Industrien og Handelen som Helhed. Sp¢grgsmaalet er da, om disse 
Interesser varetages bedre eller daarligere under Monopol end 
under Frikonkurrence. 

Forbrugernes Interesser gaar ud paa at faa saa god en Vare 
som muligt til saa billig en Pris som muligt. Disse Interesser kan 
ifglge Sagens Natur vanskeligt (for ikke at sige umuligt) forenes 
med Statens, der gaar ud paa at skaffe den st¢rst mulige Indtegt 
gennem Monopolet. Som vi har set i det foregaaende, udg¢gr Skat- 
ten i Sverige gennemsnitlig 55 pCt. af Forbrugets Detailverdi. Den 
Prisfordyrelse af Varerne, som dette betyder, er en alvorlig Hin- 
dring for Forbrugernes Krav om billig Tobak. Haardest beskattet 
er Cigaretter, Régtobak og Snus, hvor Beskatningen andrager fra 
55—62 pCt. 
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Ogsaa paa andre Punkter gaar Monopolets og Forbrugernes In- 
teresser i modsat Retning, saaledes med Hensyn til Udvalget af 
de forskellige Varer. Fgér Monopolet fandtes der i Sverige alene 
af Cigarer flere Tusinde forskellige Mzrker. Af de andre Tobaks- 
varer var Udvalget vel ikke saa betvdeligt, men dog meget stort. 
Straks ved Starten reducerede Monopolet Antallet af Mzerker me- 
get sterkt; for Cigarer eksempelvis til 70, senere, i 1918, til 45. 
Der opnaaedes derved Besparelser i Fremstillingen og navnlig i 
Lageromkostningerne, Udgifterne til Cigarkasser, Etiketter o. lign. 
Man kan naturligvis hzevde, at dette Udvalg er fuldtud tilstraekke- 
ligt til at opfylde Forbrugernes Krav med Hensyn til Pris, Kvali- 
tet og Smag. Men rent psykologisk virker et stort Udvalg mere 
tiltalende paa Kunden. Han f¢ler sig i h¢jere Grad som sin egen 
Herre, der selv bestemmer, hvad han vil ryge. Hertil kommer, at 
hvor der kun fremstilles et Par forskellige Mzerker, som det er 
Tilfeeldet med R¢gtobak og Snus, er Muligheden for Valg faktisk 
forsvundet. 

En anden Anke, der hyppigt rettes mod Monopolet, er, at Va- 
rernes Kvalitet er blevet ringere. Ikke mindst af Udlendinge paa- 
staas det ofte, at de svenske Tobaksfabrikata er daarligere end 
andre Landes; deri ligger dog ikke med Ng¢dvendighed, at det 
er Monopolets Skyld, idet det kan vere en gammel Skade, stam- 
mende fra fér Monopolets Tid. Hele Spérgsmaalet er vanskeligt 
at treenge til Bunds i. Man har ment at kunne naa til en omtrent- 
lig Afggrelse ved at se paa de anvendte Raatobakker, hvis Op- 
rindelsesland samtidig angiver i hvert Fald noget om Tobakkens 
Kvalitet. Tager man Hensyn til den ret sterke Forbrugsomleg- 
ning, der er foregaaet, navnlig den voldsomme Nedgang i Cigar- 
forbruget, synes en Sammenligning mellem den Raatobak, der 
anvendtes de fgrste Monopolaar, og den, der anvendes nu, ikke 
at bekrefte Paastanden om en Forringelse af Kvaliteten. Anven- 
delsen af Cuba-, Brasil- og Sumatratobak er nemlig ikke tilnzer- 
melsesvis gaaet saa sterkt tilbage som Cigarforbruget; men de 
to Ting er jo ikke uforenelige, at Kvaliteten snarest kan vere 
blevet forbedret under Monopolet, og at Tobaksvarerne kan vere 
ringere end f. Eks. Danmarks. — En virkelig paalidelig Jevn- 
fdérelse af, hvad Rygeren faar i Danmark og Sverige for sine Penge 
af Kvantum og Kvalitet under Hensyn til Tobakkens Udveelgelse, 
Lagring og Behandling, er imidlertid utvivlsomt en uhyre vanske- 
lig Opgave, der kun vilde kunne gennemf¢res af ganske serligt 
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sagkyndige. Det siger sig selv, at Resultatet vilde vere overordent- 
lig interessant. 

Er Forbrugerne ikke tilfredse med de i Indlandet fremstillede 
Tobaksvarer, er der jo endelig de af Tobakshandlerne importerede 
at falde tilbage paa. Imidlertid er disse en hel Del dyrere, almin- 
deligvis 75—100 pCt., saa at denne Udvej derved i nogen Grad 
speerres. Aarsagen til den hgjere Pris er dels, at Varerne i sig 
selv er dyrere, dels at Skatten er h¢gjere. Ikke mindst for Cigarer 
og Cigarillos er dette sidste Tilfeeldet, idet Skatten gennemsnitlig 
er en halv Snes pCt. hgjere for importerede Varer, altsaa en be- 
tydelig Beskyttelse for den indenlandske Industri, d.v.s. Mono- 
polet. 

Det er klart, at den stzerke Centralisering af Industrien og Han- 
delen, som har fundet Sted i Sverige, i mange Henseender har 
betydet Besparelser; Eksempler herpaa er nevnt i det foregaa- 
ende. Imidlertid er der baade visse Greenser for, hvor langt denne 
Centralisering med Fordel kan drives, og visse Ulemper, der f¢l- 
ger med den. Serlig Cigartilvirkningen egner sig kun i ringe 
Grad for koncentreret Drift, da den veesentlig er Haandarbejde. 
Man har da forsggt at erstatte Haandarbejdet med Maskinfrem- 
stilling; men Resultatet har ikke veret gunstigt for Kvaliteten. 

Endvidere har denne Rationalisering formindsket Antallet af 
beskeeftigede, saavel egentlige Arbejdere som andre Personer, me- 
get sterkt. Hvorvidt man vil kalde dette en Fordel eller en 
Ulempe, afhznger af, under hvilken Synsvinkel man betragter 
det. For de tiloversblevne er det i hvert Fald en Ulykke, idet de 
ofte vil have sveert ved at finde andet Arbejde. Dette er da ogsaa 
blevet erkendt, og der er blevet udbetalt betydelige Summer som 
Erstatning for tabt Erhvervsmulighed. Fsenomenet kan naturlig- 
vis siges at vere et Overgangsfzenomen, som forsvinder efter en 
vis Tilpasningstid; men det er i hvert Fald et Forhold, som maa 
tages i Betragtning, ikke mindst i en Tid, hvor man med Lys og 
Lygte séger efter Beskeftigelsesmuligheder. 

Hertil kommer, at ikke alene i Industrien, men ogsaa udover 
Engros- og Detailhandelen breder disse Virkninger af Koncentra- 
tionen sig, som vi har set i det foregaaende. For Publikum be- 
tyder den ringe Forsyning med Detailforretninger en Ulempe, 
ikke mindst i et saa tyndt befolket Land som Sverige. 

Ogsaa udfra mere principielle Betragtninger om Statsdrift og 
Privatdrift er Monopolet blevet kritiseret, idet man navnlig har 
ment, at Initiativet vilde gaa tabt under Statsdrift. Under fri 
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Konkurrence beror jo den enkelte Virksomheds Trivsel paa Lede- 
rens Initiativ, og Konkurrencen medf¢grer, i hvert Fald i nogen 
Grad, at Prisen bliver saa lav som muligt og Varens Kvalitet saa 
god som muligt. Kan nemlig en anden Virksomhed levere en 
bedre eller billigere Vare, vil Kunderne jo sége over til denne. 
Disse Garantier findes derimod ikke under Monopol. For dog til 
en vis Grad at sikre en forretningsmessig Drift af Monopolet, 
organiseredes dette i Sverige som et privat Aktieselskab med Kon- 
cession fra Staten; men i Realiteten er der Statsdrift, idet Staten 
ejer praktisk taget hele Aktiekapitalen. I Monopolselskabets Over- 
enskomst med Staten er der indfgjet en Bestemmelse om, at Sel- 
skabet ikke maa tage hgjere Priser end ngdvendigt for at dekke 
Produktionsomkostningerne og Skatten. Det er dog et Sp¢rgs- 
maal, hvor stor en Garanti denne Bestemmelse yder Forbrugerne. 
I 1931 forh¢jedes, som tidligere nzevnt, Skatten for at overfgre en 
Del af Overskudet til Skat; heri ligger jo imidlertid en Erkendelse 
af, at Priserne har ligget over Produktionsomkostningerne. 

Beskatningen i Danmark og Norge har i mange Henseender haft 
lignende Virkninger for Industrien som Monopolet i Sverige; men 
medens disse Virkninger i Sverige er Resultat af bevidste Bestrze- 
belser, fremtreeder de i de to andre Lande mere som Bivirkninger 
af Skatten og derfor svagere. Hertil kommer, at i begge disse Lande 
er Frikonkurrencen bevaret. Mest lig Sveriges Monopol er For- 
holdene i Norge, hvad der tyder paa, at Beskatningens H¢jde har 
en afggrende Indflydelse. I Danmark er Tobakforbruget saa stort 
og bestaar i saa h¢j Grad af de mere forarbejdede og dyre Varer, 
at Staten selvy med en forholdsvis moderat Beskatning kan opnaa 
en passende Indtegt; derfor har man ogsaa i hgjere Grad Raad 
til at tage Hensyn til andet end netop det fiskale Moment. Dette 
viser sig f. Eks. i Fakturaverdiskatten for Cigarer og Cigarillos, 
der tager Hensyn til Handelsszedvanerne, og i den lave Cigarskat, 
der tager Hensyn til Beskeftigelsesspérgsmaalet. 

Som Helhed kan man sige, at den danske Tobaksbeskatning 
tager st¢rre Hensyn til de for de enkelte Varer szrlig geldende 
Forhold, baade i Valget af Skattesystemet og med Hensyn til Skat- 
tens H¢jde. 














INDUSTRI OG LANDBRUG 


Af KJELD BJERKE 


ROFESSOR JENS WARMING har i en lige udkommet Bog: »Industri 

eller Landbrug«<') fremfgrt en Del interessante Synspunkter vedrgrende 
den Udvikling, dansk Erhvervsliv bgr fglge i Fremtiden. Bogens Betragt- 
ninger strider sterkt mod nogle Tanker, som er fremsat af Dr. polit. J@rgen 
Pedersen i en Betenkning fra Arbejdsl¢shedsraadets Landbrugsudvalg. 
Disse Tanker har Dr. Pedersen gjort Rede for i Nationalékonomisk For- 
ening’). 

Baade Dr. Pedersen og Professor Warming giver en Plan for Beskeeftigel- 
sen og Valutaen. Men medens Dr. Pedersen i sit Foredrag alene beskeeftiger 
sig med Landbrugets Stilling, undersgger Professor Warming Forholdet 
imellem Landbrugets og Industriens Vilkaar i Qjeblikket, og peger der- 
efter paa, hvilke Retningslinier man maa bestrebe sig for at f¢lge i Frem- 
tiden. 

Hos begge @konomer kommer det frem, at der er tre Hovedproblemer, 
hvorom Danmarks ¢konomiske Politik i den nzeermeste Fremtid kommer til 
at dreje sig: Handelspolitiken, Valutapolitiken og Beskeeftigelsespolitiken. 


1. HANDELSPOLITIKEN 


Det vil sikkert vere rimeligt at behandle Handelspolitiken fgrst, idet den 
Stilling, man tager hertil, i afggrende Grad betinger Problemstillingen over- 
for Valutaen og Beskeeftigelsen. 

Dr. Pedersen er gaaet ud fra de Kendsgerninger, at naar man ser bort 
fra Importen af Landbrugets Raastoffer, er hele den gvrige Import og 
Eksport i det vesentligste baseret paa gensidige Handelsaftaler Landene 
imellem, saaledes at en AEndring i vor Import fra Ferdigvarer til Raavarer 
antagelig meget vanskelig vil kunne finde Sted uden Repressalier overfor 
vor Landbrugseksport. 

Spgrgsmaalet om Handelspolitiken behandler Professor Warming i et 
serligt Afsnit IX, hvor han kommer til den Konklusion, at vi efterhaanden 
i vor Handelspolitik har ladet os binde alt for steerkt til Skade for Landet 
som Helhed. Han mener derfor, at vi skal sette haardt mod haardt for at 
komme ud af en Situation, der maa anses for uholdbar i det lange Lgb. 


1) Jens Warming: »Industri eller Landbrug«<, en Femaarsplan for Be- 
skeeftigelsen og Valutaen. 

2) Jvf. Nationalgkonomisk Tidsskrift 1935, Bind 73, Hefte 5, »Danmarks 
Raastofproblem og Landbrugsproduktion« af J@rgen Pedersen. 
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Disse to Standpunkter er i og for sig ikke uforenelige, men J@rgen Pe- 
dersens Synspunkt har den Fordel for Professor Warmings, at man ikke 
lgber nogen Risiko, medens Professor Warmings Forslag i Retning af en 
mere aktiv Handelspolitik kan slaa fejl. Da vil Konsekvenserne let kunne 
blive meget alvorlige med Hensyn til Eksportmulighederne for vore Lanc- 
brugsvarer, saaledes at Valutaforholdene yderligere vilde kunne forringes 
og Arbejdslgsheden som F¢lge deraf stige. 

Professor Warming har naturligvis Ret i at understrege, at i Tilfeelde af, 
at der finder Import af Feerdigvarer Sted uden Modydelse i Form af en Land- 
brugseksport, vil en Indskrenkning af Importen til Fordel for Hjemme- 
produktionen kunne vere fordelagtig. 

Igvrigt er Professorens Argumentation fglgende: Da der fra Udlandets 
Side ggres et bevidst Arbejde i Retning af en Udvidelse af deres eget Land- 
brug, maa eller kommer Danmark til at nedsztte sin Eksport af Land- 
brugsvarer, og den derved lediggjorte Arbejdskraft maa som det eneste 
naturlige Modtreek, beskeeftiges i Industrien, til Produktion af saadanne 
Varer, vi tidligere importerede som Feerdigvarer. Professor Warming til- 
fgjer dog, at de Fors¢g, man serlig i Tyskland har gjort i Retning af Selv- 
forsyning, til dels er slaaet fejl, men hertil kommer, at den engelske Bacon- 
plan heller ikke virker, som den skulde efter Avisreferaterne at dgmme. 

Disse Forhold vil kunne bevirke, at den Beveegelse, der i de senere Aar 
er gaaet i Retning af en stadig Formindskelse af vor Landbrugseksport, 
vil blive sveekket. Hertil kommer visse Forsgég f. Eks. i U.S.A. i Retning 
af Produktionsindskrenkning m. H. t. Landbrugsvarer, som maaske kan 
faa saadanne Konsekvenser, at man omend langsomt vil kunne vende til- 
bage til en mere omfattende Handelsomsztning, hvilket taler for en Op- 
retholdelse af vor Landbrugsproduktion. 

I al Almindelighed kan man ganske vist sige, at _Handelspolitikens For- 
udszetninger er andre end fgr Krisen, og Vilkaarene ikke de samme, saa 
selv om Handelen Landene imellem vil blive forgget, vil Udvekslingen af 
Varer ske under andre Former. Man maa derfor antage, at den Udvikling 
i Retning af statsmonopoliseret Udenrigshandel, man har kunnet spore i 
de senere Aar, ikke vil blive afsvekket, selyv om Handelsomszetningen sti- 
ger. Kan man vente en stigende Handelsomsetning i Fremtiden, maa de 
handelspolitiske Udviklingslinier, som skal fglges her i Landet, vel neer- 
mest gaa i den Retning, som Statsminister Stauning har gjort: sig til Tals- 
mand for i en Tale den 24. Juni d. A. ved den socialdemokratiske Kongres 
i Aalborg, jfr. Professor Warmings Bog Side 64. 

I denne Tale, nevner Professor Warming, gik Statsministeren ind for, 
at man i Fremtiden skulde aabne for Importen af feerdige Industrivarer, 
mod Kompensation i Form af Landbrugsvarer. 


2. ERHVERVENES FORSKELLIGE RENTABILITET 
Det er dog ikke i fgrste Reekke de handelspolitiske Synspunkter, der er 
afggrende for Professor Warmings Betragtninger; Erhvervenes Rentabilitet 
spiller ogsaa ind. Dr. Pedersens Standpunkt er dette, at saaleenge der er 
ledig Arbejdskraft og Mangel paa Valuta til Indkgb af Raastoffer, vil det 
kunne betale sig at opretholde Landbrugsproduktionen, selv til stigende 
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Omkostninger. Dette Synspunkt dikteres til Dels af de gjeblikkelige valuta- 
meessige Forhold, som ggr det paakreevet at spare Valuta, men ogsaa ud 
fra den Betragtning, at da Dr. Pedersens Plan gennem de foreslaaede Foran- 
staltninger vil medfgre en Lgnstigning i Landbruget, som Byerhvervene kom- 
mer til at betale, virker Planen ogsaa i Retning af en Udjevning af Logn- 
forskellen imellem By og Land. Derimod tager Dr. Pedersen ikke direkte 
Stilling til, om der ikke samtidig skal finde en Udvidelse Sted af Industri- 
produktionen, men ved den skitserede Plan skabes der en Mulighed for, at 
en saadan Udvidelse kan finde Sted. 

I Modsetning hertil stiller Professor Warming sig paa det Standpunkt, 
at da Industriens Vilkaar er bedre end Landbrugets, skal man ikke opret- 
holde Produktionen i Landbruget, den skal nedszettes, dels fordi man der- 
ved reducerer Omkostningerne, og dels fordi man kan anvende den der- 
ved lediggjorte Arbejdskraft indenfor det mere rentable Erhverv — Indu- 
strien. 

Mere almindeligt siger Professoren, at uanset Statsregulering eller ej, 
skal Arbejdskraften gaa hen til de Erhverv, hvor Rentabiliteten er bedst, 
altsaa i dette Tilfeelde fra Landbrug til Industri. Afggrende for denne Be- 
tragtningsmaades Rigtighed er det at paavise, om en Udvidelse af Indu- 
strien vil ske til relativt mindre Omkostninger, end Opretholdelsen af 
Landbrugsproduktionen betinger. 

Som Bevis paa, at en Udvidelse af Industrien vilde vere fornuftig under 
de givne Prisrelationer, anfgrer Professor Warming Side 6, at da Engros- 
prisfallet paa feerdige Levnedsmidler Oktober 1935 ligger paa 135, medens 
andre Varer (vesentligt Industrivarer) ligger paa 196, maa man overf¢gre 
en Del af de produktive Krefter fra det Erhverv, Landbruget, der har lave 
Priser (paa Verdensmarkedet), til det Erhverv, Industrien, der har bedre 
Priser. 

Det turde vere indlysende, at disse Betragtninger paa ingen Maade er 
et Bevis, idet Omkostningerne indenfor Industri og Landbrug blandt andet 
paa Grund af Lgénnens forskellige Hgjde ikke er ens, saaledes at disse Pri- 
ser ikke giver Udtryk for Forskel i Rentabilitet. 

Medens Dr. Pedersens Plan, der alene beskeftiger sig, med Landbruget, 
giver Anvisning paa, hvorledes man, naar Hensyn tages til den betydelige 
Arbejdslgshed, kan bidrage til Lgsning af Beskeftigelses- og Valutaspgrgs- 
maalet, har Professor Warming efter min Mening ikke I¢st dette Spgrgs- 
maal for Industriens Vedkommende, hvilket i Virkeligheden er det funda- 
mentale i denne Sag. Side 10 omtaler Professoren, hvilke nye Industrier, 
der kan vere Tale om, han nevner f. Eks. Selvbindere, Automobiler og 
Kuglelejer. Professor Warming tilfgjer, at Eksemplerne refererer han kun, 
uden selv at tage Standpunkt til dem. 

Det forekommer mig, at dette Punkt er meget afggrende for hele Planen. 

Er det nemlig Tilfeeldet, at disse nye Industrier vil komme til at arbejde 
under saadanne Vilkaar, at Omkostningerne bliver overmaade store sam- 
menlignet med andre Lande, maa en saadan Omlegning siges at vere en 
lige saa tvivlsom Fordel som de engelske Fors¢g paa Svineproduktion. Paa 
dette Punkt kunde man have ventet en Indsats eller i alle Tilfselde en 
Vurdering af Mulighederne fra Professor Warmings Side, thi uden en 
saadan Vurdering bliver Professorens Plan noget problematisk. 
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Hertil kommer, at naar Professor Warming anlegger Rentabilitetssyns- 
punktet som Maalestok for en Omlegning, kommer man meget let ud i en 
Selvmodsigelse. Rentabilitet er noget ude fra givet, som endrer sig med 
de gkonomiske Forhold Verden over. Hvorledes det er muligt, samtidig 
med at man lader Rentabiliteten spille en saa afggrende Rolle, at ville 
legge en Plan for Fremtiden, forekommer een noget uforstaaeligt. 

I det hele taget tror jeg slet ikke, at man kan anlegge et Rentabilitets- 
synspunkt som Rettesnor for den fremtidige gkonomiske Udvikling her i 
Landet, saaledes som Professor Warming ggr det. 

Levede man i et atomistisk Samfund, vilde sikkert Professor Warmings 
Betragtninger vere noget rigtigere, men saaledes som Samfundets Struktur 
efterhaanden er endret med den internationale Handels Tilbagegang og 
den nationale Q@konomis Vekst, staar man overfor et helt andet Problem 
end f¢r Krisen. 

Dengang var der en vis Mening i at forudsztte, at Rentabiliteten var 
afggrende for Produktiviteten, medens dette ikke er Tilfeeldet mere, hvor 
Statsmagten afggr hvilke Erhverv, der skal vere rentable. 

Hvis dansk Landbrug nemlig med det Omfang, det har paa -nuverende 
Tidspunkt, vilde kunne bidrage til, saaledes som Dr. Pedersen mener, at 
nogen Valuta bliver fri til Industrien, vilde den mest nerliggende Opgave 
i Fremtiden vere at undersgége, om Dr. Pedersens Plan eller Professor 
Warmings vilde bidrage mest i Retning af en Nedszttelse af Arbejdslds- 
heden. Den af Planerne, der var mest effektiv i denne Retning, maatte man 
vel foretreekke. 

Et Par Betragtninger til Belysning heraf skal anfgres i det fglgende. 


3. BESK/EFTIGELSEN OG VALUTAEN 


Professor Warming foreslaar af de allerede tidligere omtalte Grunde, at 
man ved et Tvangslaan skal skaffe Midler til Raadighed til Finansiering af 
nye Industrier, som dels kan beskeeftige en Del af de allerede eksisterende 
arbejdsigse, dels kan optage en Del af de Personer, der bliver arbejdsl¢se, 
naar der finder en yderligere Tilbagegang Sted i Landbrugsproduktionen. 
Planen forudsztter, at der i en Periode paa fem Aar skal finde en Indf¢rsel 
Sted af Arbejdsmaskiner og Raastoffer, saaledes at man ved Etablering 
af ny Industri kan overfl¢digggre en Del af den tidligere Import af Feer- 
digvarer. 

Ser man bort fra de handelspolitiske Forhold, som allerede er omtalt, 
kan man altsaa spgrge, om Omlegningen vilde give stgrre Beskeeftigelse 
end ved den af Dr. Pedersen anfgrte Plan. 

Da dansk Landbrug antagelig er det Erhverv, i hvilket Arbejdskraften 
som Helhed betyder mest, og hvor man efter Dr. Pedersens Mening 
kan erstatte Importen af Raastoffer med hjemmeavlede Produkter, saa at 
den danske Arbejdskraft kommer til at betyde endnu mere for denne 
Produktionsgren, kan man vanskeligt afvise en saadan Plan som et veerdi- 
fuldt Bidrag til Bekempelsen af Arbejdsl¢ésheden — direkte gennem den 
Merbeskeeftigelse, Planen forudsetter, og indirekte ved Besparelse af Va- 
luta, som vil kunne komme andre Erhvervy tilgode. Heroverfor opstiller 
Professor Warming en langt mere indgribende Plan, der forudsetter en 
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Overfgrelse af Arbejdskraft fra Landbruget til Industrien. Ser man bort 
fra den tidligere anfgrte Argumentation mod Professor Warmings Rentabili- 
tetsovervejelser, kan man stille sig det Spgrgsmaal, hvorvidt Professorens 
Plan kan holde valutapolitisk, idet dette maa vere en Forudsetning for 
Planens beskeeftigelsespolitiske Gennemf¢relse. 

I denne Henseende bliver det derfor ngdvendigt at undersgge, hvorvidt 
man ved Professor Warmings Plan har nogen rimelig Mulighed for at 
skaffe den ngdvendige Valuta til Raadighed. Gennem det tidligere omtalte 
Tvangslaan begreenses Samfundets Kgbeevne i en Periode af 5 Aar. 

Det maa vere afggrende for om der skaffes mere Valuta til Raadighed 
(og der skal skaffes mere Valuta til Raadighed, naar Danmark skal indf¢re 
Arbejdsmaskiner og Raastoffer til de nye Industrier), at Nedgangen i Im- 
porten af Ferdigvarer (serlig af Luksuskarakter) er saa stor, at den ikke 
alene kan ekvivalere Nedgangen i Landbrugets Eksportindtegter, men ogsaa 
vere stor nok til Indkgb af Arbejdsmaskiner og Raastoffer fra Udlandet. 
Hvorvidt Planen virkelig kan holde paa dette afggrende Punkt, synes jeg 
ikke Professor Warming har besvaret. Det skal dog tilfgjes, at Professoren 
forudszetter, at man maaske kan udvide Eksportindustrien, hvorved Ned- 
gangen i Landbrugets Eksportindtegter kan opvejes noget, men i hvor 
hgj Grad en saadan Udvidelse kan finde Sted, er ikke nermere belyst. 

Stiller man sig'derfor paa det Standpunkt, som her er gjort, at Hoved- 
retningslinierne for dansk Erhvervsliv maa dikteres ud fra Synspunktet, 
at Arbejdslésheden bgér vere paa Minimum, idet man med den nuverende 
Situation maa forudszette, at dette kan give den hgjeste Levefod, bliver det 
ikke de enkelte Erhvervs Rentabilitet, men deres Mulighed for at skabe 
produktiv Beskeeftigelse, der bliver det afggrende. Heraf fglger, at medens 
man i det atomistiske Samfund har ladet Rentabiliteten vere afggrende for 
hvilke Varer, der skal produceres, og hvorledes Fordelingen mellem de 
forskellige Klasser skal finde Sted, bliver Hovedsynspunktet i det lukkede 
Samfund dette, at Beskeeftigelsen bgr opretholdes uanset Erhvervets Renta- 
bilitet, idet man derved opnaar den stgrste Produktmengde. Statens videre 
Opgave bliver derefter at sgrge for en passende Fordeling af Varemzengden 
mellem de forskellige Samfundsklasser. 

I den af Dr. Pedersen omtalte Plan gives der Udtryk for en saadan Ind- 
stilling overfor Problemerne, hvorfor den uanset visse svage Sider bgr gen- 
nemfgres. Men deraf félger ikke, at Professor Warmings Synspunkter ikke 
kan have sin store Verdi, idet Udviklingen kan teenkes at gaa den Vej, at 
det danske Samfund kommer til at staa overfor Problemet: stgrre Industri- 
produktion, selyv om denne kun kan ske til stigende Omkostninger. Men 
naar Hensyn tages til de ¢jeblikkelige Forhold, skal det sikkert ikke vere 
under Devisen »Industri eller Landbrug<, men »Industri og Landbrug«. 


4, LANDBRUGETS OMKOSTNINGER 
Det er allerede nevnt, at Professor Warming forudseetter, at hvis man 
indskrenker Produktionen af Landbrugsprodukter, reduceres Omkostnin- 
gerne, og Rentabiliteten i Landbruget bliver bedre. 
Uanset hvad tidligere er anfgrt med Hensyn til Rentabilitetssynspunktet, 
er det veerd at undersgge, om dette Synspunkt geelder generelt. For K¢ger- 
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nes Vedkommende paaviser Professor Warming, hvorledes en Variation i 
Sm@rprisen maa paavirke det Antal Kger, det kan betale sig at holde. Alt 
andet lige, vil en bedre Sm@rpris f¢re til en Forggelse af Hornkvzegbestan- 
den, medens det modsatte er Tilfeeldet, saafremt Sm@grprisen falder. Grun- 
den til, at denne Beveegelse finder Sted, forklarer Professor Warming der- 
ved, at et udvidet Kohold kun kan etableres til hgjere Omkostninger, idet 
en saadan Udvidelse kun kan finde Sted under Forudsztning af, at Roe- 
produktionen udvides. 

Disse Betragtninger, forekommer det mig, har kun betinget Gyldighed. 
Ser man paa Udviklingen for de senere Aar, er Koholdet gaaet tilbage, og 
dette skyldes sikkert den lavere Smgrpris, men Motiverne har ikke veeret, 
at man derigennem har villet indskreenke Roearealet og derved nedsztte 
Omkostningerne. Tveertimod. Kgerne faar givet en stgrre Roemeengde 
nu end fgr Krisen (foruden mere Gres og Hg). Man har i Virkeligheden 
nedsat Omkostningerne paa en anden Maade, nemlig ved et formindsket 
Indkgb af Foderkager. Foderkagerne har veret relativt dyrere end det, 
man kunde spare ved en Indskreenkning af Roearealet. Felgen af denne 
Beveegelse er derfor den, at man i Qjeblikket staar med Besztninger, som 
er mindre sterkt fodrede med Oliekager, steerkere fodrede med Roer, H¢ 
og Gres end fgr Krisen. 

Det er i denne Forbindelse ejendommeligt at legge Merke til, at hver- 
ken Kgerne eller Melkemeengden er gaaet nevneverdigt ned i Forhold til 
den Nedgang, der har fundet Sted i Oliekageforbruget. 

Dette viser for det fgrste, hvor store Variationer i Oliekagefodringen, der 
kan finde Sted, uden at dette paavirker Melkemeengden nezvneverdigt, 
naar man skaffer Erstatningsfoder. Dernest hvorledes Landmanden har 
sggt at afbgde Krisens Virkninger. Da Landmanden med den allerede sted- 
fundne Nedgang i Arbejdskraften in mente antagelig maa betragte den 
resterende Del af Arbejdskraften som en relativ fast Faktor, naar man 
ser bort fra de stgrre Brug, saaledes at denne ikke kan yderligere reduceres, 
har han s@gt at opretholde et saa stort Bruttoudbytte som muligt, paa hvil- 
ket de faste Omkostninger kan fordeles. 

Rejser man derfor det Spgrgsmaal, hvorvidt man kan teenke sig en yder- 
ligere veesentlig Reduktion i Besztningerne, vil jeg stille mig noget tviv- 
lende. Den Nedgang, der har fundet Sted i Landbrugets Arbejdskraft, er 
antagelig relativ stgrst for de mindre Brugs Vedkommende. Man har her 
i hgjere Grad klaret sig ved en Forggelse af den personlige Arbejdsindsats 
fra Brugeren selv, hans Hustru og Bgrn. For disse Brugs Vedkommende 
kan man vanskelig tenke sig en yderligere Afgang. 

Hvad angaar de st¢rre Ejendomme, kan en yderligere Afgang som alle- 
rede nevnt maaske tenkes, men afggrende for, om en saadan vil finde 
Sted, er, hvorvidt man ikke allerede staar paa det Punkt, hvor en yder- 
ligere Afgang vil betyde en sterkere Stigning i de faste Omkostninger pr. 
produceret Meengde end Nedgangen i de Igbende, nemlig hvis Bruttoudbyt- 
tet falder steerkere end Omkostningerne. 
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Jul. Hirsch: DEN MODERNE HANDELS OMKOSTNINGER. Det Schonbergske Forlag. 
Kobenhavn 1935. 204 S. 


Som Nr. VII i Handelshgjskolens Rekke af handelsvidenskabelige Skrifter 
har Prof. Hirsch udgivet ovennevnte interessante Verk, som er en ret impo- 
nerende Samling Statistik over de Omkostninger, som de forskellige Salgs- 
metoder erfaringsmessigt medforer for de forskellige Varer, idet Omkostnin- 
gerne i hvert enkelt Tilfelde deles paa meget oplysende Maade. 

Det er en stor Bog paa 204 Sider med 169 Tabeller, som er af saa omspen- 
dende Karakter, at enhver, der har at gore med Engros- eller Detailhandel, 
vil kunne lere noget ved at studere Bogens tankevekkende Opstillinger. Og 
Bogen har egentlig Bud til alle, som har Lyst til at vide, hvorledes Udsalgs- 
prisen for en Vare gennemsnitligt paavirkes af Handelens Omkostninger i for- 
skellige Lande, i Virksomheder af forskellig Storrelse og af forskellig Art. 

At det ikke er Smaasager, Bogen handler om, ses af Tabel 10, som oplyser, 
at Fordelingsomkostningerne i Tyskland i 1929 var 18 Milliarder RM og i 
U. S. A. 23 Millierder $, hvilket er henholdsvis ca. 23 pCt. og ca. 27 pCt. 
af Nationalindtegten. Det er da klart, at Fordelingen er en saa stor Faktor 
i Produktionen, ca. ‘/, af det hele, at alle herhen horende Problemer krever 
den storste Agtpaagivenhed fra Samfundets Side. 

Den storste Betydning af et statistisk Verk som det her foreliggende bliver 
derfor at give et nyttigt Overblik over Situationen, et Overblik, som kan vere 
i hej Grad vejledende mod de Steder, hvor der er noget at gore, og hvor det 
vil betyde mest at gore noget, og dette Problem gelder baade Handelens Ud- 
evere og Samfundets Ledere. At Fordelingsmaskineriet har faaet storre og 
storre Betydning samtidig med Arbejdsdelingens Udvikling ser man af Tabel 
11, som f. Eks. viser, at i 1895 var i Tyskland 1 af hver 39 Indbyggere beskef- 
tiget med Handel, medens det i 1925 var 1 af hver 19 Indbyggere, men Tabel 
12 viser, at Omsztningen pr. beskeftiget Person fra 1903 til 1931 steg fra 
14121 RM til 40182 Rm i Produktionen, men kun fra 23788 til 28572 ved 
Salget. (Jeg forstaar forresten ikke, at disse Tal for Produktionen er saa 
hoje). Udviklingen forer da ogsaa til, at det mange Gange koster mere at 
afsette en Vare end at fremstille den, og det kommer af, at Handelen har 
overtaget adskillige Funktioner, som sparer Konsumenternes Tid, men der er 
neppe nogen Tvivl om, at Rationaliseringen i den egentlige Produktion af 
Varerne er langt mere fremskreden end i Salgsmetoderne, og at der nu for 
Handelen foreligger store Rationaliseringsmuligheder, som dog vil stode 
paa Vanskeligheder af en hel anden Art end Tilfeldet var i Industrien. 

Det nevnes, hvorledes Statistik kan vere nyttig til at bedomme Muligheden 
af Rationaliseringsprojecter, og hvorledes f. Eks. det store Sammenbrud af 
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Kaiserbazar i Berlin kunde vere undgaaet, hvis man i Projektet havde lagt 
Merke til, at man pr. beskeftiget Person havde regnet med en ca. 4 Gange 
saa stor Omsztning, som Normtallet for saavel tyske som franske Varehuse 
paa samme Tid viste. 

En international Statistik for saadanne Normtal for Handelens forskellige 
Funktioner er i det hele taget nyttig til Sammenligning og Vejledning i grove 
Trek. Men man maa selvfolgelig altid huske paa den store Forskel, der kan 
vere mellem Gennemsnitstal og Marginaltal og mellem Gennemsnitstallet og 
de enkelte Tal, det er sammensat af, og man maa derfor vere yderst forsigtig 
med at bruge Statistikens Tal som Maal for Dispositioner i det enkelte Til- 
feelde. 

Her maa man rigtigt kunne adS&kille Begreberne Driftsokonomi 0g 
Statistik, idet det forste syntetisk opbygger det foreliggende Tilfeelde ved 
Udnyttelse af alle foreliggende Chancer, medens det sidste giver Gennemsnits- 
resultater af en hel Rekke beslegtede Tilfelde. Selv om man i det enkelte 
Tilfelde naar et Resultat, der i Sammenligning med Statistiken ser tilfreds- 
stillende ud, er det altsaa slet ikke sikkert, at man har udnyttet alle forelig- 
gende Chancer. 

Men Statistiken med sine Normtal etc. har selvfolgelig alligevel sin store 
Plads indenfor Driftsokonomien og er den eneste Vej til at verificere og klas- 
sificere de opnaaede Resultater. 

Gennem Statistiken kan det da ogsaa, som nerverende Bog viser, lykkes 
at paavise og erkende en vis Lovmessighed i Handelens Omkostninger, og 
herudfra vil det maaske vere muligt (ligesom det er muligt ved direkte Ana- 
lyse af de enkelte Tilfeelde) at finde den dybere Grund til denne Lovmessig- 
hed ved at paavise dens Sammenheng med Lonniveauet og de paa vort nu- 
verende tekniske Standpunkt mulige Ydelser pr. beskeftiget Person. En gen- 
nemfort Analyse er altid den sikreste Vej til Fremskridt, idet Analysen ikke 
kan undgaa at belyse de mulige Fejl og ikke udnyttede Muligheder. Og Fej- 
lens Erkendelse er altid mere end Halvvejen til Forbedring eller til Opgavens 
rationelle Losning. 

Det er interessant gennem Statistikens Lys at se mange for Almenheden 
dunkle Sager blive trukket frem fra Traditionens Hemmelighedsfuldhed, at se 
Handelens ofte uforstaaeligt hoje Kalkulationer begrundede talmessigt, og der- 
igennem at se Muligheden for en bedre social Forstaaelse. Og det hjelper i 
denne Henseende meget at se den forbavsende Overensstemmelse fra Land til 
Land; man skimter den uhyre Betydning, det internationale Samarbejde til 
Forstaaelse og Rationalisering af alle disse Problemer vil kunne faa. 

Det er merkeligt f. Ex. at se, at Detailhandelen, som baade i Tyskland og 
U. S. A. koster ca. 25 pCt., dog begge Steder kun giver en Nettofortjeneste paa 
2 pCt., og det kan neppe kaldes for hgjt. 

Maaske kunde vi bl. a. lere noget af Schweiz om Mezlkepriser, idet Tabel 23 
viser, at Producenten faar ca. 24 cts. af en Literpris paa 35 cts, medens han 
her i Danmark kun faar ca. 12 Ore af en Literpris paa 30 Ore. 

Ved Undersggelser over Detailhandelen opstiller man Normtal, f. Ex. Om- 
setning pr. beskeftiget Person, Omsetning pr. Selger, Antal Kunder pr. be- 
skeftiget Person, Omsztning pr. Kunde o.s.v., og man ser, hvorledes disse 
Tal varierer med Bedriftsstorrelse, Bystorrelse i forskellige Lande og med de 
forskellige Bedriftsformer, f. Ex. Varehuse, Forsendelsesforretninger, Brugs- 
foreninger etc. 
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Endvidere ordnes Normtallene efter Omkostningernes Art, f. Ex. Lokale, 
Arbejde, Reklame, Renter, Kredit, Tab, Udbringning af Varer o.s.v. Man faar 
bl. a. at vide, at det i Berlin koster fra 2,74 til 0,60 for hver Pakke at bringe, 
men at det dog kun drejer sig om ca. 1—2 pCt. af Omseztningen. 

Det er muligt, at man i Detailhandelen staar overfor lignende Problemer 
som ved Produktion og Fordeling af Elektricitet, idet Belastningskurvernes 
Form for Dagen og Aaret faar en ganske overvejende Betydning, og Belast- 
ningens Mangel paa Jevnhed giver det storste Bidrag til Omkostningerne. Der 
kan nemlig ikke arbejdes til Lager, Produktionen maa stadig folge Efter- 
sporgselen og vere indrettet efter Spidsbelastningerne. Prisen bliver da ikke 
alene proportional med det presterede Arbejde, men bliver serlig paavirket 
af den fornodne Effekt. Paa en Maade kan man altsaa i begge Tilfelde sige, 
at der selges baade Varer og Effekt, og at den sidste gennem Tomgangen 
belaster Prisen kolossalt. Det vilde vere interessant engang at se Detailhan- 
delens Problemer belyst fra denne Side, hvor Teorien er saa smukt udviklet 
af Elektroteknikerne. 

Side 170—173 er Forfatteren lidt inde paa Registreringen af disse Sving- 
ninger i Beskeftigelsen, og paa de Forsog, der er gjort til Udligning, f. Ex. 
5 pCt. for Kob for KI. 11. 

Angaaende disse Sporgsmaal kan passende henvises til Undersogelser, fore- 
taget af Instituttet for Historie og Samfundsekonomi, Bull. Nr. 1: The Grocery 
Trade by C. Lind, 1934, Side 39ff., hvor man ser baade den daglige og ugent- 
lige »Gang« af Salget, f. Ex. Lordag omtrent dobbelt Omsztning. 

For Norge findes Undersogelser af Universitetets okonomiske Institut, f. Ex. 
I, Wederwang og Dag Coward, 1931, og for Sverige Varudistributionskommit- 
ten’s Undersokning, 1926. 

I Arbejdskraftens Udnyttelse har Detailhandelen en vis Elasticitet i »part 
time workers«, som omtales Side 102, f. Ex. omtales Brancher, hvor der er 
ca. 30 delvis mod 100 fuldt beskeftigede. 

For En gros Handelen gennemforer Bogen lignende Undersogelser 
som ovenfor omtalt under Detailhandelen, og ligeledes behandles Industriens 
Salgsomkostninger udforligt. Et serligt Afsnit gor Rede for Betydningen af 
Lagerets Normtal, Omsztningshastighed etc. Der gives et Bidrag til For- 
staaelse af Standardiseringens Betydning gennem statistisk Paavisning af, hvad 
den ugkonomiske Stigning af Sorternes Antal betyder for Handelens Omkost- 
ninger. 

Det er selvfolgelig ikke muligt i en Anmeldelse at komme ind paa alle de 
Emner, den omfangsrige Bog belyser gennem Statistiken. Foranstaaende skal 
kun vere en Antydning af, hvor vidtspendende Opgaven har veret, og hvad 
det kan betyde for Handelens og Samfundets Organisatorer at kende de Gen- 
nemsnitstal for Handelens Omkostninger, som Professor Hirsch har samlet 
sammen i sin Bog. Ivar Jantzen. 


COMMERCIAL BANKS 1929—1934, udgivet af Folkeforbundet, XCI + 213p, Geneve 1935. 
Den foreliggende Udgave af »Commercial Banks« er en Fortszettelse af 
den i 1931 og 1934 udgivne »Memoranda on Commercial Banks«. Der er i 
den foreliggende Udgave foretaget en meget steerk Udvidelse af Stoffet, idet 
ikke blot den almindelige Bankstatistik og de vigtigste Udviklingstendenser 
indenfor Bankvesenet Verden over bliver behandlet som i de tidligere Ud- 
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gaver; men ogsaa Statistikken vedrgrende alle Pengespgrgsmaal i Alminde- 
lighed som Valutakurser, Prisniveauer, Renteniveauer, Centralbanker, Gul- 
dets Vandringer, Produktion og Fordeling bliver behandlet. 

Som ved de tidligere Udgaver er Hovedveegten lagt paa en Analyse af de 
nuverende Udviklingstendenser i de enkelte Landes Bankvesen. Ikke min- 
dre end 44 forskellige Landes Forhold bliver taget op til Behandling i hvert 
sit Afsnit, og et Resumé fremheever de vigtigste Struktureendringer i hvert 
Lands Bankvzesen, hvad enten dette er sket ved Indgreb fra Lovgivnings- 
magtens Side, ved Sammenslutning, ved Kraks eller paa anden Maade. 

I den nye Udgave er for fgrste Gang Banksystemerne i Danzig, Japan, 
Tyrkiet og Soviet Rusland medtaget. Afsnittet om Japan indeholder en 
Beskrivelse af det japanske Bankveesens Historie med alle dets mange for- 
skellige Former for Bankvirksomhed — Specialbanker, almindelige Banker, 
Sparekasser, Trust-Companies, Finansernes Opbevaringskontorer o. s. v. I 
Afsnittet om Rusland beskrives de forskellige Stadier i Bankvezesenets Ud- 
vikling, — saavel Fgr-Krigens af udenlandsk Kapital sterkt afheengige 
Banksystem og Oktoberrevolutionens Fors¢g paa at indfgre et pengel¢st 
Samfund som 5-Aars Planens Gennemfg¢relse af et steerkt centraliseret Bank- 
veesen, der paa forskellig Maade kontrollerer og griber regulerende ind i 
saavel Produktionen som i Fordelingen af de gkonomiske Goder. 

Indledningen — der er paa ca. 90 Sider — giver en almindelig Oversigt 
over de i det behandlede Tidsrum foregaaede Forandringer i Verdens Bank- 
veesen og Pengesituation i det hele taget og foretager nogle internationale 
Sammenligninger af den allerstgrste Interesse. 

Efter et kort historisk Rids af Hovedbegivenhederne indenfor Verdens 
Pengepolitik fra den 30. April 1933, hvor De forenede Stater opgav Guld- 
standarden, til den 2. April 1935, da den franske Regering besluttede at 
udmgnte Guld til den indenlandske Cirkulation, gives der i de f¢lgende Af- 
snit en mere analytisk Behandling af Verdens pengepolitiske Spgrgsmaal 
i det omhandlede Tidsrum. 

Et Afsnit om Omsetningsmidlernes Sammensezetning viser den meget store 
Forskel mellem de forskellige Landes Betalingsmetoder og Sedvaner; i de 
anglo-saksiske Lande bestaar t. Eks. 75—85 pCt. af Omsztningsmidlerne 
af Bankdeposita, men kun 40 pCt. i Frankrig. I en meget verdifuld og de- 
tailleret Tabel vises Beveegelserne i Omsztningsmidlernes Meengde og Sam- 
menseetning i de forskellige Lande. Det fremgaar af denne, at der i Aarene 
1929—32 var en almindelig Tendens henimod en Formindskelse af Omszt- 
ningsmidlernes Meengde, medens der i Tiden derefter har veret en Tendens 
henimod Stabilitet eller en mindre Forggelse; en Undtagelse herfra danner 
dog Forholdene i Frankrig, Belgien og Holland. 

Tre af Indledningens Afsnit beskeftiger sig med Bevegelserne i Handels- 
bankernes Indlaan, Udlaan og Kassebeholdninger. Det fortsatte Fald i Bank- 
deposita i Guldlandene stilles overfor den Stigning, der er foregaaet i mange 
af de Lande, der har ladet deres Valuta depreciere. Nogle Tabeller viser 
den meget store Nedgang i almindelige Banklaan og den sterke Forggelse 
af Government securities, der i Perioden er sket i mange Lande for Han- 
delsbankernes Vedkommende. Det slaas fast, at selv i Lande som England, 
Canada og Sverige, der har forsggt en ekspansiv Politik og haft en stigende 
Produktion i de sidste Aar, er en Forggelse af Banklaanene udeblevet. 
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Bankernes Kassebeholdninger — i snevrere og i videre Forstand — 
szettes i Forhold til demand og total deposits. Det omtales herunder, hvor- 
ledes Kassebeholdningerne i London Clearing Banks i Forhold til demand 
og total deposits viser en i Forhold til andre Lande meget stor Stabilitet, 
hvad der naturligt bevirker, at Centralbankens Kontrol her bliver meget 
effektiv. I Guldlandene viser Bankernes Kassebeholdninger — iszer i 1931 — 
en meget sterk Stigning, hvad der for stgrste Delen er et Resultat af de 
internationale Kapitalvandringer. Variationerne i Kassebeholdningerne i 
Guldlandene fglger temmelig ngje Forandringerne i Centralbankernes Guld- 
reserver. Det mest interessante i denne Forbindelse er maaske den i Perio- 
den foregaaede meget stzerke Forggelse udover den lovpligtige Kassereserve, 
der er foregaaet i Commercial Banks i U. S. A. Medens denne Stigning i 
1933 veesentlig var foraarsaget af, at Federal Reserve banks gjorde store 
Opk¢b i det aabne Marked af Government securities, skyldtes den fortsatte 
Stigning i 1934, at U.S.A. importerede Guld. I December 1934 havde Med- 
lemsbankerne et Belgb paa 1750 Millioner $ udover den lovpligtige Kasse- 
beholdning, hvad der naturligt har bevirket, at Reserve Bankernes Indfly- 
delse paa den gkonomiske Udvikling er blevet steerkt formindsket, da Med- 
lemsbankerne kan forgge deres Udlaan langt udover det normale, uden at 
sgge Laan hos Reserve Bankerne. 

Et Afsnit om Bankclearing giver for hvert Kvartal Tal for Bankomset- 
ningen i 15 Lande for Perioden 1930—34. Grove Index for demand deposits 
Omlgbshastighed er ligeledes udregnet for samme Periode. I Afsnittet om 
Rentesatserne anf¢gres forskellige Grunde som Forklaring paa den varierende 
Afstand mellem Renten for korte og lange Laan og mellem de forskellige 
Markeders Rentesatser. Det omtales, hvorledes Bankernes Laanerente kun 
langsomt har fulgt med i den nedadgaaende Beveegelse for Renten paa Obli- 
gations- og Pengemarkedet, og at den vigtigste Grund hertil er den relative 
Ub@gjelighed i Bankernes Indlaansrente, der bl. a. skyldes Konkurrencen fra 
Sparekassernes Side. 

Efter en szrlig Undersggelse af Bevegelserne i Priserne og Valutakur- 
serne fremszettes nogle Betragtninger om Vekselvirkningsforholdet mellem 
disse. Bogen indeholder en Meengde statistisk Materiale af den allerstgrste 
Interesse i Forbindelse med Spgrgsmaalet om Stabilisering — et Sp¢grgs- 
maal, som Rapporten ogsaa kommer ind paa. En Tabel giver saaledes den 
teoretiske »Overvurdering< eller »Undervurdering« af de vigtigste Valutaer 
i Forhold til saavel den franske Franc som til Sterling for Aarene efter 
1931. 

Nogle interessante Oplysninger og Betragtninger fremszttes ogsaa om 
Guldproduktionen og Guldbevegelserne i det sidste Femaar. Det omtales, 
hvorledes de faldende Priser i 1930—31 og senere Valutaernes Depreciering 
har frembragt en steerk Forggelse i Verdens Guldforraad og koncentreret de 
private Forraad i Centralbankerne. Den aarlige Tilvekstprocent, der for 
Aarene 1925—29 gennemsnitlig var mindre end 1, har for Aarene efter 1930 
veret omkr. 7. Fordelingen af Verdens monetere Guldforraad har i det 
forlébne Femaar gennemgaaet store Forandringer. Guldlandene har saa- 
ledes fra 1929 forgget deres Andel af Verdens Forraad fra 20,8 til 37,6 pCt. 
i 1934. Denne Forggelse er sket ikke saa meget paa Sterling-Blokkens Be- 
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kostning, hvis Andel i det forlébne Tidsrum kun er faldet fra 14,5 til 
12,9 pCt., som paa Japans og Sydamerikas, hvis Andele henholdsvis er 
faldet fra 5,5 til 1,9 pCt. og fra 7,9 til 2,9 pCt. Endvidere anfgres, hvorledes 
den procentvise Andel for de europziske Landes Vedkommende, der har 
indfgrt Valutakontrol (herunder Tyskland), er faldet fra 8,2 pCt. til 1,9 pCt. 

Det foreliggende Verk af Folkeforbundets Economic Intelligence Service 
indeholder saa mange rent faktiske Oplysninger og verdifulde Betragtnin- 
ger, at det ikke blot er et interessant Verk for den mere teoretisk indstil- 
lede Nationalgkonom, men ogsaa en uundveerlig Haandbog for den praktiske 


Bankmand. 
Lauge R. Kallestrup. 





NOTITS 


REDAKTQ@RSKIFTE VED NATIONAL@KONOMISK TIDSSKRIFT 
Med Udsendelsen af neerverende Hefte af Tidsskriftet fratreeder Direktgr 
Jens Toftegaard Redaktionen. Tidsskriftets fremtidige Redaktgr er Docent, 
Dr. polit. Carl Iversen, @sterbrogade 116, Kgbenhavn Q. 








NATIONALO@KONOMISK FORENING 


GENERALFORSAMLING OKTOBER 1935 


Tirsdag den 15. Oktober 1935 afholdt Foreningen sin aarlige Generalfor- 
samling. 

Efter Forslag af Formanden, Professor Axel Nielsen, valgtes Bankdirektgr 
O. Hedegaard til Dirigent. 

Beretning og Regnskab aflagdes af Formanden. Regnskabet for 1934, 
hvoraf Eksemplarer var omdelt til Medlemmerne, udviste: 


Kassebeholdning ved Aarets Begyndelse .............. 3558 Kr. 14 Qre 
RRSRRPCIRED A PAMERS SRND i555 5.5 igo hse ts lois ls nie WS wei Biciwwiwo 6045 » 26 » 

Tilsammen.... 9603 Kr. 40 Qre 
ORANG Ts PAINS ROOD oo oS oie scons Sis sioee% sine sib 516 6075 Kr. 32 @re 


Kassebeholdning ved Udgangen af 1934 udgjorde herefter 3 528 Kr. 08 Mre 
eller omtrent det samme som ved Aarets Begyndelse. 

Foruden nzevnte Kassebeholdning ejede Nationalékonomisk Forening 
1500 Kr., som udgjorde en endnu ikke forbrugt Del af et fra Overrets- 
sagfgrer L. Zeuthens Mindelegat modtaget Tilskud til Tids- 
skriftet. 

Nationalgkonomisk Forenings Fond ejede den 31. December 
1934 foruden Grundfonden, nominelt 50000 Kr., 9857 Kr. 12 Q@re (mod 
13172 Kr. 22 Qre pr. 31. December 1933). I Aarets Lgb er anvendt 500 Kr. 
som Tilskud til Udgivelse af en Bog med forskellige af Professor L. V. 
Bircks Afhandlinger, 2400 Kr. som Bidrag til Festskriftet til Professor 
Harald Westergaards 80-Aars Dag og 3000 Kr. som 2. Bidrag til Institutet 
for Historie og Samfunds¢gkonomi’s Undersggelser over Detailhandelens 
Drifts¢konomi. 

Direktgr Winkel Smith har igen vist Foreningen den Velvilje at revidere 
Foreningens Regnskab og har forsynet det med f¢lgende Paategning: 

Jeg har gennemgaaet foranstaaende Regnskab for Aaret 1934 med til- 
hgrende Bilag og har intet fundet imod Regnskabet at erindre. Jeg har kon- 
stateret Tilstedeverelsen af Kassebeholdningen den 31. December 1934 og af 
de »Nationalgkonomisk Fond«< tilhgrende Aktiver. 


Kjobenhavn, den 7. Oktober 1935. 
Winkel Smith. 
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For Regnskabet gav Forsamlingen Bestyrelsen Decharge. 

Af Bestyrelsen afgik efter Tur Forretningsfgrer J. Kjerbgl og Direktgr 
Aug. Holm, hvoraf den fgrstnzevnte efter Lovene ikke kunde genvelges. 
Formanden bragte Forretningsfgrer J. Kjerbgl Foreningens Tak for hans 
Arbejde i Bestyrelsen, hvor han altid havde givet Udtryk for sin Interesse 
for Foreningens Ve og Vel. Formanden foreslog derefter at genvelge 
Direktgr Aug. Holm og at nyvelge Forretningsfgrer for Dansk Skreder- 
forbund Josef Andersson, hvilket Forslag Generalforsamlingen vedtog. 

Formanden meddelte endelig, at Foreningens Sekretezr, Direktgr J. Tc/te- 
gaard, havde anmodet om at blive fritaget for sit Hverv fra neste Aars 
Begyndelse; Bestyrelsen, og sikkert alle Medlemmer, beklagede dette; han 
takkede Direktgr Toftegaard for opofrende og udmeerket Arbejde for For- 
eningen i de forlgbne 6 Aar. Bestyrelsen havde derefter — med Tilslutning 
fra Tidsskriftets Redaktionsudvalg — til hans Efterfglger valgt Docent, 
Dr. polit. Carl Iversen. 

Bestyrelsen bestaar herefter af: Professor, Dr. polit. Axel Nielsen, For- 
mand; Forretningsfgrer Josef Andersson; Nationalbankdirektgr C. V. Brams- 
nzs; Bankdirektgr O. Hedegaard; Direktgr Aug. Holm; Expeditionssekreter 
Svend Nielsen og Docent, Dr. polit. Jorgen Pedersen. 
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MF = Medlem af Folketinget. — ML = Medlem af Landstinget. — MB — Medlem 
af Kobenhavns Borgerrepresentation. — MFK —Medlem af Frederiksberg Kommunal- 
bestyrelse. — En Stjerne (*) foran Navnet betyder, at Vedkommende er Medlem af 


Nationalekonomisk Forenings Bestyrelse. 


fresmedlem: 
Westergaard, Harald, Dr. jur. & polit., fhv. Professor ved Universitetet. 


Medlemmer: 


Abrahamsen, S. A., stud. polit. 

Ahnfelt-Renne, 9., Hojesteretssagforer. 

Ahnfelt-Renne, Ragna, Frue, fil. mag. 

Albeck, Georg, cand, polit., Sekreter i 1. 
Hovedrevisorat. 

Almdal, Holger, Sekreter ved Den han- 
delsvidenskabelige Lereanstalt. 

Alsing, Inger, cand. polit., Sekreter i Sta- 
tistisk Departement. 

Amdrup, V. M.; Overretssagferer, Spare- 
kassedirektor. 

Andersen, Aksel, cand. polit., Kontorchef 
under Kbh.s Magistrat. 

Andersen, C. F., Sparekassedirektor, Hil- 
lered. 

Andersen, Ferd., Grosserer. 

Andersen, H. P., cand. polit., Sekreter i 
Tolddepartementet. 

Andersen, Kr., Grosserer. 

Andersen, N.P., Direktor, Lektor v. Land- 
bohgjskolen. 

Andersen, Poul, Direkter i Privatbanken. 

Andersen, R. G., Ingenier, Direktor. 

Andersen, Signe, cand. polit., Sekreter ved 
Invalideforsikringsretten. 

*Andersson, Josef, Forretningsforer i Dansk 
Skredderforbund. M. B. 

Angelo, A., Direktor for N.E.S.A. 





Arnborg, H., statsautoriseret Revisor, 
Arnholdt, Louis, Vexelerer. 

Arvin, Henrik, stud. polit. 

Asmussen, J., Grosserer. 

Astrup, W. Chr., Grosserer. 

Azelsen Drejer, A., cand. polit., Redaktor. 


Baaring, Bernh., Kontorchef i Magasin du 
Nord. 

Bang, Axel, Overretssagforer. 

Bang, Chr., Direktor. 

Bang, Karen, stud. polit. 

Bang-Jensen, Povl, cand. jur. 

Barfoed, Berge, stud, polit. 

Barlyng, H., Kontorchef under Nykebing F. 
Kommune. 

Bech, Holger, Underdirektor i Handels- 
banken. 

Begtrup, Aksel L., cand. polit., Expedi- 
tionssekreter i Landsoverskatteraadet. 

Begtrup, Bodil, Frue, cand. polit. 

Bendix, Adam B., Prokurist. 

Bendix, Georg S., Grosserer. 

Bengtsson, K., Kasserer. 

Benzon, Aa. v., Vexelerer. 

Berg, Robert, Sekreter i Kobmandsstan- 
dens Oplysningsbureau. 

Berg, V., fhv. Direktor i Bikuben. 
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Bergendorff, Carl, statsautoriseret Revisor. 

Berntsen, Oluf, Valutakommisser. 

Bertram, R., cand. polit., Fuldmegtig i 
Tolddepartementet. 

Beyer, Aage, Konsul, Holbek. 

Bierbum, Frederik, Kontorist. 

Bierbum, R. P. C., Bankdirektor, Holbek. 

Bing, Otto, Overretssagforer. 

Birger-Christensen, E., Vexelerer. 

Bjarne, H., Finanshovedbogholder. 

Bjerke, Kjeld, cand. polit., Sekreter i Sta- 
tistisk Departement. 

Bjerregaard, K., Direktor under Koben- 
havns Magistrat. 

Bjorner, Bue, Grosserer. 

Bjorner, J. L., Direkter, 

Black, Clara, cand. polit., Kontorchef i 
Fabriktilsynet. 

Blinkenberg Nielsen, O., cand. polit., In- 
spektor i Sparekassetilsynet. 

Bloch-Jorgensen, F., fhv. Bankdirektor. 

Boelsmand, Max, Assistent. 

Boldsen, F. C., Direktor i Kobenhavns al- 
mindelige Boligselskab, 

Bonde, Chr. N., cand. polit., Fuldmegtig i 
Statistisk Departement. 

Bondesen, S. H., cand. polit., Fuldmegtig 
i Landmandsbanken, 

Borup-Svendsen, N., Landsretssagforer. 

Boserup, Mogens, cand. polit., Sekreter i 
Tolddepartementet. 

Brahe Christensen, L., Kontorchef i Tex- 
tilfabrikantforeningen. 

Bramsen, Eigil, Forsikringsdirektor. 

*Bramsnes, C. V., Nationalbankdirektor, 
fhv. Finansminister, ML. 

Brandt, G., Direktor i Hellerup og Om- 
egns Bank. 

Bretting, H., Arbitrageur. 

Breuner, Ove, statsautoriseret Revisor, 

Brink, Abel, cand. polit., Fuldmegtig i 
Overskyldraadet. 

Brink, S., Bankdirekter, Frederikssund. 

Brock, Jorgen, cand. jur. & polit., Kaptajn. 


Brodthagen, Kaj, Fuldmegtig i Land- 
mandsbanken. 

Brorson Christensen, H., Inspekter i Bank- 
tilsynet. 


Brosted, C., Direktor i »Krak«. 
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Brun, Alice, cand. polit., Sekreter i Fi- 
nansministeriet. 

Brusendorff, Ernst, Afdelingschef. 

Bruun, A., Kasserer i Haandverkerbanken. 

Bruun, Frans, statsautoriseret Revisor. 

Bruun, V., Hovedbogholder i Landmands- 
banken. 

Bryning, Knud E., Overassistent. 

Bryning, Svend, Depotchef i Sparek. f. 
Kbh. og Omegn. 

Buhl, Orla, Kreditforeningsdirektor. 

Buhl, Vilh., Skattedirektor. ML. 

Bilow, Edvard, Direkter. 

Bilow, F.v., cand. polit., Sektionsmedlem, 
Genéve. 

Bilow, Frits, Hojesteretssagforer, 

Bilow, J., Overpresident, Kammerherre. 

Byrdal, V., Overretssagforer. 

Bitzow, O., Vexelerer. 

Beksted, Birt, Frue, stud. polit. 

Bogh-Nielsen, Frede, cand. polit., Social- 
inspekter, Grenaa. 

Borresen, Johs. E., Belysningsdirektor. 

Borsholt, V., Ingenisr, cand. polyt. 

Borup, Olaf, cand. mag. & polit., Lektor ved 
Den handelsvidenskabelige Lereanstalt. 


Carpentier, Edm., Fuldmegtig i Sparek. f. 
Kbh, og Omegn. 

Christensen, Carl, Prokurist. 

Christensen, Edward, Fuldmegtig i Han- 
delsbanken. 

Christensen, Frantz, Direkter. 

Christensen, Knud, Direkter i Kobenhavns 
Brandforsikring. 

Christensen, Leif, cand. polit. 

Christiani, Rud., Ingenior, Dr. techn. 

Christoffersen, M., Dr. polit., Sekreter i 
@. K. 

Clausen, Sven, Dr. jur., Kreditforenings- 
kasserer. 

Clausen, V., Overingenior. 

Cohn, Einar, cand. polit., Kontorchef i 
Statistisk Departement. 

Cohn, N., Dr. jur., Hojesteretssagforer. 


Dahlgaard, B., Indenrigsminister. MF. 
Dalgaard, Fr., Redaktor, Landsretssagf., 
MF. 
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Dalgaard, K., cand. polit., Kontorchef un- 
der Kbh.s Magistrat. 

Dalhoff, Henning, stud. polit. 

Dalhoff, J., Departementschef i Handels- 
ministeriet. 

Dam, G., cand. polit., Kontorchef i Syge- 
kassedirektoratet. 

Damgaard Nielsen, H. O., Underdirektor i 
De Danske Spritfabrikker. 

Daniel, H., Kontorchef i Sygekassedirek- 
toratet, 
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lands Styrelse. 
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Socialministeriet. 
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nansministeriet. 

Doberck, K., Kontorchef. 
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MF, 

Dragheim, Chr., Bankdirektor, Nestved. 
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Dybholm, Georg, Sekreter i Landmands- 
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Ehrenreich-Hansen, N. J., Direkter f. Pa- 
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Eigtved, V., Direktor i Privatbanken. 
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»Dansk Arbejde«. 
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Engell, Ove, Gesandt, Moskva. 

Engmann, H., cand. polit., Sekreter i 1. 
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banken. 

Ernst, V., Kontorchef i Landmandsbanken. 

Essen, Harry v., Prokurist. 
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Fabricius, L., cand. jur., Sekreter i F. f. 
D. B. 

Fagerholt, G., Vicetoldinspektor. 

Falbe-Hansen, V., Overretssagforer, 





Falkesgaard, J., Sagforer, Direktor i Fre- 
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